ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

NOTA n. 00027/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000406/2019-25
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO GENETICO

Sr. Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres,

1. Trata-se de processo instaurado para instruir revisdo da Orientagéo Juridica Normativa n®
11/2010 sobre "AUTORIZACOES DE QUEIMA CONTROLADA E REALIZACAO DE VISTORIAS PREVIAS',
confeccionada por esta Procuradoria Federal Especializada do Ibama/Sede no ano de 2010.

2. Por meio do Despacho n2 00076/2019/CONEP/PFE/IBAMA/SEDE/PGF/AGU (Seq. 1), o
Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres apresentou a seguinte demanda:

Distribuo os presentes autos a Procuradora Federal Karla Virginia Bezerra Caribé, com a
rogativa de avaliacao e atuacdo cabiveis no prazo regulamentar, na forma da Portaria PGF
n? 261/2017, da Portaria AGU n2 1399/2009 e na Portaria Conjunta PFE PRESI n?2
01/2013, solicitando avaliacdo e revisao da Orientacao Juridica Normativa n? 11/2010 sobre
"AUTORIZACOES DE QUEIMA CONTROLADA E REALIZACAO DE VISTORIAS PREVIAS",
inclusive, por forca da legislacao superveniente, no que se inclui a Lei complementar n®
140/2011 e o Cédigo Florestal em vigor.

3. Da leitura da OJN n2 11/2010, observa-se que ela foi confeccionada a época para responder
a questionamentos pontuais apresentados pelo Centro Nacional de Prevencao e Combate aos incéndios
florestais - Prevfogo, relacionados a competéncia dos 6rgdos ambientais para autorizacdo de queima
controlada, bem como afetos a realizagdo e cobranga de vistorias para o exercicio dessas atribuicoes
administrativas. Relata, de inicio, a citada OJN:

(...)

Vem o0 presente processo a essa Procuradoria Especializada, por encaminhamento do
PREVFOGO, com os seguintes questionamentos: (i) E necessario que o municipio formule
normas e critérios para a realizacdo e cobranca de vistorias?; (ii) E para emissdao de
autorizacdes de queima controlada?; (iii) E necessario que o IBAMA celebre um termo de
cooperacdo ou convénio com o municipio para transferir essas competéncias?

(..)

4, Primeiramente é facil observar que esses assuntos foram objeto de dividas pontuais da
area técnica do Ibama, no ano de 2009, inexistindo, em principio, razao para se analisar juridicamente o
assunto por meio de um Parecer Normativo, mesmo porque esse nao constituia um tema
corrigueiramente submetido a analise desta Especializada.

5. Nao se vislumbra, pois, na opinido desta subscritora, a necessidade de se analisar tdo
simples e especificos questionamentos por meio de uma OJN, o que por si sé ja constitui razdo para se
opinar pela desnecessidade de se elaborar outra Orientacdo, atualizada, sobre o tema.

6. De qualquer forma, a demanda por atualizd-la e eventualmente analisar outras duvidas
pertinentes ao assunto devem ser apresentadas pelas areas técnicas competentes do Ibama, que
podem manifestar possivel interesse em ver determinados questionamentos que envolvam a
autorizacdao de uso de fogo e as competéncias respectivas dos érgdaos ambientais analisados
conclusivamente e de forma atualizada por esta PFE/Ibama/Sede .

7. Vale, contudo, desde logo registrar que as analise e conclusdes juridicas apresentadas na
OJN n? 11/2010 j& estdo, em grande parte, ultrapassadas, jd que fundamentadas no antigo art. 27 do
Cddigo Florestal entao revogado (Lei n2 4.771/1967).

8. Assim, pode-se recomendar, nesse momento, a revogagao e retirada no site da AGU da OJN
n? 11/2010, uma vez que a sua principal conclusédo, qual seja, a competenua dos municipios para
autorizar o uso de fogo e emitir autorizacdes de queima controlada jd ndo prevalece atualmente, tendo
em vista que o atual Cdédigo Florestal (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012) atribui, em regra, aos
érgaos ambientais estaduais tal atribuicao:

CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS



Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes situagées:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacao do érgao estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imével rural ou de forma regionalizada, que
estabelecerd os critérios de monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacao, em conformidade com o
respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacao do d6rgao gestor da
Unidade de Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao nativa,
cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

Il - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente aprovado
pelos 6rgaos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante
prévia aprovacao do 6rgao ambiental competente do Sisnama.

§ 12 Na situacdo prevista no inciso |, o érgao estadual ambiental competente doSisnama
exigird que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural contenham
planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 22 Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de prevencdo e combate aos
incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populacbes tradicionais e
indigenas.

§ 32 Na apuracdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou
particulares, a autoridade competente para fiscalizagdo e autuacdo deverd comprovar o
nexo de causalidade entre a acdo do proprietdrio ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 49 E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacdo das responsabilidades
por infracao pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares.

Art. 39. Os érgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer érgao publico ou
privado responsavel pela gestdo de dreas com vegetagdo nativa ou plantios florestais,
deverdao elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate aos
incéndios florestais.

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle
de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulacdo
institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de
gueimadas, na prevengao e no combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em
areas naturais protegidas.

§ 12 A Politica mencionada neste artigo deverd prever instrumentos para a analise dos
impactos das queimadas sobre mudancgas climdticas e mudangas no uso da terra,
conservacao dos ecossistemas, salde publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos
de prevencgao de incéndios florestais.

§ 22 A Politica mencionada neste artigo deverd observar cenarios de mudancas climaticas e
potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.
(...)

Grifos nossos

9. Observa-se, pois, que a atual legislacdo, editada em momento posterior a confeccdo da OJN
n? 11/2010, expressamente prevé competéncia, em regra, dos estados para emitir esse tipo de
autorizacdo ambiental, estabelecendo ainda competéncia pontuais de outros 6rgaos em situacoes
especificas para realizar o controle.

10. Tais previsdes normativas de clareza incontestdvel vdo ao encontro das diretrizes
atualmente previstas na Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011, que define a divisao de
atribuicdes ambientais entre os érgaos integrantes do Sisnama. Embora nado exista nessa lei referéncia
expressa ao controle do uso de fogo, sabe-se que a LC estabeleceu aos Estados a competéncia residual,
sendo deles, portanto, as demais atribuicdes, que nao conferidas a Unido e aos municipios:

Art. 82 S3o acbes administrativas dos Estados:

(...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 92;

11. Nesse sentido, cabe reconhecer atualmente a competéncia dos estados para autorizar o uso
de fogo, estando, pois, ultrapassado o pressuposto principal da OJN n® 11/2010, qual seja, o
reconhecimento de atribuicdo municipal para controle do uso de fogo e emissao de autorizacdes de
queimada, com a cobranga pela vistoria nos casos em que realizada. Sugere-se, assim, a revogagao da
OJN n? 11/2010, que se encontra desatualizada, em face da legislagdo superveniente editada sobre o
assunto.

12. Apesar disso, ndo se pode afastar a imposicdo do controle, bem como a excepcionalidade
desse tipo de autorizacdao ambiental, que ainda demanda licenciamento ambiental pertinente, tal como
reconhece os Tribunais Superiores, inclusive, apds a vigéncia das normas ambientais recentes, aqui
citadas. Confira-se, a propdsito, decisao do Superior Tribunal de Justica:

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DE SAO PAULO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. QUEIMA CONTROLADA DA PALHA
DE CANA DE AGUCAR. LICENCIAMENTO PREVIO PRECEDIDO DE ESTUDO DE IMPACTO



AMBIENTAL. EXIGENCIA. PRECEDENTES. 1. O presente recurso decorre de ac&o civil publica
ambiental ajuizada pelo Ministério Publico Federal objetivando, principalmente, sejam a
CETESB e o Estado de Sao Paulo impedidos de conceder novas autorizagdes e licengas
ambientais para a queima da palha da cana de aclcar na regido de Ribeirdo Preto. 2. O
recurso especial do MPF foi provido apenas na parte em que defendida a necessidade de
licenca para a queima da palha de cana de aclUcar precedida de estudo de impacto
ambiental, o que estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte. 3. Mais
recentemente, decidiu a Segunda Turma que "[a] jurisprudéncia do STJ afirma que, ainda
gue se entenda que é possivel a administracao publica autorizar a queima da palha da cana
de acuUcar em atividades agricolas industriais, a permissdo deve ser especifica, precedida
de estudo de impacto ambiental e licenciamento, com a implementacao de medidas que
viabilizem amenizar os danos e recuperar o ambiente" (REsp 1668060/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 30/06/2017). 4. Agravo interno do Estado de Sao Paulo nao provido.

(...)
(AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1702905 2017.02.27018-0, MAURO
CAMPBELL MARQUES, ST) - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:24/10/2018 ..DTPB:.)

13. Em face da clareza da legislacao vigente, que confere, em regra, aos estados a atribuicao
para autorizar o uso do fogo, pressupde-se que o Ibama nao tem atualmente duvidas no que tange aos
assuntos anteriormente tratados na OJN n2 11/2010, nao havendo motivacao, por ora, para se revisar
aquele parecer normativo, recomendando-se apenas sua revogacao.

14. De qualquer forma, para excluir qualquer demanda ainda pendente, de andlise juridica,
entende-se oportuna a oitiva do Prevfogo, entdo consulente nos autos em gque confeccionada a OJN n¢
11/2010, para que aquela area técnica possa confirmar atual desinteresse por nova analise de assuntos
afetos a competéncia para realizar o controle ambiental afeto ao uso do fogo.

15. Caso remanesca alguma duvida sobre o tema, que justifique a elaboracdo de nova OJN ou
mesmo de um simples parecer juridico, os autos devem retornar a esta Especializada, com a
especificacdo da consulta e a manifestacdo técnica pertinente aos questionamento juridicos
eventualmente apresentados, em atencdo a Portaria Conjunta Ibama/PFE n® 01/2013.

A consideracio superior.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2019.

KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE
PROCURADORA FEDERAL

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00807000406201925 e da chave de
acesso 99b0afl6

Documento assinado eletronicamente por KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 220116268 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE. Data e Hora: 01-02-2019 15:56. NiUmero de Série: 13497541.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00096/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000406/2019-25
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO GENETICO

1. Tendo em vista a minha exoneracao do cargo de Procurador-Chefe nesta data e nao ter
havido tempo habil para apreciacdo das manifestacbes juridicas, solicito ao Servico de Apoio
Administrativo desta Procuradoria (Seaproc) que proceda a redistribuicdo dos presentes autos ao novo
titular.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.

(Documento assinado eletronicamente)
CLEITON CURSINO CRUZ
Procurador Federal

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00807000406201925 e da chave de
acesso 99b0afl6

Documento assinado eletronicamente por CLEITON CURSINO CRUZ, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 220792337 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CLEITON CURSINO
CRUZ. Data e Hora: 05-02-2019 11:56. NUmero de Série: 1747561. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00153/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000406/2019-25
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: Revogacao da Orientacao Juridica Normativa n2 11/2010.

1. O presente processo foi inaugurado com o objetivo de avaliar a necessidade de revisao da
Orientacdo Juridica Normativa n? 11/2010 (NUP 02001.009418/2009-44), tendo como tema
"AUTORIZACOES DE QUEIMA CONTROLADA E REALIZACAO DE VISTORIAS PREVIAS".

2. Nesse sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o entendimento lancado na
NOTA n. 00027/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Seq. 2), aprovada por meio do
DESPACHO n. 00099/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Seq. 3), alterando apenas a
conclusao de considerar a OJN como "exaurida" ao invés da "revogada", uma vez que esta Ultima
encontra-se ligada a vigéncia de normas.

Assim, determino sua retirada no site da AGU da OJN n? 11/2010 uma vez o tema
foi amplamente abordado em legislacdo superveniente (Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro
de 2011 e Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 - atual Cédigo Florestal).

3. Pelo exposto, solicita-se ao Servico de Apoio Administrativo desta Procuradoria
(Seaproc) adotar as seguintes providéncias:

o retirar a OJN n2 11/2010 do sitio da AGU e anexar as manifestacdes supra, bem como este
despacho ao referido sitio;

o abrir tarefa de ciéncia aos Procuradores Federais em exercicio nesta PFE-Sede, bem como
as Chefias das Divisdes junto as Superintendéncias; e

o envio dos autos a Diretoria de Protecdao ambiental, para ciéncia e possivel manifestacao,
conforme solicitado no item 14 da nota que ora se aprova.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00807000406201925 e da chave de
acesso 99b0afl6

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
228241010 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e  Hora: 26-02-2019  16:07. NUmero de Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.



