ORIENTAGAO JURIDICA NORMATIVA N° 08/2010/PFE/IBAMA

TEMA: COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO IBAMA PARA LAVRAR
AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL

Parecer n° 2334/2009/COEP, expedido
no processo 02001.010865/2009-46,
de lavra da Procuradora Federal
MARIANA WOLFENSON COUTINHO
BRANDAO e Despacho n° 4292/2009-
PFE/COEP, aprovados pela Sra.
Procuradora Chefe Nacional, Dra.
ANDREA VULCANIS, em 19/01/2010.

EMENTA

1. A Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sancgbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé que os
servidores integrantes do SISNAMA devidamente designados
sao autoridades competentes para lavrar auto de infragao.

2. O fato de a Lei Federal n° 10.410/2002, que trata do regime
juridico e das atribuicdes de servidor publico da carreira de
especialista em meio ambiente, afirmar que uma das
atribuicdes do analista ambiental é a fiscalizagao, nao significa
que apenas 0 ocupante deste cargo possa exercer Poder de
Policia ambiental.

3. Atualmente o paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 10.410/2002
dispde expressamente que 0 exercicio das atividades de
fiscalizagcao pelos titulares dos cargos de Técnico Ambiental
devera ser precedido de ato de designacdo proprio da
autoridade ambiental a qual estejam vinculados e dar-se-a na
forma de norma a ser baixada pelo IBAMA ou pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade — Instituto
Chico Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que
pertencerem.

4. As condi¢des e obrigacdes impostas aos agentes ambientais
autuantes do IBAMA estdo previstas nos arts. 4° e 7° da
Portaria n° 11, de 10 de junho de 2009, do Senhor Presidente
do IBAMA.

5. Tal indicagdo se da atualmente através da edigdo de Portaria
(ato normativo interno de organizacdo da Administragao), vez



que o artigo 6°, paragrafo unico, da Lei 10.410/02, prevé que o
ato de designagao dar-se-a na forma de norma a ser baixada
pela autarquia.

6. O Superior Tribunal de Justica coaduna do entendimento ora
exposto, consoante se observa do Recurso Especial n°
1057292/PR.

FUNDAMENTAGAO

Em atendimento a solicitagcdo da coordenadora nacional de estudos
e pareceres, Dra. Jordana Morais Azevedo (fl. 01), passo a analisar a
competéncia dos servidores do IBAMA para lavrar autos de infragdo ambiental.

E absolutamente indefesa a tese ventilada por alguns infratores de
que autuagdes perpetradas por servidores do IBAMA designados por Portaria
deveriam ser anuladas por ofensa ao principio da legalidade.

A Lei Federal n° 10.410/2002, que trata do regime juridico e das
atribuicdes de servidor publico da carreira de especialista em meio ambiente,
limita-se a afirmar que uma das atribuicbes do analista ambiental é a fiscalizagao,
ndo outorgando, em momento algum, tal atividade em carater exclusivo aos
ocupantes do mencionado cargo.

Tal interpretacao seria absurda, desarrazoada e violaria frontalmente
os arts. 23, lll, VI e VII, e 225, § 3° da Constituicdo Federal, considerados os
fundamentos para o exercicio do Poder de Policia da Administragdo Ambiental. Ao
mesmo tempo, viola a legislagao federal que regula o Poder de Policia dos érgéos
de fiscalizacdo do meio ambiente.

A competéncia para lavrar autos de infracdo nao esta na referida lei
sobre a carreira de servidores do IBAMA, mas na Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, especificamente no
art. 70, §1°.

“DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. (...)

Par. 1°. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os
agentes das capitanias dos portos, do ministério da marinha.”

(g.n.).



Pela redacdo, depreende-se ser necessaria a designagao dos
servidores de 6rgaos integrante do SISNAMA, no qual se insere esta autarquia, a
teor da regra contida no art. 6° inciso IV, da Lei Federal n° 6.938, de 02 de
setembro de 1981. Confira-se:

“DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6.° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

(-..)

IV — 6rgao executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de
executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;”

Ressalte-se que a Lei n°® 10.410/2002 em nenhum momento nega a
efetividade do § 1°, do art. 70 da Lei 9.605/98, que trata da apuragéo de infragcao
administrativa por quaisquer funcionarios de o6rgaos ambientais integrantes do
SISNAMA. Tais normas juridicas regulam situagdes e matérias distintas.

A Lei n° 9.605/98 disciplina a apuracado e fiscalizacao de ilicitos
ambientais na esfera administrativa por qualquer funcionario de o6rgao do
SISNAMA, desde que designado pela autoridade ambiental; Ja a Lei n® 10.410/02
ndo regula o Poder de Policia a ser exercido por funcionarios do IBAMA, mas a
carreira dos servidores do IBAMA e do MMA, atribuindo-lhes fungdes. A
efetividade da norma geral (de &mbito nacional) sobre matéria de fiscalizagao
ambiental, disposta na Lei n° 9.605/98, ndo pode ser posta em duvida em razao
de outra norma federal (direcionada ao Governo Federal), que apenas tem o
condao de organizar atribuicdes de servidores do IBAMA.

A anadlise desses dispositivos legais jamais pode sugerir qualquer
fendbmeno de revogacéo implicita por lei posterior, pois eles regulam situagbes
diferentes e compativeis.

Ressalte-se que 0 § 1° do art. 70 da Lei Federal n.° 9.605/98 € norma
geral que fundamenta a atuagédo de todos os agentes de fiscalizagdo de 6rgaos
ambientais, posto que consigna a necessidade de designacéo de servidores para
atividades de fiscalizacdo ambiental em todo o Pais.

Sendo assim, todos os servidores ou funcionarios desta autarquia
sdo competentes para a lavratura de autos de infragdo, desde que estejam
designados para a atividade de fiscalizagao, a critério da autoridade competente.
No IBAMA, tal indicacdo se da atualmente através da edicdo de Portaria (ato



normativo interno de organizacdo da Administracdo), vez que o artigo 6°,
paragrafo unico, da Lei 10.410/02, prevé que o ato de designacédo dar-se-a na
forma de “norma a ser baixada” pela autarquia.

E cedico que o conceito de norma é deveras genérico, ndo se
podendo olvidar que abarca toda e qualquer regra estabelecida, inclusive portaria,
bastando que dela se consiga extrair um comando, um dever-ser que encontre
guarida dentro da sistematica do ordenamento juridico patrio.

Portanto, apenas dois requisitos devem ser observados: um, ser
funcionario de qualquer dos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA; dois, ser
designado para as atividades de fiscalizagao.

Resta clarividente que a escolha para designagcdo dos servidores
para atuarem nas atividades de fiscalizagdo esta no poder discricionario da
autoridade ambiental competente, que podera designar qualquer servidor
ocupante de qualquer dos cargos no ambito dos 6rgaos ambientais integrantes do
SISNAMA. Cumpridos esses requisitos os servidores gozam da competéncia para
aplicar as sangdes previstas no art. 72 da Lei n° 9.605/98, no exercicio do poder
de policia conferido legalmente a esta Autarquia, lavrando os respectivos autos de
infracdo e os demais formularios relativos as atividades de fiscalizacédo e
instaurando os processos administrativos para apuragao das infragbes ambientais.

E importante consignar que as atividades administrativas de
fiscalizagdo, a cargo desta autarquia, estdo sendo realizadas pelos seus
servidores, designados nominalmente por portarias do Presidente do IBAMA,
cujos requisitos para designagao, entre outros, encontra-se o de que o servidor
tenha frequentado curso de fiscalizagdo ambiental, ministrado por esta autarquia,
além de outros cursos inerentes a atividade de fiscalizagéo.

Enfim, sejam técnicos ambientais, sejam ocupantes de quaisquer
outros cargos do IBAMA, nao ha impeditivo legal para que os servidores exergam
funcdo de fiscalizagdo quando designados pela autoridade ambiental, mormente
apos a edicao da Lei n° 11.516/2007, que alterou o paragrafo unico do art. 6° da
Lei Federal n°® 10.410/2002.

“Art. 4° Sao atribuicdes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e
estratégico afetos a execugdo das politicas nacionais de meio
ambiente formuladas no ambito da Unido, em especial as que
se relacionem com as seguintes atividades:

| — regulagao, controle, fiscalizagao, licenciamento e auditoria
ambiental;

[l — monitoramento ambiental;

Il — gestao, protecao e controle da qualidade ambiental,

IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;



V — conservagdo dos ecossistemas e das espécies neles
inseridas, incluindo seu manejo e protecéo; e

VI — estimulo e difusdo de tecnologias, informacao e educacao
ambientais.

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput poderéo
ser distribuidas por areas de especializagdo, mediante ato do
Poder Executivo, ou agrupadas de modo a caracterizar um
conjunto mais abrangente de atribuicdes, cuja natureza
generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas
funcdes.

Art. 5° Sao atribuigbes do cargo de Analista Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao
dessas atividades.

Art. 6° Sao atribuicdes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

| — prestagdo de suporte e apoio técnico especializado as
atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

Il — execugao de atividades de coleta, selegéo e tratamento de
dados e informagdes especializadas voltadas para as
atividades finalisticas; e

Ill — orientagdo e controle de processos voltados as areas de
conservagao, pesquisa, protecao e defesa ambiental.
Paragrafo unico. O exercicio das atividades de fiscalizagao
pelos titulares dos cargos de Técnico Ambiental devera ser
precedido de ato de designagdo proprio da autoridade
ambiental a qual estejam vinculados e dar-se-a na forma de
norma a ser baixada pelo Ibama ou pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que pertencerem.
(Redacgao dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Art. 7° Sao atribuicbes do cargo de Técnico Administrativo a
atuacdo em atividades administrativas e logisticas de apoio
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos e
recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.
Art. 8° Sao atribuicbes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de
nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao
dessas atividades.” (g.n.).

Nesse contexto, ndo podemos deixar de enfatizar as condicbes e
obrigagdes impostas aos agentes ambientais autuantes, previstas nos arts. 4° e 7°
da Portaria n° 11, de 10 de junho de 2009, do Senhor Presidente do IBAMA.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art8

“Art. 4° O servidor designado para atuar na fiscalizagao, para
os fins deste Regulamento denominado Agente Ambiental
Federal, € a autoridade competente para lavrar autos de
infracao e demais documentos inerentes a agao fiscalizatéria,
bem como adotar as medidas administrativas decorrentes de
seu poder de policia.

§ 1°. Para o exercicio da atividade fiscalizatoria, o servidor
efetivo do IBAMA sera designado pelo Presidente do Orgéo,
mediante portaria especifica, para a funcdo de Agente
Ambiental Federal.

§ 2°. Para ser designado como Agente Ambiental Federal, o
servidor do quadro efetivo do IBAMA devera ter concluido,
com aproveitamento, curso de fiscalizagdo ambiental
ministrado pelo Orgdo contendo as seguintes diretrizes:

| - construgdo e produgdo de conhecimentos sobre
fiscalizagao ambiental, a partir da dialogicidade necessaria em
toda a formacéao e capacitacao;

Il - interiorizagdo da miss&o e diretrizes do Orgado no cotidiano
da acao fiscalizatoria;

Il - aprimoramento tedrico e pratico no uso de técnicas e
procedimentos necessarios a agao fiscalizatoria;

IV - estimulo a reflexao sobre o papel do servidor envolvido na
fiscalizacdo ambiental do IBAMA.

V - mecanismos de avaliagao de desempenho para aferigao
do aproveitamento dos servidores participantes do curso.

§ 3°. O Presidente do Orgéo, a seu critério e mediante portaria
especifica, podera excluir o servidor da funcido de Agente
Ambiental Federal em caso de solicitacdo motivada do
Coordenador - Geral de Fiscalizagcdo ou do Superintendente
do IBAMA superior ao Agente ou a pedido do préprio servidor.
§ 4°. Aos servidores lotados nas demais diretorias e setores
finalisticos do |IBAMA, designados para a atividade
fiscalizatéria conforme disposto nos §§ 10 e 20 do artigo 40
deste RIF, competem cumprir as regras estabelecidas neste
regulamento quando em execugao de agao fiscalizatoria.

(-..)

Art. 7°. Sdo obrigagdes dos Agentes Ambientais Federais:

I. conhecer a estrutura organizacional do IBAMA, seus
objetivos e competéncias como Orgdo executor da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il. obedecer rigorosamente os principios, deveres, proibigdes,
responsabilidades e obrigagbes relativas ao servidor publico
civil da Unido, estabelecidos em leis e normas vigentes,
destacando-se as obrigacdes referentes a ética no servigo
publico, comunicando a autoridade competente, se for o caso,
para apuracdo de responsabilidades por desrespeito as
normas e leis;;

lIl. respeitar a estrutura hierarquica do Org&o, cumprindo com
disciplina as determinagdes estabelecidas pela autoridade



competente, pelo Coordenador Operacional ou pelo Chefe de
Equipe Fiscalizatdria;

IV. aplicar as técnicas, procedimentos e conhecimentos
inerentes a pratica fiscalizatéria, adquiridas nos cursos de
capacitacao ou aperfeicoamento;

V. identificar-se previamente, sempre que estiver em agao
fiscalizatoria;

VI. abordar as pessoas de forma educada e formal, quando
das agdes fiscalizatorias;

VIl. cumprindo seu papel de educador e multiplicador de
informagdes, orientar a comunidade em geral sobre a
legislacdo ambiental vigente e sobre direitos e deveres
referentes a prazos e documentos a serem apresentados
resultantes de agao fiscalizatéria.

VIII. aplicar as sangdes previstas na legislacdo vigente,
mediante a constatacio de ilicitos ambientais;

IX. preencher os formularios de fiscalizacado com atengao, de
forma concisa e legivel, ou mediante uso de equipamento
digital, circunstanciando os fatos averiguados com
informagdes objetivas e enquadramento legal especifico,
evitando a perda do impresso, quando for o caso, ou
provocando a nulidade da autuagao;

X. atuar ostensivamente mediante o uso do uniforme e veiculo
oficial identificado, conforme decisdo da autoridade
competente ou do Coordenador Operacional;

Xl. submeter-se as necessidades do exercicio da atividade
fiscalizatoria, atuando em locais, dias e horarios necessarios,
ainda que peculiares, a execucdo adequada dos trabalhos
praticos;

Xll. atender aos prazos estabelecidos pela autoridade
hierarquicamente superior, Coordenador Operacional ou
Chefe de Equipe Fiscalizatéria para a adogdo dos
procedimentos pertinentes, inclusive quanto a entrega de
formularios lavrados e demais documentos das atividades de
fiscalizagao, ainda que mediante solugao eletronica;

XIII. apresentar a autoridade hierarquicamente superior ou ao
Chefe de Equipe Fiscalizatéria o Relatério de Autuacao,
Parecer Técnico, bem como dados complementares dos fatos
ocorridos, preferencialmente com fotos, descricado e
localizagao exata do ilicito ambiental;

XIV. participar de cursos, atualizagdes, treinamentos e
encontros que visem o aperfeicoamento das suas fungoes;
XV. zelar pela manutencido, uso adequado e racional dos
veiculos, barcos, equipamentos, armas e demais instrumentos
empregados nas acdes fiscalizatérias em geral e, em
especifico, aqueles que Ihes forem confiados;

XVI. conhecer e adestrar-se no manuseio de armas de fogo
mediante processo de capacitacdo especifico concebido e
dirigido pela CGFIS ou por esta autorizado;



XVII. zelar pelo sigilo das informacbées quando do
planejamento e execugao das agdes fiscalizatorias;

XVIIl. manter a discricdo e portar-se de forma compativel com
a fungao que exerce;

XIX. apresentar-se limpo, com o uniforme padrdo em bom
estado, ndo sendo permitido o uso de vestimentas, acessorios
e objetos incompativeis com o mesmo;

XX. comunicar ao superior imediato os desvios praticados e
irregularidades detectadas no exercicio da acao fiscalizatoria;

XXI. abster-se em aceitar favorecimentos que impliquem no
recebimento de beneficios para hospedagem, transporte,
alimentacdo, salvo em situagbes de emergéncia e que nédo
tenham sido previstas no planejamento operacional;

XXII. abster-se em aceitar presentes e brindes de qualquer
espécie cuja doagdo seja motivada por sua condicdo de
Agente Ambiental Federal;

XXIll. abster-se do consumo de bebidas alcodlicas ou
qualquer outro tipo de entorpecentes durante o servigo,
considerando-se todos os turnos quando em operagao de
fiscalizacao, ou trabalhar sob seus efeitos.

XXIV. devolver todo material, uniformes, armamento,
acessorios e equipamentos que caracterizem atividade de
fiscalizagéo, que lhes tenham sido fornecidos pelo Orgéo, ao
afastar-se dessa atividade ou ser excluido de Portaria de
designacéo para atividade fiscalizatoria.” (g.n.).

Poder-se-ia pensar que o ideal seria a criacdo de uma carreira
especifica de Fiscal para exercer o poder de policia do IBAMA — 6rgao executor da
protecdo ambiental e da politica nacional do meio ambiente. Entretanto, nao foi
essa a opcado do legislador que expressamente autorizou a designacdo de
servidores do SISNAMA para o exercicio dessa atividade (fiscalizagao).

E compreensivel essa opgdo expressa nas normas brasileiras, pois o
Brasil € um pais com dimensdes continentais, sendo mais eficiente e presente o
compartilhamento da atribuigdo de fiscalizagdo entre os diversos integrantes do
SISNAMA. Por isso, a Lei n°. 9.605/98, imbuida com a intengao de obter a maxima
protecdo ambiental, autoriza a designacdo pontual de servidores dos 6rgaos
componentes do SISNAMA para o exercicio da fiscalizacdo e repressdo as
infragcdes ambientais.

Cumpre destacar que o ordenamento juridico patrio € uno, sendo
certo afirmar que a melhor interpretacdo conferida a qualquer dispositivo legal &
aquela que o considera dentro do universo normativo em que esta contido, de
modo sistematico.

Por esta razao, para dar efetividade ao Direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia



qualidade de vida (art. 225, caput, da Constituicdo), e com base nos dispositivos
normativos indicados, deve-se considerar que qualquer servidor do IBAMA — em
razao deste orgao pertencer ao SISNAMA, se expressamente designado, tem o
poder-dever de lavrar autos de infragdo e instaurar processos administrativos.

E o que ja reconhece o Superior Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. PODER DE POLICIA.
COMPETENCIA PARA LAVRAR A INFRACAO.

| - Cuida-se mandado de seguranga impetrado contra o
Superintendente do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, com o objetivo de anular o Auto de Infragdo n°
247103-D, decorrente da apreensdo de agrotdxicos originarios
do Paraguai, lavrado por Técnico Ambiental. Ordem
concedida em razdo da incompeténcia da autoridade que
lavrou o auto.

Il - A Lei n° 9.605/1998 confere a todos os funcionarios dos
6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, o poder para
lavrar autos de infragéo e instaurar processos administrativos,
desde que designados para as atividades de fiscalizagédo, o
que para a hipotese, ocorreu com a Portaria n°® 1.273/1998.

lll - Este entendimento encontra-se em consonancia com o
teor da Lei n® 11.516/2007, que acrescentou o paragrafo unico
ao artigo 6°, da Lei n® 10.410/2002, referendando a atribuicdo
do exercicio das atividades de fiscalizagdo aos titulares dos
cargos de técnico ambiental.

IV - Recurso provido.

(REsp 1057292/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/06/2008, DJe 18/08/2008)"

(g.n.).

Por todo o exposto, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que
nao ha qualquer ilegalidade na nomeacéo por Portaria de servidores do IBAMA
ocupantes de cargos integrantes de quaisquer de suas carreiras para a fungao de
fiscalizagdo, uma vez que esse ato normativo esta cumprindo o disposto no §1° do
art. 70 da Lei n° 9.605/98, inexistindo incompatibilidade, muito menos revogacgéao,
diante da edicao da Lei n° 10.410/02.



