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pelo Senhor Presidente do IBAMA Roberto
Messias Franco para ser adotado como
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EMENTA

l. Possibilidade de se efetuar a fiscalizagéo,
nas infragées de transporte, tanto no ato do trans-
porte quanto na verificagdo documental das em-
presas ou informagées nos sistemas eletrénicos
de controle.

I Nas infragbes de transporte deve ser impu-
tada responsabilidade ao transportador e ao ven-
dedor caso sejam pessoas diferentes.

1. Ao comprador deve ser imputada respon-
sabilidade pelo transporte caso haja indicios sufi-
cientes de que concorreu para a ilicitude do trans-
porte ou de que dela tinha conhecimento.

IV. A responsabilidade do vendedor somente
sera elidida se este demonstrar que sua conduta
n&o concorreu para o transporte irregular.
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FUNDAMENTAGAO

1. De acordo com o artigo 1° da Lei 4.771/65, as “florestas existentes no
territério nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, s&o bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagcbes que a legislaggo em
geral e especialmente esta Lei estabelecem’.

2. Assim, tendo em vista a importancia ambiental das florestas e demais
formas de vegetagao, a exploragdo das mesmas deve se dar de forma ordenada e
ambientalmente sustentavel, obedecendo a critérios e limitagdes estabelecidas pela
norma, sendo sua utilizacao fiscalizada pelo Poder Publico e por toda a sociedade.
3. Diante dessa premissa, consagrou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 225, que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

4. Assim, tratou a legislagao infraconstitucional de proteger as florestas e
demais formas de vegetacgao, limitando e fiscalizando sua supresséao, determinando
que a sua exploragédo, quando ecologicamente viavel, se dé de forma autorizada
pelo Poder Publico.

5. Estabelece o artigo 19 da Lei 4.771/65 que:

“Art. 19. A exploragéo de florestas e formagbes sucessoras, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera de prévia
aprovacgdo pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adocdo de técnicas de
conducéo, exploragcdo, reposicdo florestal e manejo compativeis
com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.”

6. No dizer de Curt Trennepohl, em “Infragdes Contra o Meio Ambiente”
Ed. Férum: “O controle do Estado é necessario para garantir que ndo se privatize o
lucro decorrente da atividade, socializando o prejuizo ambiental que resulta de uma
exploragdo sem as técnicas de manejo e utilizagdo racionais’.

7. Assim, visando demover o particular, pessoa fisica ou juridica, da
pratica de atos de supressdao de vegetacdo sem a necessaria autorizagdo do
Estado, estabeleceu o ordenamento juridico uma série de sangdes de ordem

administrativa, penal e civil, penalizando ndo s6 a supressao em si, mas também o
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ato de receber, de adquirir, vender, transportar, ter em depdsito, guardar ou expor a
venda produtos e subprodutos florestais sem a devida licenca ambiental.

8. As autorizagbes outorgadas pela autoridade competente
consubstanciam-se nas autorizagcdes para o desmatamento para uso alternativo do
solo, autorizacbes de exploragdo através de manejo florestal sustentavel e
autorizagdes de transporte.

9. Anteriormente, a licengca outorgada pelo Estado para o transporte
valido do produto florestal instrumentalizava-se através da ATPF (Autorizagao para
Transporte de Produto Florestal), emitida pelo IBAMA e regulada pela Portaria n°
44-N, de 06 de abril de 1993. A ATPF era o documento autorizativo para o transito,
o depdsito ou a comercializagdo dos produtos florestais, acompanhando o produto
durante todo o tempo de viagem ou de armazenamento.

10. Através das prestacbes de contas realizadas mensalmente pelas
empresas, cabia ao IBAMA, com base no exercicio de seu poder de policia,
analisando os dados contidos nas ATPF’s, realizar o controle da venda, transporte
e comercializacido dos produtos florestais.

1. Quando da utilizacdo das ATPF’s, o ato fiscalizatério do transporte
poderia se dar, portanto, no momento da prestacdo de contas das empresas,
através do cruzamento de dados contabeis.

12. A propria Portaria n® 44/N/93 assim estabelecia:

“Art. 21. O IBAMA realizara, a qualquer tempo, vistoria ou atos de
fiscalizagao para o cumprimento das disposigcbes contidas nesta
Portaria, solicitando do usuario a apresentagdo dos documentos
fiscais para confronto com a ATPF e RET, sempre que necessario”
(negrito Nnosso).

“Considerando que ¢é mais facil fiscalizar alguns milhares de
serrarias do que milhbes de propriedades rurais ou montar
vigildncia em incontaveis estradas utilizadas para o transporte de
madeira, o controle através de conferéncia de entradas e saidas de
madeiras apresenta-se como uma atuagdo mais légica e efetiva,
demandando cada vez mais o aperfeicoamento da atividade
fiscalizatéria”(Curt Trennepohl, “Infracées Contra o Meio Ambiente”,
Ed.Férum).

13. Em 2006, a Portaria n° 253 do Ministério do Meio Ambiente substituiu
a antiga ATPF pelo DOF — Documento de Origem Florestal.

14. Determinava o ato normativo em questao que:
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“Art. 1°. Instituir, a partir de 1° de setembro de 2006, no ambito do
Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o Documento de Origem Florestal — DOF, em
substituicdo a Autorizagdo para Transporte de Produtos Florestais -
ATPF.

§1°. Entende-se por DOF a licenga obrigatoria para o transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa, contendo as informagbées sobre a procedéncia desses
produtos, gerado pelo sistema eletrénico chamado Sistema DOF.
§2°. O controle do DOF dar-se-a por meio do Sistema DOF,
disponibilizado no enderecgo eletrénico do IBAMA, na rede mundial
de computadores — internet.

Art.2°. Cabera ao IBAMA regulamentar os procedimentos
necessarios para a implantagdo do DOF.”

15. Assim, hoje o DOF é o documento obrigatério para o controle do
transporte de produto e subproduto florestal de origem nativa, inclusive o carvéao
vegetal nativo.

16. O DOF acompanha, obrigatoriamente, o produto ou subproduto
florestal nativo, da origem ao destino (o destino tem que constar no DOF), por meio
de transporte individual, seja rodoviario, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo.

17. As empresas beneficiadoras de madeira precisam de DOF para
transportar matéria-prima e sub-produtos da madeira (exceto para produtos

acabados e produtos mencionados no artigo 9° da Instrucdo Normativa IBAMA n°

112).

18. De acordo com a Instrugcdo Normativa n° 112, de 21 de Agosto de
2006, o controle do DOF dar-se-a por meio do Sistema DOF, disponibilizado no
endereco eletronico do Ibama.

19. Com a implantagdo do novo sistema de autorizagdo, as empresas
deixaram de prestar contas mensais ao IBAMA, passando-se a realizar a
contabilidade de entrada e saida do produto por via eletronica, através do Sistema
DOF.

20. Assim, passou a autarquia a possuir um controle eletrbnico mais
efetivo de toda a movimentacdo do produto, desde a sua saida até a sua
destinacado final, passando pelo seu transporte, ndo mais sendo obrigatéria a
prestacao de contas por parte das empresas.

21. O DOF emitido contém a descricdo do produto ou subproduto
florestal, com a indicacdo da espécie e seu quantitativo, a identificacdo do

transportador e da rota a ser percorrida por ele até a entrega final a empresa



Continuagéo da OJN n2 05/2009/PFE/IBAMA

consumidora. E de responsabilidade do transportador verificar, quando do
recebimento da carga a ser transportada, se a mesma resta detalhadamente
descrita no DOF e na nota fiscal apresentada pela empresa que vendeu a
mercadoria.

22. O DOF, como acima dito, acompanha a carga até o seu destino final,
constituindo infragdo ambiental o ato de transportar produto ou subproduto florestal
cuja quantidade ou espécie estejam em desacordo com o autorizado pela
autoridade ambiental competente (§3° do Artigo 47 do Decreto 6.514/08).

23. A fiscalizacado para autuacado desta infragdo ambiental pode ocorrer,
pois, em dois momentos distintos, a saber, quando da realizacido de barreiras ou
vistorias nas estradas, situacdo em que a fiscalizagdo verifica in loco se a
guantidade ou espécie transportada encontra-se em consonancia com o DOF, ou
pode a fiscalizagdo se dar em momento postergado, quando a empresa que recebe
a mercadoria transportada verifica, com base no DOF apresentado, que a
quantidade ou espécie recebida ndo € a mesma descrita no documento e da
ciéncia de sua constatagéo a autarquia.

24. Veja que, como acima dito, com a substituicdo da ATPF pelo DOF a
prestacdo de contas mensais pelas empresas deixou de ser obrigatéria, sem que
disso resulte que a mesma n&o possa mais ocorrer. Do contrario, muitas empresas,
por uma questido de prudéncia e cautela, submetem sua prestacao de contas a
autarquia e dao ciéncia da irregularidade por elas verificada sempre que constatam
que a mercadoria recebida possui quantidade ou espécie divergente daquela
escrita no documento.

25. Submetida a irregularidade ao agente ambiental, tem o0 mesmo, com
base na prestacdo de contas da empresa, condi¢gdes plenas de realizar o ato
fiscalizatorio, identificando o transportador e podendo autua-lo nas tipificacbes do
Decreto 6.541/08.

26. Dessa forma, entendo que o ato de fiscalizacdo nas infracbes de
transportes ndo pode restringir-se a sua verificagao in loco, através de operagdes
de barreiras, uma vez que tal argumentagao restaria por mitigar o poder de policia
atribuido a autarquia, fragilizando o sistema de controle de movimentacdo da
mercadoria e fomentando a pratica do transporte ilegal.

27. Ora, se é possivel que se verifique a autoria e a materialidade delitiva
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do transportador na prestacdo espontadnea de contas da empresa que recebe a
mercadoria, ndo ha porque interpretar o termo “ato fiscalizatorio” como atividade
restrita a fiscalizacdo nas estradas, ferrovias e meios aquaviarios.

28. Ademais, em outros tempos, quando da utilizagdo da ATPF, ja era
possivel se verificar a ocorréncia do transporte ilegal somente pela prestacéo de
contas obrigatdria apresentada mensalmente pela empresa, sendo, portanto, o ato
fiscalizatorio de tais infragdes posterior ao transporte em si.

29. Vale ressalvar que, nos termos do artigo 47 do Decreto 6.514/08,
encerram infragdes administrativas ambientais as praticas de receber ou adquirir
produto de origem florestal sem exigir a exibicao da licenga do vendedor e sem
munir-se da via que deva acompanhar o produto até final beneficiamento, bem
como vender, expor a venda, ter em depdsito, transportar ou guardar produto de
origem vegetal sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento.

30. Sendo certo que o tipo do ilicito trazido pelo artigo 47 do Decreto
6.514/08, notadamente o seu §1°, encarta, analogicamente a disciplina adotada no
ambito penal, o que se convencionou chamar de tipo misto, composto pelas
condutas de vender, expor a venda, ter em depdsito, transportar ou guardar
produto florestal sem a licenga valida, podemos dai concluir que todas as praticas
acima apontadas podem ser objeto de autuacgdo, dado que, nos termos do preceito
primario da norma supra, encerram ilicitos administrativos ambientais.

31. Nesse sentido, havera casos em que, sendo distintas as figuras do
vendedor, transportador e comprador do produto de origem vegetal, sera possivel a
autuagao de todos os envolvidos na pratica delitiva, inserindo-se suas condutas
individualmente nos verbos trazidos pelo artigo 47 do Decreto 6.514/08.

32. Trennepohl’, analisando os casos em que a especificacdo do produto

“®

transportado estaria incorreta, nos informa que se fosse constatado
posteriormente, através de consulta a area responsavel pelo controle da
exploracéo do produto florestal, que determinada carga (embora corretos o volume
e as espécies transportados) ndo era de origem legal, isto €, que as espécies nao
estavam autorizadas ou que nao existia saldo para aquele volume, podia autuar o

detentor da autorizagdo por vender produto sem licengca valida, assim como o

! TRENNEPOHL, Curt, em “Infracdes Contra o Meio Ambiente — Multas, Sancées e Processo Administrativo, 22
Edicao. Belo Horizonte:Editora Férum. 2009. p. 224
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comprador, caso as espécies nao constassem do Contrato Particular de Compra e
Venda”.

33. Mais adiante o mesmo autor esclarece que, diante da pratica
consubstanciada em percorrer rota diversa daquela detalhada no documento
autorizativo, conduta comumente utilizada para acobertar madeira retirada de area
indigena, fazendo-se uso de autorizagdo fornecida para um PMFS de outra
localidade, caracterizando nitido uso indevido da licenga ambiental, poderia o
agente fiscalizador promover a autuacdo néo sé do transportador, apreendendo o
produto, mas, igualmente, do beneficiario da autorizagéo, por ter cedido a mesma
para acobertar madeira de origem ilegal.

34. Seguindo com a consulta formulada, passemos ao segundo tépico.
35. Dado ser possivel a realizacdo do ato fiscalizatorio de transporte a
posteriori, ocorrendo somente quando da prestacdo de contas da empresa
consumidora, questiona-nos a DICAF se deve o agente ambiental autuar a infracéo
pelo volume total recebido ou somente pelo volume excedente.

36. De acordo com o artigo 47 do Decreto 6.541/08:

“Art. 47. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira serrada ou em tora, lenha, carvao ou outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por unidade, estéreo, quilo,
mdc ou metro cubico aferido pelo método geomeétrico.

§ 1° Incorre nas mesmas multas quem vende, expbe a venda, tem
em depadsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo ou outros
produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente ou em desacordo com a obtida.

§ 2° Considera-se licenga valida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento aquela cuja autenticidade seja confirmada
pelos sistemas de controle eletrénico oficiais, inclusive no que diz
respeito a quantidade e espécie autorizada para transporte e
armazenamento.

§ 3° Nas infrac6es de transporte, caso a quantidade ou
espécie constatada no ato fiscalizatério esteja em desacordo
com o autorizado pela autoridade ambiental competente, o agente
autuante promovera a autuagdo considerando a totalidade do
objeto da fiscalizagdo. (Redagcédo dada pelo Decreto n® 6.686, de

2008).

§ 4° Para as demais infragoes previstas neste artigo, o agente
autuante promovera a autuagado considerando o volume integral
de madeira, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal
que nado guarde correspondéncia com aquele autorizado pela


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6686.htm#art1
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autoridade ambiental competente, em razdo da quantidade ou
espécie. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

37. Na licdo de Curt Trennepohl, “No caso de transporte, existindo
diferenga significativa, acima do que se pode aceitar como mero erro na medi¢do,
entendo que toda carga deve ser autuada e apreendida, vez que a norma fala
claramente em autorizagcdo valida, que significa, inquestionavelmente, que o
volume apontado na mesma deve coincidir com o volume transportado ou
armazenado. Ndo héa que se falar em volume excedente; o que torna ilegal e
punivel a atividade, no caso, é a desconformidade entre o produto transportado e o
descrito na autorizagéo, tornando invalida esta udltima.”

38. De igual sentido (muito embora se refira a antiga ATPF e ao Decreto
n° 3.179/99) é o contido na Orientagéo Juridica n° 08, emitida por esta casa, cujo

teor abaixo se transcreve:

‘EMENTA: Autuacgéo e apreensao do volume total da carga quando
o transporte com ATPF acobertar apenas parte do produto
transportado.
Deve a fiscalizacao proceder a autuacao e apreensado do volume
total do produto transportado, bem como da respectiva ATPF, objeto
da fraude, como prova material da irregularidade, comunicando-se
o ocorrido a unidade do IBAMA de origem do produto, para fins de
controle. Neste caso, ha a configuracdo da utilizacdo de licenca
invalida, j& que a mesma néo representa o volume transportado,
nos termos do paragrafo unico do art. 32 do Decreto n°® 3.179/99".
39. Deve-se registrar que, para as demais condutas descritas no artigo
47, trouxe a norma disposi¢cao explicita no sentido de que o agente autuante
promovera a autuacado considerando somente o volume excedente do produto
(§4°).
40. Concluindo, somos, pois, pela possibilidade de se efetuar o controle
fiscalizatorio das infracdes de transportes tanto na realizacdo de barreiras, quanto
na verificacdo de contas das empresas consumidoras dos produtos e subprodutos
florestais transportados.
41. Em ambos os casos, verificada a irregularidade, deve o fiscal imputar
a infragdo ao transportador (e, em sendo figuras distintas, e diante da analise do
caso concreto, igualmente autuar o vendedor e/ou o comprador do produto
florestal) nos termos do que preceitua a legislagdo ambiental, promovendo sua

autuagao considerando a totalidade do objeto fiscalizado e ndo somente o
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excedente, uma vez que o tipo infracional ja se perfaz tdo sé pelo ato de
transportar em desacordo com o autorizado, dado que, neste caso, o DOF &, em
sua totalidade, nulo, desprotegendo do amparo legal toda a mercadoria

transportada pelo infrator.



