PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA - SEDE NACIONAL

ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N2 03/2009/PFE/IBAMA
(revista e ampliada em junho de 2015)

TEMA: GUARDA DOMESTICA DE ANIMAIS SILVESTRES

Parecer n? 1296/COEP/MSM, expedido no processo
02022.000872/2006-49, aprovado pelo
Despacho/PFE/IBAMA/GABIN n2 182/2009, no processo
02022.004198/2005-91, em 21 de setembro de 2009.

OJN revista e ampliada pelo Parecer ne
101/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado
pelos Despachos n2  094/2014/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU e ne 62/2015/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU e pelo Despacho n? 298/2015/GABIN/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

Ementa

I. Protecdo a fauna silvestre encontra guarida no artigo 225,
§ 39 da Constituicdo Federal, sendo também objeto de
disposicao das Leis n? 5.197, de 1967, n2 9.605, de 1998,
com a regulamentagao atualmente prevista no Decreto n?
6.514, de 2008.

Il. Guarda doméstica de animal silvestre sem autoriza¢do do
orgdo ambiental pressupbe que o espécime foi
indevidamente retirado do seu habitat natural, impondo a
lavratura de auto de infragdo e a apreensdo do animal.
Aplicagdo do artigo 25 da Lei n2 9.605, de 1998, e dos artigos
24 e 101 do Decreto n? 6.514, de 2008.

. Em caso de apreensdo, é possivel se conceder
provisoriamente a guarda do animal ao interessado,
enquanto tramitar o processo administrativo respectivo, nos
termos do artigo 107 do Decreto n? 6.514, de 2008. Apds a
homologacdo do auto de infracdo, impde-se a retirada do
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animal da guarda provisédria. Inteligéncia do artigo 134 do
mesmo Decreto.

IV. A Resolugdo Conama n? 457, de 2013, disp6s sobre o
depdsito e a guarda provisérios de animais silvestres
apreendidos ou resgatados pelos Orgdos ambientais,
condicionando-os, contudo, a justificada impossibilidade de
se implementar uma das destinacdes previstas no §12 do
artigo 25 da Lei n29.605, de 1998.

V. Parecer pela impossibilidade de se conceder guarda
definitiva de animal silvestre ndo nascido em cativeiro, ainda
gue motivada por “questdes humanitdrias”, e de se
restringir, aos termos legais, a guarda provisdria, visto que a
retirada da fauna silvestre da natureza, ao arrepio da lei, traz
maleficios ao animal, a sociedade brasileira e a conservacdo
do meio ambiente como um todo.

| — Relatdrio.

1. Trata-se de processo constituido por esta Procuradoria Federal Especializada —
PFE/Ibama/Sede, com o objetivo de se revisar a Orienta¢do Juridica Normativa — OJN n@
03/2009, a qual uniformiza, no ambito da Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama, o
tema afeto a Guarda doméstica de animais silvestres.

2. A demanda de revisdo da referida OJN encontra-se justificada na Cota n9
172/2014/CONEPPFE-IBAMA/SEDE/PG/FAGU (fl. 02), segundo a qual:

Considerando a revogagao da Resolugdo Conama n? 384, de 2006, pela
Resolucdo Conama n2 457, de 2013, e tendo em vista, ainda, a edicdo da
Instrucdo Normativa Ibama n2 20, de 2013, entendo pertinente a realizacdo de
ampla revisdo da OJN PFE/lbama n? 03, de 2009, que trata da guarda doméstica
provisoria de animais silvestres.

3. Por meio da Cota n? 199/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (fls. 11/12),
encaminharam-se os autos a Diretoria de Uso Sustentdvel da Biodiversidade e Florestas —
DBFLO, solicitando-se esclarecimentos técnicos pertinentes acerca do objeto da OJN que se
pretende revisar.

4. A DBFLO apresentou resposta aos quesitos formulados, por intermédio do
Parecer 02001.002734/2014-52 COCFP/IBAMA (fls. 16/17), aprovado pelo Despacho n¢9
02001.020719/2014-96 CGFAP/IBAMA (fl. 18), sendo as duas manifestacGes aprovadas pela
Diretora de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas, a qual devolveu os autos a analise
desta Juridica (fl. 18, verso).

5. Ap0ds a consolidagao de versdo atualizada da OJN em questdo, os autos ainda
tramitaram pela DBFLO e pela Diretoria de Protecao Ambiental — DIPRO, para analise e
manifestacdo acerca da minuta revisada.
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6. Por meio do PAR n2 02001.004259/2014-59 COCFP/IBAMA (fl. 35) e do PAR n®
02001000727/2015-05 (fls. 49/52), a DBFLO apresentou suas consideracGes técnicas
pertinentes, enquanto a DIPRO se manifestou por intermédio do PAR 02001.001962/2015-96
CONOF/IBAMA (fls. 67/69) e do Despacho 02001.014405/2015-35 CGFIS/IBAMA (fls. 70/75),
consignando concordancia com as orientacdes juridicas veiculadas na OJN sobre o tema.

7. E o breve relato do que interessa.

Il. Acerca do ilicito ambiental configurado em caso de guarda ndo autorizada de animal
silvestre.

8. A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 225, estabelece o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dispondo que, para assegura-lo, incumbe ao Poder
Publico o dever de proteger a fauna e a flora, sendo vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloqguem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

9. A Lei Maior determina, portanto, que é dever do Poder Publico impedir as
praticas que coloquem em risco a funcdo ecolégica das espécies ou que possam provocar a sua
extingdo. E, para assegurar o uso sustentdvel da fauna silvestre, o drgao ambiental competente
aprova e regula criadores autorizados a comercializar apenas aqueles animais nascidos em
cativeiro. Sendo assim, criadores regularizados oferecem aos interessados a oportunidade de
ter a guarda de animal nascido em cativeiro, autorizacdo essa que ndo prejudica a funcao
ecoldgica da espécie, como também n3do é capaz de provocar a sua extincgdo em ambiente
natural.

10. Por outro lado, a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, determina que é crime
ambiental ter em cativeiro ou depdsito espécimes da fauna silvestre nativa sem a devida
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, in verbis:

Artigo 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizacdo
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expGe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro
ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenca
ou autorizagdo da autoridade competente.

§ 22 No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameagada de extingao, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de
aplicar a pena.
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11. Ao regulamentar o texto legal, seguiu o Decreto n? 6.514, de 22 de julho de
2008, o modelo trazido pelo legislador ordindrio, definindo como infracdo administrativa
ambiental os atos de apanha e guarda em geral de animais silvestres sem autoriza¢do do drgdo
competente :

Artigo 24. Matar, perseguir, cacar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissdo, licenca ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Multa de:

(...)

§1° (...)

§2° (...)

§ 3° Incorre nas mesmas multas:

| -quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural; ou

[ll - guem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro
ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados, sem a devida permissao, licenca ou
autorizagao da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a
obtida.

§4° No caso de guarda doméstica de espécime silvestre n3o considerada
ameagada de extingdo, pode a autoridade competente, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a multa, em analogia ao disposto no § 2° do
artigo 29 da Lei n°® 9.605, de 1998.

§ 5° No caso de guarda de espécime silvestre, deve a autoridade competente
deixar de aplicar as sancbes previstas neste Decreto, quando o agente
espontaneamente entregar os animais ao 6rgao ambiental competente.

12. Assim, em relacdo a fauna silvestre cuja guarda ndo esta regularizada deve a
autoridade fiscalizatdoria competente lavrar o respectivo auto de infragdo, aplicando a devida
penalidade de multa ao infrator. Nos casos em que o agente espontaneamente entregar o
animal ao 6rgdao ambiental competente, prevé a norma que a Autarquia pode deixar de aplicar
a penalidade pecunidria prevista do Decreto n? 6.514, de 2008.

13. Além da aplicacdo da penalidade de multa, o cometimento da infracdo em
analise imp0be ao 6rgdo ambiental fiscalizador a apreensdo do animal irregularmente mantido
em guarda doméstica. Tal procedimento é expressamente previsto pela Lei n2 9.605, de 1998, e
regulamentado pelo Decreto n? 6.514, de 2008, ndo havendo escolha ao fiscal autuante:

Lei 9.605/1998
Artigo 25. Verificada a infragdo, serdao apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.
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§ 12 Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundacbes ou entidades assemelhadas, desde que figuem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

(...)

Decreto 6.514, de 2008

Artigo 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu
poder de policia, poderda adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensao;

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a
ocorréncia de novas infracdes, resguardar a recuperacao ambiental e garantir o
resultado pratico do processo administrativo”.

Artigo 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV do artigo 72 da Lei n° 9.605,
de 1998, serdao objeto da apreensao de que trata o inciso | do artigo 101, salvo
impossibilidade justificada.

(...)

Artigo 107. ApOs a apreensao, a autoridade competente, levando-se em conta
a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de
perecimento, procedera da seguinte forma:

| - os animais da fauna silvestre serao libertados em seu habitat ou entregues a
jardins zooldgicos, fundag¢des, entidades de carater cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que figuem
sob a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os
regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisdria
(redacdo dada pelo Decreto n2 6.686, de 2008).

(-..)

Sem grifos no original

14. Note-se que o dispositivo prescrito no artigo 101 traduz-se em comando dirigido
ao agente fiscalizador, ndo havendo ai campo para uma analise discricionaria, inobstante tenha
a letra da lei utilizado erroneamente a palavra “poderd”. Nesse sentido, constatada a infracdo
devera o agente autuante promover a apreensdo, tratando-se o ato de um verdadeiro poder-
dever do fiscal ambiental. Apds o expediente da apreensdo e até que se promova a nomeagao
de depositario fiel ou uma das destinacdes das espécimes apreendidas previstas no artigo 107
acima transcrito, deverdao as mesmas permanecer na guarda do drgdo fiscalizador, com fulcro
no artigo 105" do Decreto n? 6.514, de 2008.

15. Desta forma, determina a normatizacdo da matéria que, apreendidos os animais
silvestres, deve o orgdo fiscalizador, o qual, apds a apreensdao, passa a ter a guarda e a
responsabilidade sobre aquilo que fora apreendido, promover a exata destinacdo dos animais
nos termos do artigo 25 da Lei n2 9.605, de 1998, e do artigo 107 do Decreto n2 6.514, de 2008,
acima transcritos.

! Artigo 105. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgdo ou entidade responsavel pela fiscalizagdo, podendo,

excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o julgamento do processo administrativo.

Pardagrafo Unico. Nos casos de anulagdo, cancelamento ou revogagdo da apreensdo, o 6rgdo ou a entidade ambiental responsavel
pela apreensdo restituird o bem no estado em que se encontra ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizara o proprietario pelo valor de
avaliagdo consignado no termo de apreensado.
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Ill. A guarda domeéstica provisdria do animal silvestre — Resolu¢do Conama n2 457, de 2013.

16. Considerando o atual regramento da matéria previsto nos artigos 105, 106 e 107
do Decreto n? 6.514, de 2008, cabe reconhecer que existe a possibilidade de se conferir a
guarda do animal silvestre, como medida excepcional e subsidiaria, desde que atendidas as
condicionantes previstas nas normas aplicaveis, sendo certo se tratar de medida adotada em
carater provisorio, enquanto pendente o tramite do procedimento administrativo de apuracdo
da infracdo ambiental.

17. E que, tendo o processo administrativo correlato atingido seu término regular,
com a confirmacdo da infracdo e do termo de apreensdo, devem os bens apreendidos ter a
destinacdo prevista no artigo 134 do Decreto 6.514, de 2008:

Artigo 134. Apds decisao que confirme o auto de infragdo, os bens e animais
apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto da destinagao prevista no artigo
107, ndo mais retornardo ao infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:
(...)

VIl - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues
a jardins zooldgicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros regulares ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados. Grifos nossos

18. Desta forma, n3ao hd, apdés a homologagao do auto de infragdo, com a
consequente confirmagao da infragdo administrativa, dispositivo legal que ampare pleito do
autuado de permanecer definitivamente com a guarda do animal. Com efeito, determina o
artigo 134 que, apds a decisdo final no auto de infracdo, os animais silvestres apreendidos
devem ser soltos, ou entregues as entidades descritas no inciso VI, ndo havendo ali previsao de
manuteng¢do do animal com o préprio autuado, a qualquer titulo.

19. Alids, parece acertada a opc¢do normativa em analise, dado que, se assim ndo o
fosse, viabilizar-se-ia a absurda situacdo de, ja confirmada a infracdo, anuir o 6rgdo ambiental
com a continuidade delitiva, configurada em face da permanéncia do animal silvestre em
guarda doméstica. Ora, ndo pode o legislador estimular a pratica de um indesejado costume
arraigado na tradicdo brasileira de manutencdo de animais silvestres em domicilio, o que
prejudica consideravelmente as suas possibilidades de procriacdo, em razdo da retirada dos
espécimes do convivio natural, ocasionando um desequilibrio ao meio ambiente.

20. Outrossim, ndo tendo a norma trazido a possibilidade de, apds decisao final em
processo administrativo, permanecer o animal na guarda do autuado, ndo cabe ao intérprete
estender sua aplicabilidade para alcancar situa¢Oes ndo abarcadas pelo legislador, sob pena de,
a despeito de interpretar a regra, promover verdadeira inovacdo legislativa. E ndo se diga que o
artigo 134 foi omisso, esquecendo-se de contemplar a possibilidade de guarda do animal com o
autuado apds o tramite processual, uma vez que, quando assim quis a norma, foi ela bastante
explicita, trazendo claramente tal hipdtese no artigo 107.
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21. Nesse sentido, cabe reconhecer a possibilidade normativa de concessdo de
guarda doméstica de animal silvestre apenas de forma proviséria, ou seja, enquanto nao
julgado o respectivo auto de infragcdo e o seu termo de apreensdo, tal como previsto no artigo
107, alhures transcrito. Ha, portanto, que se analisar a regulamentacdo vigente sobre o
assunto, que traca os requisitos, os limites e o carater subsididrio da concessdo de guarda
provisodria, impondo-se, desde logo, destacar que ndo se trata de um direito subjetivo do
autuado, mas uma possibilidade a ser avaliada, caso a caso, pelo 6rgao ambiental competente,
sempre se atentando para as exigéncias normativas aplicaveis.

22. Em 26 de junho de 2013, foi publicada a Resolugdo n2 457, de 25 de junho de
20132, gue, expressamente, revogou a Resolucdo Conama n? 384, de 2006, e dispbs sobre o
depdsito e a guarda provisérios de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos érgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, como também
oriundos de entrega espontanea, quando houver justificada impossibilidade de se implementar
uma das destinagdes previstas no §12 do artigo 25 da Lei n2 9.605, de 1998.

23. O mencionado ato normativo criou a figura do Termo de Depdsito de Animal
Silvestre — TDAS e do Termo de Guarda de Animal Silvestre — TGAS. O primeiro se refere a
documento de carater provisério pelo qual o autuado assume voluntariamente o dever de
prestar a devida manuten¢dao e manejo do animal apreendido, objeto da infragao, enquanto
ndo houver a destinacdo nos termos da lei. J4 o segundo é termo, também de carater
provisorio, pelo qual o interessado, que nao detinha o espécime, devidamente cadastrado no
orgao ambiental competente, assume voluntariamente o dever de guarda do animal resgatado,
entregue espontaneamente ou apreendido, enquanto ndo houver destinacdao nos termos da lei.

24. Da definicdo do TGAS, pode-se depreender que o Conama ndo autoriza a
concessao da guarda aquele que realiza entrega espontanea do animal silvestre, visto que sé se
pode deferi-la, por meio de TGAS, a quem ndo detinha a espécie. A Coordenacdo Geral de
Autorizagdo de Uso e Gestao de Fauna e Recursos Pesqueiros — CGFAP da DBFLO esclarece a
motivacdo da referida norma, no Despacho n? 02001.020719/2014-96 CGFAP/IBAMA, datado
de 08 de agosto de 2014 (fl. 18):

Ainda sobre a Resolucdo Conama n2 457, de 2013, ressalto a definicdo adotada
para a terminologia Termo de Guarda de Animal Silvestre — TGAS, estabelecida
no inciso VII, do artigo 22, conforme segue:

“VII — Termo de Guarda de Animal Silvestre — TGAS: termo de carater provisorio
pelo qual o interessado, que ndo detinha o espécime, devidamente cadastrado
no 6rgao ambiental competente, assume voluntariamente o dever de guarda do
animal resgatado, entregue espontaneamente ou apreendido, enquanto ndo
houver destinacdo nos termos da lei;”

(grifo nosso)

2 Até dezembro de 2013, estava em vigor a Resolugdo Conama n2 384, de 2006, que regulamentava, até entdo, o termo de depdsito

domeéstico provisério.
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Entende-se, portanto, que ndo cabe a concessdao do TGAS aquele que realiza
entrega espontanea de animal.

Adicionalmente, infere-se que tal dispositivo teve por objetivo desestimular a
retirada de individuos da natureza e a simulacdo de uma entrega espontanea,
cujo objetivo oculto seria a obtencdo do TGAS.

25. Em relacdo a identificacdo dos animais objeto de TDAS e de TGAS, o Ibama, por
meio da Instrucdo Normativa n? 20, de 23 de dezembro de 2013, cumpriu exigéncia
regulamentar prevista na Resolugdo Conama n2 457, de 2013, por meio da qual resolveu:

Artigo 19. Especificar tecnicamente, dentro do sistema de marcacdo individual de
animais, a identificacdo individual de espécimes da fauna silvestre, objeto de
Termo de Depdsito de Animal Silvestre — TDAS e de Termo de Guarda de Animal
Silvestre — TGAS.

26. Estabelece a norma que os referidos Termos s6 serdo concedidos em relacdo as
espécies silvestres autorizadas para criagao e comercializagdao como animal de estimagao:

Artigo 42 Serdo objeto de concessdao do TDAS e TGAS apenas os espécimes de
espécies integrantes da lista das espécies silvestres autorizadas para criacao e
comercializagao como animal de estimagao em conformidade com a Resolugdo
CONAMA n? 394, de 6 de novembro de 2007.

Pardgrafo Unico. A eficdcia da hipdtese prevista no caput fica suspensa até que
seja publicada a lista a que se refere a Resolugdo CONAMA n2 394, de 2007.

27. Tal restricdo, contudo, sé sera aplicadvel quando publicada a referida lista pelo
d6rgdao competente, como entende a Coordenacdo de Geracao de Conhecimento dos Recursos
Faunisticos e Pesqueiros — COCFP da DBFLO do Ibama, em manifestacdo apresentada no
Parecer n? 02001.002734/2014-52 COCFP/IBAMA, datado de 10 de julho de 2014:

Enquanto ndo for publicada a lista de espécies silvestres autorizados para criagdo
e comercializagdo como animal de estimacdo, o 6rgdo competente podera
conceder aguarda provisdria sem qualquer restricdo de espécies, pois mesmo
antes da vigéncia da Resolugdo 457/2013, animais apreendidos ja podiam
permanecer com o infrator, como fiel depositario, indistintamente, pela auséncia
de estrutura do Estado, para recebimento e manutencdo dos animais
apreendidos, conforme consta no Inciso Il do artigo 106 do Decreto 6514, de 22
de julho de 2008 (..)

28. Cabe destacar ainda que a concessao do TDAS e do TGAS pelo érgao ambiental ja
é condicionada a impossibilidade da realizacdo das destinacGes previstas no artigo 25,
paragrafo primeiro da Lei n2 9.605/1998, e regulamentadas no artigo 107 do Decreto n? 6.514,
de 2008. Ou seja, a guarda doméstica provisdéria do animal silvestre apreendido, por meio da
concessdo de TDAS/TGAS, sé deve se configurar nos casos em que ndo for viavel a liberagdo do
animal em seu habitat ou a sua entrega a jardins zooldgicos, fundacdes, entidades de carater
cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas.
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29. Isso fica evidente do proprio texto da Resolugdo Conama n2 457, de 2013, que
estabelece:

Artigo 12 Esta Resolucdo dispGe sobre o depdsito e a guarda provisdrios de
animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de
entrega espontanea, quando houver justificada impossibilidade das destinagdes
previstas no §12 do artigo 25, da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
observado o disposto nos arts. 102, 105 e inciso | do artigo 107 do Decreto
Federal no 6.514, de 22 de junho de 2008.

Grifos nossos

30. Assim, forcoso reconhecer que a Resolugdo Conama n? 457, de 2013, ndo
regulariza a posse de animais silvestres por particulares que os tém como animais de
estimagao. O depdsito autorizado pelo Decreto n° 6.514, de 2008, e disciplinado na Resolugao
em comento refere-se a medida excepcional, tempordria (por ser proviséria) e sujeita ao
cumprimento de rigorosos requisitos. Pressupde, pois, entre outros critérios, a impossibilidade
de destinacdo imediata do animal nos termos do artigo 25 da Lei n2 9.605, de 1988, e do artigo
107 do Decreto n? 6.514, de 2008.

IV — Sobre a importancia ecoldgica de se restringir a guarda doméstica de animais silvestres.

31. De inicio, cabe registrar que os animais silvestres apreendidos pelo Ibama sao,
em geral, encaminhados aos Centros de Triagem de Animais Silvestres — Cetas, locais mantidos
pela Autarquia Ambiental e aptos a receber os animais apreendidos, resgatados ou entregues
espontaneamente pela populacdo. Nele, ha servidores federais formados em Biologia, Gestao
Ambiental, Medicina Veterindria e ainda técnicos ambientais que trabalham de modo
especializado, com assisténcia e parcerias com universidades, faculdades, hospitais e clinicas
veterinarias e também outros 6rgaos publicos, realizando excelentes trabalhos de reabilitagao
de animais silvestres provenientes de cativeiro.

32. Nos Cetas do lbama, os animais apreendidos sdo mantidos saudaveis,
alimentando-se adequadamente, o que lhes garante os primeiros passos em busca de uma vida
livre, e afasta o mito de que, uma vez separado de seu possuidor, o animal invariavelmente
morreria. Além disso, as técnicas e os conhecimentos cientificos aplicados nos processos de
treinamento e reabilitacdo do Cetas garantem significativas chances aos animais silvestres de
reverter o quadro comumente identificado no animal de uma indesejada “domesticacdo”.

33. A Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que trata da protecdo a fauna, proibe,
em seu artigo 32, o comércio (e via de consequéncia a guarda irregular) de espécimes da fauna
silvestre, excetuando apenas "os espécimes provenientes de criadouros devidamente
legalizados".

34. Merece destaque o fato de que o trafico de animais silvestres, uma das principais
causas da perda de biodiversidade e extingdo de espécies no Brasil, € alimentado pelo mercado
consumidor desses animais. Cada pessoa que adquire, ganha, ou mantém animal proveniente
da natureza colabora com esse ciclo nefasto que podera resultar, por fim, na perda de um
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patrimonio natural irreparavel e fundamental ao saudavel modo de vida do préprio ser humano
e da populacdo brasileira.

35. Com a finalidade de diminuir o risco de trafico de animais silvestres, considerado
o terceiro negécio ilicito mais rentavel do planeta®, o Brasil tornou-se signatario da Convencio
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo —
CITES. Esta convencdo possui 3 apéndices que dividem as espécies quanto ao grau de ameaca.

36. Cabe destacar que muitos dos mitos gerados sobre os efeitos da separacdo do
animal daquele que o mantém cativo estdo baseados na interpretacdo antropocéntrica e
humanizadora do comportamento desses animais. Alega-se que os animais criados em cativeiro
ndo conseguem sobreviver na natureza. Contudo, espécimes da fauna silvestre provenientes de
entrega espontanea de populares sdo encaminhados diariamente aos Cetas, presentes em todo
o territéorio nacional, que |hes garantem uma reabilitacdo adequada. Hd muitos casos de
animais que permaneceram durante dezenas de anos em posse de uma pessoa, e que, apos a
entrega e com assisténcia técnica correta que é praticada pelos Centros, formaram grupos com
os demais animais da mesma espécie obtendo, inclusive, sucesso reprodutivo pds-soltura.

37. Os registros dos Cetas mostram que os animais, com técnicas cientificas, porém
de execucdo relativamente simples, assim que agrupados com seus semelhantes, perdem
gradativamente os habitos artificiais e humanizados que adquiriram ao longo da vida em
cativeiro doméstico e “reaprendem” os habitos inerentes a vida silvestre, formando casais e
procriando.

38. Apds o trabalho de reabilitacdo, muitos desses animais se tornam aptos ao
retorno a natureza, oferecendo uma oportunidade de recomposicdo da fauna silvestre
extremamente prejudicada pela sua retirada predatodria. A titulo de exemplo, o Relatdrio
Consolidado Geral dos Cetas referente ao ano de 2013, informa que os 25 Centros do lbama
receberam 61.990 animais entre aves, répteis, mamiferos, peixes e anfibios, provenientes de
apreensdes, entregas voluntdrias e resgates e realizaram 35.675 solturas, correspondentes a
57,54% dos animais recebidos.

39. Em situagGes nas quais os animais ndo sao considerados aptos a soltura, eles
podem participar dos programas de conservagao, por meio da producao de descendentes, que
poderdo ser utilizados em projetos de soltura ou de conservacdo em cativeiro. Ainda podem ser
destinados a programas de pesquisa para aumentar o conhecimento cientifico da espécie e de
suas fungoes ecoldgicas.

40. O fato é que animais isolados em cativeiro doméstico estdo mortos para a
natureza e ndo cumprem seu papel biolégico importante, sendo necessaria a reversao desse
guadro. Permanecendo com o infrator, esses animais estdo perdidos, visto que ndo ha
um compromisso do homem com a conservacdo das espécies, sendo bastante dificil a
reproducdo de animais em cativeiro sem o auxilio de técnicas cientificas e manejo apropriado.

* Segundo 0 WWF (Fundagdo Mundial para Natureza), IUCN (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza) e TRAFFIC (Rede de
Monitoramento Mundial do Comércio da Vida Selvagem) - http://www.traffic.org/trade/
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41. E necessério, também, afastar a usual alegacdo do infrator de que o animal
silvestre estava bem cuidado em guarda domiciliar. Com frequéncia, o que se constata, em
vistorias ou acles de fiscalizacdo pelo lbama, sdo animais mal nutridos, com a alimentacao
inadequada para a espécie, ou desbalanceada, ocasionando-lhes problemas de saude. Por
serem considerados animais de estimacdo, sua alimentacdo e comportamento sdo
descaracterizados e indevidamente humanizados. Diversos artigos demonstram a alta
frequéncia desses animais em hospitais veterinarios, inclusive sendo diagnosticados com
obesidade, gota urica, pdlipo lipidico, alopecia (doencas causadas por uma ma nutricdo) e até
auto-mutilacdo e alopecia (causadas por estresse)*.

42. Adicionalmente, a auséncia de espaco proprio para os animais, que muitas vezes
sdo mantidos em quintais com as penas ou asas cortadas, amarrados, ou nunca estimulados a
voar para ndo “fugir”, ocasiona atrofia muscular em decorréncia da falta de exercicios fisicos.
Impedir o voo do animal, um de seus instintos mais basicos, certamente ndo condiz com a ideia
de que o animal “é tratado como um filho”, j3 que o mesmo tratamento a um humano
equivaleria ao carcere privado.

43. Nos casos em que o animal identifica o seu possuidor como o seu parceiro
(ocasionado pelo imprinting, isto é, uma “estampagem” de comportamento que o possuidor
Ihe aplica ao manté-lo), este animal tentara inutilmente a cépula com o ser humano. Vdrias sdo
as evidéncias comportamentais que comprovam esta afirmagdo, mas que sdao erroneamente
interpretados pelos leigos no assunto como comportamento “ddcil” e “belo”.

44, Vé-se, diante disso, que a concessdo de guarda doméstica de animais silvestres é
uma forma de legalizar o ilicito, incentivando inclusive mais pessoas a cometerem a mesma
infragao, com o fim de conseguir a suposta “legalizagao” da guarda.

45, Além de tudo isso, importa destacar que os animais silvestres podem ser fontes
de infeccdo de algumas zoonoses quando criados em cativeiro.” O que se sabe é que animais
silvestres sdo vetores de doencas com impactos sérios na saude humana, e os animais
provindos do trafico ndo recebem o cuidado necessario. A psitacose e a influenza sdo dois
exemplos de enfermidades que se encontram nas aves silvestres e causam pneumonias
atipicas®.

46. Forcoso reconhecer, assim, que a concessdo da guarda doméstica, em cardter
definitivo, de um animal silvestre, ao arrepio da lei, traz maleficios ao animal, a sociedade
brasileira e a conservacdo do meio ambiente, finalidade ultima da Constituicdo da Republica de
1988. O lugar dos animais silvestres é definitivamente na natureza, onde possuem um papel a
cumprir para o equilibrio do meio-ambiente. Ndo se pode permitir, pois, que se erija o suposto
direito individual de se permanecer com a posse de animal obtido de forma clandestina acima

4 Lima, E. F. G. e Barreto, M de A - Reabilitagdo e reintegra¢do de filhotes de mdes atropeladas de Myrmecophaga tridactyla

(Linnaeus, 1758) e Tamandua tetradactyla (Linnaeus, 1758) a vida livre, na Fazenda Cachoeira, Aragoiania-GO — Projeto de Pesquisa
apresentado a Faculdade Uni-ANHANGUERA, 2009)' consultado em: Doencas de aves selvagens diagnosticadas na Universidade Federal do
Parand (2003-2007), de Santos, G.G.C, et al. 2008 e Casuistica de aves selvagens atendidas de 2002 a 2004 na Escola de Medicina Veterinaria da
Universidade Federal da Bahia. 262 Congr. Bras. Zoologia, publicado por Gondim et al. Em 2006.

> BONELLO, Fébio Luis. Dissertacdo de Mestrado: Avaliagdo do manejo e do potencial zoonédtico de papagaios-verdadeiros(Amazona
aestiva) mantidos em cativeiro domicilia. Aragatuba/SP, 2006.

6 Artigo “Pneumonia grave por "Chlamydia psittaci" de Cristiane Moschioni, Henrique Pereira Faria, Marco Ant6nio Soares Reis e
Estevdo Urbano Silva.
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do direito difuso da humanidade a natureza preservada e equilibrada. Ndo bastasse isso, existe
uma gama imensa de animais domésticos que podem servir de companhia para o ser humano
(cachorros, gatos etc).

47. Em face da legislacdo vigente e de todos esses fatores ambientais aqui
analisados, o Ibama tem conseguido obter, no ambito do Poder Judicidrio, iniUmeras decisGes
favoraveis ao entendimento aqui consignado, como se pode observar nos seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2009.04.00.018397-3/RS MEIO AMBIENTE.
APREENSAO DE ANIMAIS SILVESTRES SEM LICENCA. FISCALIZACAO LEGAL.

A restituicdo dos animais silvestres sem licenca, sem que a conduta da
fiscalizacdo tenha se evidenciado ilegal, absurda ou desproporcionada,
desmoraliza o regular exercicio do poder de policia e gera consciéncia de
impunidade no meio social.

(Al n° 2009.04.00.018397-3, 42 Turma, Rel. Juiz Fed. Jorge Antonio Maurique,
D.E. 29/06/10)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. POSSE DE ANIMAL SILVESTRE (PAPAGAIO).
IRREGULARIDADE.

1. Seria desarrazoado relegar a um segundo plano o bem estar do animal, a
importancia da educacdo ambiental e da preservacdo das espécies (com
expressa previsao legal, visando também coibir o trafico ilicito), tdo-somente em
nome de possivel laco afetivo de animal silvestre com a parte autora.

2. A Lein® 5.197/67, que tratava da protec¢do a fauna, em seu artigo 3° ja proibia
o comércio (e via de consequéncia a guarda irregular) de espécimes da fauna
silvestre, excetuando apenas "os espécimes provenientes de criadouros
devidamente legalizados"”. Assim, nao havendo qualquer prova quanto a
aquisicao licita da ave, presume-se que a mesma se deu ao arrepio da lei.”
(Apelacdo/Reexame Necessario n° 2006.71.00.008012-9/RS, 32 Turma, Rel.
Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, D.E. 20/05/10)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. APREENSAO DE PAPAGAIOS. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Lugar de animais silvestres ndo é dentro de gaiolas ou viveiros, onde, na
maioria das vezes, adquirem comportamento completamente fora de seus
padrées naturais e servem, nos mais das vezes, como mero adorno para
deleite inexplicavel dos seres humanos.

(TRF 42 Regido, Quarta Turma; Al 2006.04.00.001389-6/RS, Rel. Des. Federal
VALDEMAR CAPELETTI, DJU 25/10/2006).

DIREITO AMBIENTAL. POSSE DE ANIMAIS SILVESTRES. PAPAGAIO E CATURRITA.
IRREGULARIDADE.

A Lei n? 9.605/98 proibe expressamente a utilizacdo, perseguicdo, destruicdo,
caga ou apanha de animais silvestres.

Devem ser vistas com reserva as alegacoes de que os animais sdao bem tratados
no cativeiro e/ou estdo com a familia ha muito tempo. Tais assertivas
merecem interpretagao restritiva, sempre condicionada a prova, em cada caso
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concreto, de que seja o melhor para o animal, sob pena de tornar indcua a
legislagdo protetora da fauna, e, ainda, conceder argumento para incentivar a
pratica ilegal.

(TRF 42 Regido, Quarta Turma; AC 2007.71.10.005959-3. Relator Alexandre
Gongalves Lippel, D.E. 06/07/2009).

ACAO ORDINATORIA. DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE DEBITO.

Como referiu o MPF "mesmo considerando-se verdadeiras as alegacbes do
autor, subsiste a ilicitude da conduta praticada. O procedimento mais adequado
em situacbes como as do caso, em que animais silvestres sdo encontrados ou
doados a alguém é a comunicacdo aos Orgdos ambientais para que sejam
tomadas as medidas cabiveis, inclusive com a reinsercao dessas espécies ao seu
ambiente natural." (fl. 150) Mesmo que assim fosse, ou seja, os animais nado
fossem cacados pelo autor, o fato de os manter em cativeiro, transformando
aves com habitos silvestres em animais domésticos, contrariando a legislacdo
aplicdvel, que exige a readaptacdo da espécie ao seu habitat natural (artigo 12 da
Lei 5197/67).

(TRF 42 R, 32 T., AC 2001.71.13.001787-2/RS, Rel. Juiza VANIA HACK DE
ALMEIDA, DJU 15/03/2006)

V - Conclusao.

46. Em face do exposto, entende-se que é possivel a concessdo da guarda provisdria do
animal, ao interessado, enquanto tramitar o processo administrativo respectivo, nos termos do
Decreto n? 6.514, de 2008, e da Resolucdo Conama n? 457, de 2013, condicionado aos
requisitos previstos na normativa aplicavel, dentre os quais se destaca a impossibilidade da
destinacdo imediata do animal, nos termos da norma constante do artigo 25 da Lei n? 9.605, de
1988.

47. Registre-se, por fim, que a guarda de animal silvestre, admitida pela legislagdo aplicavel,
terd necessariamente carater provisorio, mesmo quando voltada ao atendimento de “questdes
humanitarias”. Portanto, ainda que comprovado que a permanéncia do animal no convivio
familiar tornou-se imprescindivel para garantir melhora ou estabilidade na saude e na
gualidade de vida de pessoas com dificuldades especiais, ndo se admite, em &ambito
administrativo, concedé-la de forma definitiva, ante a auséncia de amparo técnico e legal para
tanto.
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