Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA N2 4206327 DE 21 DE JANEIRO DE 2019

(0] PRESIPENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuigdes que lhe conferem o Art. 23 do Decreto n® 8.973, de 24 de janeiro de
2017, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido de 25 de janeiro de 2017, ¢

Considerando a Resolugdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986;
Considerando a Resolu¢gdo CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987;
Considerando a Resolu¢do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
Considerando a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

Considerando o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014;

Considerando a necessidade de padronizac¢do dos procedimentos relativos aos processos de participagdo social no ambito
do licenciamento ambiental federal,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer os procedimentos a serem adotados pelo Ibama para a realizacdo de Audiéncia Publica, Reunido
Técnica Informativa, Consulta Publica e outros mecanismos de Participacdo Social no ambito do Licenciamento
Ambiental Federal.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E OBJETIVOS
Art. 22 Para os fins previstos nesta Instrucao Normativa, considera-se:

| — Audiéncia Publica: processo de participagdao social, de carater presencial e participativo, aberto a qualquer
interessado, que poderd ser promovido pelo Ibama, quando julgar necessario ou nas hipdteses legais, no
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos a Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA);

Il — Reunido Técnica Informativa — RTI: processo de participacdo social, de carater presencial e participativo, aberto a
gualquer interessado, que poderd ser promovida pelo Ibama no licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA;

[l — Consulta Publica: processo de participagdo social que podera ser promovido pelo Ibama, de cardter consultivo,
aberto a qualquer interessado, na forma e prazo definidos no seu ato de convocagdo, com intuito de obter
contribui¢cdes da sociedade para o processo de formulacdo ou melhoria de procedimentos ou de tomada de decisdo
do drgdo ambiental no ambito do licenciamento ambiental federal;

§ 12 Os mecanismos de participacao social indicados nos Incisos | e Il destinam-se a:

| - expor a comunidade os dados e as informacgdes relevantes dos empreendimentos e atividades em processo de
licenciamento ambiental, quanto a:

a) caracteristicas do projeto;

b) diagndstico elaborado;



c) extensdo e magnitude dos impactos;
d) medidas mitigadoras e compensatorias €;
e) programas propostos.

Il - sanar duvidas e recolher das comunidades interessadas ou afetadas pelo empreendimento, sugestoes, criticas e
comentdrios que serdo registrados e analisados no processo de licenciamento ambiental.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA AUDIENCIAS PUBLICAS E REUNIOES TECNICAS INFORMATIVAS - RTI
Secao l
Da etapa preparatoria

Art. 32 O Ibama promovera a realizacdo de Audiéncia Publica e Reunido Técnica Informativa - RTI sempre que julgar
necessario ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais
cidaddos.

§ 12 No caso de EIA/RIMA, o Ibama fixard em edital a ser publicado no Didrio Oficial da Unido e em seu sitio
eletronico, a comunicagdo do recebimento do RIMA e a abertura de prazo para o requerimento de realizagdo de
Audiéncia Publica, que sera no minimo de 45 dias, bem como os locais de disponibilizacdo dos estudos para consulta.

§ 22 Nos demais tipos de estudo ambiental, o prazo para solicitagdo de RTI inicia a partir da publicacdo do
requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, conforme prazo definido em norma especifica.

Art. 42 O empreendedor, a partir da publicacdo de edital de recebimento do RIMA, deverd implementar acdes de
divulgacdo e publicidade desse ato e do prazo para requerimento de Audiéncia Publica, observando:

| —a utilizacdo de meios de comunicac¢do, como informativos, jornais, periddicos, faixas e cartazes em lugares publicos
e de grande visibilidade, sistemas de radiodifusdo, entre outros, respeitadas as especificidades locais e culturais;

Il — divulgacdo no sitio eletronico do empreendedor, quando existente, e em midias sociais na Internet;

Il — divulgagdo direta em regides onde a populagdo diretamente afetada tenha dificil acesso aos meios citados
anteriormente

§ 12 Nos meios de comunica¢do e nos materiais utilizados nas ac¢des previstas neste artigo deverdo constar, no
minimo:

| - nome, localizagdo e tipo do empreendimento objeto do licenciamento;
Il - nome do empreendedor;

Il - locais para consulta ao EIA/RIMA;

IV - o Ibama como dérgdo ambiental licenciador e;

V - meios disponiveis para solicitagdo de Audiéncia Publica ao Ibama.

§ 22 A linguagem adotada nas a¢Ges de divulgacdo e publicidade deve obedecer aos critérios de imparcialidade, de
clareza, objetividade e entendimento pelo publico alvo.

Art. 52 O lbama definird a quantidade e os locais onde havera a realizacdo de Audiéncia Publica ou de RTI,
considerando os requerimentos recebidos, as sugestdes do empreendedor ou andlises técnicas quando existentes.

§ 12 A Audiéncia Publica ou RTI deve ser realizada, preferencialmente, nos municipios localizados na Area de
Influéncia Direta definida no diagndstico do meio socioeconémico do Estudo ou nos quais haja impactos ambientais
de maior magnitude.

§ 22 No caso de empreendimentos que afetem diversos municipios, a logistica deve ser otimizada, escolhendo-se
locais ou sedes destes Ultimos que atendam ao maior numero de interessados possivel.

§ 32 A definicdo do local para a realizagdo de Audiéncia Publica ou RTI deve considerar:

| - condi¢Ges adequadas de infraestrutura e seguranca dos participantes;

Il - acessibilidade ao publico e, preferencialmente, proximo as comunidades afetadas pelo empreendimento;

1l - disponibilidade para o uso de equipamentos audiovisual e informatica, material de escritério e pessoal de apoio;
IV - capacidade condizente com a expectativa de publico participante;

V - garantia de participacdo dos requerentes legitimos e;



VI - ser servido por transporte publico, que possibilite o deslocamento dos interessados, ou, quando da
indisponibilidade do servigo, o empreendedor deverd disponibilizar transporte para as comunidades da area de
influéncia direta do empreendimento, de sorte a possibilitar a presenca dos interessados antes do inicio da Audiéncia
ou Reunido e seu retorno, quando da finalizagdo das atividades.

Art. 62 Com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia da data de realizacdo da Audiéncia Publica ou da RTI, o
Ibama convoca-la-a por meio de edital a ser publicado no Diario Oficial da Unido e em seu sitio eletronico, do qual
deverdo constar, no minimo, as seguintes informacdes:

| — identificacdo do empreendedor;

Il — nome, localizacdo e finalidade do objeto do processo de licenciamento;

lIl — locais onde os estudos estardo disponibilizados aos interessados €;

IV — a data, o horario e o local de realizacdo da Audiéncia Publica ou RTI.

§ 12 A Audiéncia Publica ou RTI deve ser realizada em datas e horarios que propiciem uma maior participacdo social.
§ 22 O Ibama encaminhara Oficio, indicando a data, o horario, o local e o enderego de realizagdo da Audiéncia Publica:
| - aos requerentes, com aviso de recebimento e;

Il - aos Orgdos e Instituicdes que receberam cépia dos estudos, com aviso de recebimento.

Art. 72 O empreendedor, a partir da publicacdo de edital convocatério e, sempre que possivel, sob a supervisdo do
Ibama, deverd implementar a¢des de divulga¢do e publicidade da Audiéncia Publica ou da RTI, observando:

| —a utilizagcdo de meios de comunicag¢do, como informativos, jornais, periddicos, faixas e cartazes em lugares publicos
e de grande visibilidade, entre outros, respeitadas as especificidades locais e culturais;

Il — divulgacgdo via sistema de radiofusdo, com um minimo de 3 inser¢Ges didrias, em hordrio e programa de radio de
grande audiéncia local;

Il — divulgacdo no sitio eletronico do empreendedor, quando existente, e em midias sociais na Internet e;

IV — divulgagdo direta em regides onde a populacdo diretamente afetada tenha dificil acesso aos meios citados
anteriormente.

§ 12 Nos meios de comunica¢do e nos materiais utilizados nas ac¢des previstas neste artigo deverdo constar, no
minimo:

| - nome, localizacdo e tipo do empreendimento objeto do licenciamento;

Il - nome do empreendedor;

Il - data, horario e o local da Audiéncia Publica ou RTI;

IV - o Ibama como 6érgdo ambiental licenciador;

V - a disponibilidade da Linha Verde do Ibama e do canal de informacdo aberto ao publico instituido pelo
empreendedor, para possibilitar o recebimento e tratamento de reclamagdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e
elogios relativos ao empreendimento objeto do licenciamento e;

VI - a importancia do comparecimento e da participacdo popular na Audiéncia ou RTI.

§ 22 A linguagem adotada nas a¢des de divulgacdo e publicidade deve obedecer aos critérios de imparcialidade, de
clareza, objetividade e entendimento pelo publico alvo.

§ 32 O lbama podera realizar vistoria nos locais designados para verificar a adequacdo da divulgacdo e demais
condigGes previstas para a Audiéncia Publica ou RTI, preferencialmente, um dia antes de sua realizacao.

Art. 82 O Ibama poderad solicitar ao empreendedor a apresentacdo do material a ser utilizado na Audiéncia Publica e
RTI, para que seja verificada sua adequacgdo quanto a clareza, objetividade, acessibilidade e entendimento pela
populacdo interessada.

Paragrafo Unico. Apés aprovagdo do material que serd apresentado ao publico, este ndo poderd ser alterado sem a
anuéncia prévia do lbama.

Art. 92 O lbama podera solicitar ao empreendedor que realize Reunides Técnicas especificas com as prefeituras,
liderangas ou comunidades das areas de influéncia do empreendimento, prioritariamente com os grupos sociais em
situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental impactados pela atividade em licenciamento, com o objetivo de
esclarecer os conceitos e finalidades das Audiéncias Publicas, e incentivar a expressdao de comentarios, sugestdes e
criticas a serem apresentados na Audiéncia Publica, sendo vedada a propaganda do projeto em licenciamento.



§ 19 A quantidade, os locais, as datas e os participantes devem ser definidos entre o Ibama e o empreendedor, com
base no EIA, zelando-se pelos critérios estabelecidos no Art. 52 desta Instrugao Normativa.

§ 22 O lbama, para garantir a participacao qualificada, podera determinar que seja feita a exposi¢dao sucinta do
projeto e do diagndstico ambiental, ressaltando os impactos e medidas mitigadoras ou compensatodrias relacionadas
a localidade dos participantes.

§ 32 O empreendedor deve encaminhar ao Ibama os materiais, audiovisual e impresso, a serem utilizados durante a
atividade, para conhecimento ou avaliacdo do 6rgdo licenciador.

§ 42 O empreendedor deve encaminhar ao Ibama, anteriormente a Audiéncia Publica, registro de realizacdo das
reunides técnicas preparatodrias, incluindo lista de presenca assinada pelos participantes e ata da reunido,
para anexagao no processo de licenciamento.

§ 52 Os objetivos relacionados no § 12 do art. 22 desta Instrucao Normativa ndo se aplicam as reunides técnicas
especificas.

Secao ll
Da etapa de realizacdo

Art. 10 Na Audiéncia Publica ou na RTI deverd ser assegurada a livre participacdo de pessoas fisicas ou juridicas
interessadas.

Art. 11 No dia e local da Audiéncia Publica ou RTIl, o empreendedor deve:
| — disponibilizar, pelo menos, 2 (dois) exemplares dos estudos atualizados para consulta dos presentes;

Il — disponibilizar, quando couber, banners, cartazes, painéis ilustrativos, mapas, maquetes ou outros instrumentos
gue propiciem melhor compreensdo do projeto em licenciamento;

Art. 12 No dia e local da Audiéncia Publica ou RTI, o Ibama deve:

| — disponibilizar lista de presenca, na qual constardo os seguintes campos para preenchimento pelos participantes:
nome completo, nimero do documento de identidade ou titulo de eleitor ou CPF, endereco e, quando couber,
instituicao que representa e;

Il — disponibilizar fichas para questionamento, quantas forem necessarias;

[l - fixar, em locais distintos e de facil visualizagdo no recinto da Audiéncia Publica ou RTI, cépias, quantas forem
necessarias, do inteiro teor do Regulamento, conforme modelo disposto no Anexo 1, para conhecimento dos
presentes e;

Paragrafo Unico. A lista de presenca assinada e as fichas de questionamentos preenchidas devem ser anexadas ao
processo de licenciamento.

Art. 13 A Audiéncia Publica ou a RTI sera constituida por uma Mesa Diretora e um Plenario.
§ 12 A Mesa Diretora sera composta pelo Presidente e pelo Secretario-Executivo, ambos representantes do Ilbama.
§ 22 A Audiéncia ou RTI serd presidida e coordenada pelo Ibama, que mediara os debates.

Art. 14 Cabera ao Presidente da Mesa Diretora informar ao plendrio os procedimentos da Audiéncia Publica ou da RTI,
gue deverdo garantir, no minimo:

| — abertura da Audiéncia com a execugdo do Hino Nacional;

Il — exposi¢cdo sobre os motivos, objetivos, funcionamento e possiveis desdobramentos da Audiéncia Publica ou RTI,
com a leitura do Regulamento pela presidéncia da Mesa nos casos de Audiéncia publica;

Ill — apresentac¢do do processo de licenciamento ambiental pelo Ibama, com duragdo de até 15 (dez) minutos;

IV — apresentacdo do projeto pelo empreendedor, com duragdo de até 15 (vinte) minutos, no caso de Audiéncia
Publica, e 10 (quinze) minutos, no caso de RTI;

V — exposi¢cdo da equipe multidisciplinar responsavel pelos estudos ambientais, com duracdo de até 40 (quarenta e
cinco) minutos, no caso de Audiéncia Publica, e 30 (trinta) minutos, no caso de RTl g;

VI — manifestagdo do plendrio com criticas, sugestdes ou questionamentos para resposta e discussao.

§ 12 Apds exposicao do projeto e dos estudos, o presidente da mesa anunciard aos presentes a abertura do prazo de
20 (vinte) minutos, no caso de Audiéncia Publica, e 15 (quinze minutos), no caso de RTI, para inscricdo com vistas a
discussdo da obra, ou atividade, submetida ao licenciamento, devendo ser utilizadas fichas para questionamentos
escritos ou orais disponibilizadas pelo empreendedor.



§ 22 A mesa diretora deverd garantir a manifestacdo do plendrio bem como os debates que forem necessarios,
separando a discussao por temas ou nivel técnico de discussdo e divulgando previamente a ordem que os temas
serdo discutidos.

§ 32 A critério do presidente da mesa diretora, podera ser alterada a duracdo das apresentagdes ou incluidas outras
gue julgar pertinente.

Art. 15 Na Audiéncia Publica ou RTI, a equipe responsavel pela apresentacdo do estudo devera obedecer aos critérios
de imparcialidade, clareza, objetividade, acessibilidade e entendimento pelo publico alvo, priorizando a apresentacao
dos seguintes assuntos:

| — descri¢cdo do projeto proposto;

Il — sintese dos resultados do Diagndstico Ambiental, com o auxilio de mapas, graficos, ilustragcdes e fotografias,
animacdes, videos e demais formas de comunicac¢do audiovisuais;

[Il — identificacdo e descricdo dos impactos ambientais da obra, empreendimento ou atividade, destacando aqueles
de maior relevancia nas areas de influéncia direta e indireta e os qualificando quanto a possibilidade de reversao e
mitiga¢ao;

IV — apresentacdo das principais medidas mitigadoras e compensatdrias propostas, bem como dos programas
ambientais e;

V — andlise integrada e conclusdes finais.

Art. 16 O Secretdrio-Executivo devera lavrar Ata Sucinta, a qual devera ser assinada por ele, pelo Presidente da Mesa
Diretora e representante do empreendedor, ao final da Audiéncia Publica ou RTI.

Paragrafo Unico. A Ata Sucinta deve conter o registro conciso das apresentacdes realizadas e da quantidade das
guestdes apresentadas em plenario, respondidas e ndo respondidas.

Art. 17 Todos os documentos apresentados a mesa, com identificacdo do autor e devidamente assinados, serdo
recebidos e juntados ao respectivo processo de licenciamento, devendo ser citado seu recebimento e registrado em
Ata Sucinta.

Art. 18 O encerramento da Audiéncia Publica serd realizado pelo Presidente da Mesa Diretora.
Segao lll
Da etapa pds Audiéncia Publica e RTI

Art. 19 Os questionamentos que ndo forem possiveis de serem atendidos durante a Audiéncia Publica ou RTI, terdo
um prazo de até 30 (trinta) ou 15 (quinze) dias, respectivamente, para serem respondidos aos interessados, podendo
ser prorrogado, desde que justificado.

§ 12 O Ibama definird o responsavel pelas respostas de acordo com o tema abordado, devendo zelar pelo prazo de
retorno aos interessados.

§ 22 O Ibama poderd apresentar aos interessados resposta Unica para os questionamentos de mesma natureza.

§ 32 As respostas aos questionamentos serdo encaminhadas por meio de correspondéncia, quando o endereco for
devidamente informado pelo interessado, ou disponibilizados para consulta no Portal do Ibama.

Art. 20 No prazo de até 15 (quinze) dias apds a realizacdo da Audiéncia Publica ou de 10 (dez dias) apds a realizagdo
da RTI, os interessados podem encaminhar manifestacdes e documentos decorrentes da audiéncia ou da RTI ao
Ibama, os quais devem ser anexados ao processo de licenciamento ambiental e considerados na analise técnica do
orgdo.

Art. 21 No prazo de 30 (quinze) dias apds a realizagdo da Audiéncia Publica ou de 20 (dez dias) apds a realizacdo da
RTI, o empreendedor deverd encaminhar ao Ibama, para serem anexados ao processo de licenciamento ambiental:

| — comprovagao da divulgagdo prevista no Art. 7 desta Instrugdo Normativa, acompanhada de cépia dos materiais
utilizados e;

Il — midia contendo a gravagao de dudio e video da Audiéncia Publica ou RTl e transcrigdao do evento, sem edi¢do.

Paragrafo Unico. Se comprovada a auséncia ou a inobservancia do art. 72 na divulgacdo de Audiéncia Publica ou RTI, o
Ibama podera determinar a realizacdo de nova sessao.

Art. 22 O Ibama emitird parecer técnico apds a realizacdo da Audiéncia Publica ou RTI, contemplando:

| — descricdo e analise das contribuicGes realizadas ou documentos entregues pelos participantes, em observancia ao
Art. 17 desta Instrucdao Normativa;



Il — descricdo e andlise dos documentos e manifestagdes recebidos, em observancia ao Art. 20 desta Instrugao
Normativa;

[l — analise da documentagdo apresentada pelo empreendedor, em observancia ao Art. 21 desta Instru¢ao Normativa
€;

IV — Indicacdo das contribui¢ées que foram acolhidas;

V —indicacdo de necessidade ou ndo de solicitacdo de esclarecimentos ou complementac¢des aos estudos ambientais
em decorréncia da Audiéncia Publica ou RTI, com possibilidade de reiteracdo motivada do pedido.

Paragrafo Unico. A analise referida no caput deste artigo podera ser realizada em parecer especifico ou incluida
no parecer técnico que avalia a viabilidade ambiental do empreendimento.

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS PARA CONSULTAS PUBLICAS

Art. 23 O Ibama promovera consulta publica, presencial ou ndo, sempre que julgar necessario ou nas hipdteses legais,
visando obter contribui¢cdes para o processo de formulagdo ou melhoria de procedimentos ou de tomada de decisdo
do 6rgdao ambiental.

Art. 24 As consultas publicas devem ser convocadas por meio de edital, a ser publicado nos meios oficiais e
disponibilizado no endereco eletrénico do Ibama, contendo, no minimo, as seguintes informacgodes:

| — objetivo da consulta publica;
Il — forma e periodo para recebimento de contribuicdes e;
[Il — encerramento e divulgacdo dos resultados.

§ 12 As contribuicbes recebidas nos processos de consulta publica, durante o periodo estabelecido no ato de
convocagdo, serdo disponibilizadas para conhecimento dos interessados no endereco eletronico do lbama e
incorporadas a processo administrativo correspondente.

§ 22 O Ibama manifestar-se-a fundamentadamente, no processo administrativo correspondente, indicando as
contribuigdes que foram acolhidas no processo de Consulta Publica, disponibilizando os resultados aos interessados
no endereco eletronico do érgao ambiental, no prazo estabelecido no edital de convocacgao.

Art. 25 A quantidade, a forma, os locais e as datas da realizacdo das consultas publicas presenciais serdo definidos
pelo Ibama, considerando as sugestdes do empreendedor e demais interessados, nos casos em que as consultas
visem a obtencgao de contribui¢des a processo de licenciamento ambiental especifico.

Paragrafo Unico. Os documentos gerados em decorréncia das consultas publicas presenciais deverdo ser juntados ao
respectivo processo de licenciamento.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS PARA OUTROS MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 26 Outros mecanismos presenciais de participacdo social, tais como oficinas, seminarios, reunides técnicas e
féruns de acompanhamento, poderdo ser promovidos pelo Ibama, em qualquer etapa do processo de licenciamento
ambiental, com intuito de monitorar os planos e programas ambientais e obter contribui¢cdes para a andlise e tomada
de decisdo do drgdo ambiental.

§ 12 O lbama definira os estudos, relatérios, programas ou outros documentos do respectivo processo que, na
realizacdo destes mecanismos, serdo submetidos a contribuicdo da populagdo, priorizando os grupos sociais em
situacdo de maior vulnerabilidade afetados pelo empreendimento.

§ 22 O A quantidade, a forma, os locais e as datas da realizagdo das consultas publicas presenciais serdo definidas pelo
Ibama, considerando as sugestdes do empreendedor.

§ 32 Os documentos gerados em decorréncia destes mecanismos de participacao social deverdo ser juntados ao
respectivo processo de licenciamento.

§ 42 O Ibama manifestar-se-a fundamentadamente, no processo administrativo correspondente, indicando as
contribuicdes que foram acolhidas durante a realizacdao desses mecanismos de participacao social.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 27 E vedada a utilizagdo de material ostensivo de propaganda da empresa na execucdo de qualquer dos
mecanismos de participacao social.

Art. 28 A informacao, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso podera
ensejar aplicacdo do disposto no art. 82 do Decreto n2 6.514, de 2008.

Art. 29 Ficam revogados os artigos 22 e 23 da Instrugdo Normativa n2 184, de 17 de julho de 2008.

Art. 30 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

(NOME)
(Cargo do signatario com iniciais em maiusculas)

eil Documento assinado eletronicamente por JONATAS SOUZA DA TRINDADE, Diretor, em 11/02/2019, as 11:20,
;—jmmlz lill conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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