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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA

COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITAGAO, CONTRATOS, CONVENIOS E PARCERIAS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4205. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

PARECER n. 00363/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU

INTERESSADOS: HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS - HFA

ASSUNTOS: Aquisigdo de material de consumo de laboratério, conforme o Pedido de Aquisi¢do de Material (PAM n° 8/2019/SDFP)
para o Laboratorio de Pesquisa, destinados a atender as necessidades das pesquisas no Hospital das For¢as Armadas, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.
1.

S€us anexos.

2.

3.

4.

2.

EMENTA

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. MATERIAL DE CONSUMO. BEM COMUM.

1. Procedimento licitatorio, cujo objeto € a aquisi¢cdo de material de consumo de laboratdrio, conforme o Pedido
de Aquisicdo de Material (PAM n°® 8/2019/SDFP) para o Laboratério de Pesquisa, destinados a atender as
necessidades das pesquisas no Hospital das Forcas Armadas, conforme condig¢des, quantidades, exigéncias e
estimativas estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. Custo total or¢ado em R$ 73.507,67. Oportuna autorizagdo da despesa, nos termos do Decreto n°
10.193/2019.

3. Participag@o exclusiva para ME, EPP e sociedades cooperativas em relagdo a itens que ndo excederem ao
limite de R$ 80 mil.

4. Ttens que devem ser considerados de per se, entendidos, cada qual, como licitagdes distintas reunidas no
mesmo procedimento.

5. Analise juridica adstrita a aspectos formais, sem incursdes quanto ao mérito administrativo. Aprovagdo do
procedimento condicionada ao cumprimento das recomendagdes.

6. Parecer de carater meramente opinativo.

Senhor Coordenador-Geral,

RELATORIO

Trata-se de analisar a legalidade de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo em formato Eletrénico, do tipo
Menor Preco por Item, pelo Sistema de Registro de Precos, cujo objeto ¢ aquisi¢do de material de consumo de laboratério, conforme o
Pedido de Aquisi¢do de Material (PAM n°® 8/2019/SDFP) para o Laboratério de Pesquisa, destinados a atender as necessidades das
pesquisas no Hospital das Forcas Armadas, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste Edital e

Instruem os autos do processo, dentre outros varios documentos de instrugdo, a seguinte documentagdo essencial ao
exame conforme registro no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI:

0O 0 0O 0o 0O 0o 0O 0 OO0 00 0 0 0 o

Pedido de Aquisi¢do de Materiais - PAM n° 8/2019/SDFP (ID 1679839 - vol. I);

Plano de Trabalho n°® 8/2019 (ID 1719088 - vol. I);

Estudos Preliminares (ID 2189876 - vol. VI);

Pesquisa de Precos (IDs 1838159, 1858376, 1871687, 1871715 e 1877320 - vols. IV, V e VI);

Mapa Comparativo dos Pregos (ID 1882243 - vol. VI);

Relatorio de Avaliagdo Critica da Pesquisa de Pregos (ID 1882269 - vol. VI);

Autorizagdo para Abertura da Licitagdo (Despacho do Ordenador de Despesas no ID 2272813 - vol. VI);
Justificativa para Licitagdo (ID 2273005 - vol. VII);

Intencdo de Registro de Precos - IRP n°® 88/2019 (IDs 2072484 ¢ 2072487 - vol. VII);

Pregoeiro com sua respectiva Equipe de Apoio (IDs 2272907 e 2272998 - vol. VI e VII);

Termo de Referéncia (ID 2278555 - vol. VII);

Aprovagao do Termo de Referéncia (ID 2273175 - vol. VII);

Edital (ID 2273826 - vol. VII);

Lista de Verificagio (ID 2274608 - vol VII);

Analise de Conformidade (ID 2274537 - vol. II);

Oficio n° 13963/SEC LCTC/SDALC HFA/DCAF HFA/CMT LOG/HFA/SEPESD/SG-MD (ID 2301941 - vol. VII).

Por fim, o Ordenador de Despesas encaminhou o processo a CONJUR/MD, para analise e emissdo de parecer, em
cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo tUnico, da Lei n® 8.666/1993 (Oficio n® 13963/SEC LCTC/SDALC HFA/DCAF
HFA/CMT LOG/HFA/SEPESD/SG-MD - ID 2301941 - vol. VII).

E o breve relato do essencial.

ANALISE
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5. A andlise recairda exclusivamente sob os aspectos formais do procedimento, sem incursdes de cunho meritdrio,
notadamente sob os aspectos técnicos, econdmicos, or¢amentdrios e financeiros, por ultrapassar a orbita de atribuicdo desta
Consultoria Juridica (Enunciado BPC/AGU n° 07).

6. De proémio, insta frisar que a presente analise levard em conta as balizas contidas no Decerto n® 10.024/2019,
que passou a regulamentar o pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, no ambito da Administragdo Publica Federal.

2.1 Sistema de Registro de Precos (SRP)

7. A ordem juridica estabelece que “[as] compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de precos” (Lei n° 8.666/90, art. 15, II), assim definido como o “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagoes futuras” (Decreto n°® 7.892/13, art. 2°, I).

8. Fundado no principio da eficiéncia, o SRP tem por escopo instrumentalizar a aquisi¢do parcelada de bens e servigos na
Administra¢do Publica, sendo, portanto, compativel com a Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/02, art. 11).

9. O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no
edital (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 144).

10. O TCU, com suporte na doutrina de Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 12* Ed, 2008, p. 186-188, g.n.), ja sustentava, desde a vigéncia do normativo revogado (Decreto n° 3.931/01), que “o
elenco do art. 2° do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra alternativa, além das ali existentes, para
Justificar pertinentemente a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos”. Sempre defendeu, ainda, “que o _inciso Il do art. 2° do
transcrito regulamento ndo é suficiente para a adog¢do do SRP”, sendo “imperioso que, além do requisito de interesse compartido
entre diversas entidades, a situa¢do seja reconduzida a uma das hipoteses previstas nos outros incisos” (Voto do Relator, Min.
Benjamin Zymler. Acorddo n° 2.392/2006).

11. A subsung¢do das hipodteses previstas no art. 3° do Decreto n® 7.892/2013 ao caso concreto deve ser precisa, sendo
inapropriado o enquadramento genérico. Cabe ao gestor indicar o fundamento normativo que justifica o processamento do certame
pelo registro de pregos, com a exposi¢cdo dos motivos de fato que o alicercam.

12. Com efeito, a motivagdo deve pautar-se na (i) necessidade de contratagdes frequentes, (ii) aquisi¢des parceladas, (iii)
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade e (iv) impossibilidade de defini¢do do quantitativo pretendido.
13. A propésito, cumpre transcrever recente julgado pelo qual o TCU orienta:

"9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o ao constante do item 9.3
do Acorddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes
aspectos em processos envolvendo pregées para registro de precoy

r_eglstro de pregos por 0rgdos ou entldades ndo participantes - art. 9°, inciso 111, in fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. a_hipétese autorizadora para adogdo do sistema de registro de precos, indicando se seria o caso de
contratagdes frequentes e entregas parceladas (e ndo de contratagdo e entrega unicas), ou de atendimento a
varios orgdos (e ndo apenas um), ou de impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado (e
ndo de servigos mensurados com antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acordaos 113 e 1.737/2012,
ambos do Plendrio;" [Acordao n° 2037/2019 - TCU/Plenario]

14. Nesse sentido, o Gestor Publico apresentou a seguinte justificativa para adotar o Sistema de Registro de Precos
(Autorizagdo para Abertura da Licitagdo - Despacho do Ordenador de Despesas no ID 2272813 - vol. VI):

"4 adogdo do SISTEMA REGISTRO DE PRECOS estd enquadrada nos Incisos I e Il do Art. 3°, do Decreto n°
7.892/2013, conforme consta justificativa da necessidade da aquisigdo, pela caracteristica e finalidade do bem
a ser adquirido, pela necessidade de aquisi¢oes frequentes, entregas parceladas e também em fun¢do da
liberagdo de recursos e principalmente pela possibilidade da aquisi¢cao por um periodo de 12 (doze) meses.”

15. Recomenda-se justificar e, caso for, corrigir o subitem 4.1 do instrumento convocatorio, considerando a aparente
contradi¢@o dos seus termos, visto que indica a necessidade de "aquisi¢do imediata" dos bens (a contrariar os motivos a adogdo do
SRP), ao passo que aduz que a remessa sera realizada de forma "parcelada" (a justificar a adog¢do do SRP).

16. A Administragdo providenciou a Intencdo de Registro de Precos - IRP n°® 88/2019 (IDs 2072484 ¢ 2072487 - vol. VII),
nos termos do art. 5°, 1, do Decreto n°® 7.892/2013, em que NAO houve manifestagdo de interesse de outros érgios e entidades do SISG
em participar do SRP, segundo informacao constante da Certiddo de ID 2072487 - vol. VII).

17. O prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um ano, ou seja, vigora, no maximo, por 12
meses (ON/AGU n°® 19/2011), conforme previsto no instrumento convocatorio (item 15) e na Ata de Registro de Precos (item 5 do
Anexo II do Edital - ID 2272084 - vol. III).

18. Consta na Ata de Registro de Pregos (subitens 4.3 e 4.4) a quantidade de aquisi¢des ou contratagdes adicionais que nio
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento do quantitativo do item, limitadas, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador, independente do ntimero de 6rgdos ndo
participantes que eventualmente aderirem, tudo conforme nova redagdo do Decreto n° 7.892/2013 (art. 22, § 4°), alterado pelo Decreto
n° 9.488/2018, com alteragdes relacionadas aos limites as atas de registro de precos adesdes, aos prazos para manifestagdo de interesse
(IRP) ¢ a necessidade de aprovagdo de estudo prévio realizado pelos 6rgéos ndo participantes, denominadas "caronas".

19. Sobre a adesdo a Ata, prevista na minuta da Ata de Registro de Pregos (item 4), o TCU exige justificativa do érgéo
gerenciador, ja que se trata de "uma possibilidade anomala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregbes para Sistema de Registro de Precos" (Acorddo n® 1.297/2015-Plenario - Informativo n°
244). Para tanto, o Ordenador de Despesas exp0s na Justificativa da Contratacdo (ID 2273005) o seguinte:

"6. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

6.1. Serdo permitidas as adesées a ata de registro de pregos, limitadas, na totalidade, ao DOBRO do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e 6rgdos
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participantes, independente do numero de orgdos ndo participantes que eventualmente aderirem. A previsdo
visa permitir outros hospitais da Administra¢do Publica e particularmente os hospitais das For¢as Armadas
subordinadas as suas Diretorias de Saude a possibilidade de adesdo em caso emergencial ou na liberagdo de
recurso em prazo ndo exequivel para a realizag¢do de um processo licitatorio, facilitando a aquisi¢do por parte
do 6rgdo aderente. Caberd ao Orgdo gerenciador optar pela aceitagdo ou ndo, como previsto no Decreto
7.892/13 e Decreto n® 9488/2018. (Acorddo 1297/2015-Plendrio).

6.1.1. A manifestagcdo do orgdo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para adesées feitas por
orgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada a realiza¢do de estudo, pelos orgdos e
pelas entidades que ndo participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade
e a economicidade para a administragdo publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo."

20. Verifica-se que na minuta da Ata de Registro de Precos (subitem 4) o 6rgdo gerenciador passou a condicionar a
referida manifestacdo de interesse a realizagdo, pelos Orgdos que desejarem pegar carona, de estudo “que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos". Em caso
de aprovagdo pelo 6rgdo gerenciador, esse estudo devera ser publicado no Portal de Compras do Governo Federal (art. 22, § 1°-B).

21. No mais, a licitagdo para formacdo de registro de pregos dispensa a prévia dotagdo orgamentdria, como professa Jessé
Torres Pereira Junior (in Politicas Publicas nas Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Ed. Forum, p. 511):

“O registro de pregos ndo gera o compromisso de contratar. O SRP caracteriza-se como um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e ao fornecimento de bens com
vistas a contratagoes futuras, que poderdo, ou ndo, ocorrer. O fornecedor registrado tem, apenas, a expectativa
de direito de contratar com a administragdo dentro de prazo de validade da ata. Por isto que, diferentemente do
sistema convencional de licitagdo, a Administracdo ndo necessita de contar com a prévia dotacdo
orcamentdria.” [g.n.].

22. A Advocacia-Geral da Unido elaborou a Orientagdo Normativa n® 29/2009, com o seguinte teor: “na licitagdo para
registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.” A matéria foi tratada no
Decreto 7.892/13 (art. 7°, § 2°).

23. Portanto, a indicagdo da dotagdo orgamentaria s6 ¢ indispensavel quando a Administracdo demonstrar o efetivo
interesse de realizar a contratagdo. Nada obstante, o Ordenador de Despesas certificou que "a indicagdo da dotagdo or¢amentadria que
comportard a despesa decorrente do objeto desta licitagdo ocorrerd por ocasido da formalizagdo do Termo Substitutivo do Contrato
ou instrumento equivalente, nos termos do §2° do art. 7°, do Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013" (Autorizagdo para Abertura
da Licitagdo - Despacho do Ordenador de Despesas no ID 2272813 - vol. VI).

2.2 Justificativa da modalidade licitatéria
24. A Lein°® 10.520/02 conceitua o Pregédo como modalidade licitatoria “para a aquisi¢do de bens e servigos comuns "(art.

1°), ou seja, “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado” (art. 1°, paragrafo tinico). J& o novo Decreto n° 10.024/19 estabeleceu que na aquisi¢ao de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, “A utiliza¢do da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos orgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é
obrigatéria”(art. 1°, § 1°).

25. O Termo de Referéncia (item 3 - ID 2278555 - vol. VII) enquadrou os bens a serem adquiridos como de
natureza “comum”, de sorte a tornar viavel a modalidade licitatdria eleita, assumindo o gestor, na forma da Lei n® 9.784/99 (art. 11), a
exclusiva competéncia para a defini¢do do objeto a ser licitado, a inteligéncia da ON/AGU n° 54/14.

26. Cumpre registrar que consta do processo a autorizagdo para abertura da licitagdo, nos termos do art. 8°, V, do Decreto
n° 10.024/19 (ID 2272813 - vol. VI).

2.3 Justificativa da compra

27. O critério de escolha do objeto ¢ ato discricionario da autoridade administrativa, a quem compete aferir a sua
adequacdo as finalidades institucionais, fundado nos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia, que
constituem mérito insindicavel por parte deste 6rgao juridico.

28. A discricionariedade administrativa, no entanto, deve observar os contornos dispostos na Lei n° 8.666/93 (art.
14. "Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢amentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa"), sendo imperativa a justificativa objetiva
acerca do qué sera adquirido e das respectivas quantidades.

29. O material a ser utilizado deve ser adequadamente descrito, com especificacdes e qualidades suficientes para a
caracterizag@o do objeto, sem, contudo, direcionar a marca, fabricante ou fornecedor, salvo justificativa tecnicamente plausivel. A Lei
n° 8.666/93 (art. 7°, § 5°) determina que:

“E vedada a realizagio de licitacéo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.”

30. Por outras palavras, a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realiza¢do do fornecimento, devendo estar refletida
no Termo de Referéncia (art. 3°, I, Decreto n® 10.024/19).

31. No caso vertente, o setor competente requisitou os bens de consumo, tendo elaborado o Pedido de Aquisi¢io de
Materiais - PAM n° 8/2019/SDFP (ID 1679839 - vol. 1); o Plano de Trabalho n°® 82019 (ID 1719088 - vol. I); e os Estudos
Preliminares (ID 2189876 - vol. VI); que subsidiaram a elaboragdo do Termo de Referéncia (ID 2278555 - vol. II), com indica¢@o do
objeto especificado (subitem 1.1 e seguintes), com detalhes presumidamente satisfatorios para a realizagdo do certame.
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32. A necessidade da aquisi¢do dos materiais foi Justificada no Termo de Referéncia (D 2278555 - vol. VII), nos seguintes
excertos:

"2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A aquisi¢do dos itens solicitados é necessaria para equipar o Laboratorio de Pesquisa, tornando-o
funcional para oferecer ao pesquisador o suporte necessario para a realizagdo de pesquisas que tenham como
fundamento andlises moleculares, proteomica, fitoterapia, citogenética e nanotecnologia. O Laboratorio de
Pesquisa encontra-se em fase de implanta¢do dentro das dependéncias da Divisdo de Pesquisa/DTEP ndo
dispondo de nenhum dos materiais solicitados para realizar os experimentos na drea.

2.2. RAZAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

2.2.1. O processo de implantagdo do Laboratorio de Pesquisa tem como objetivo oferecer ao pesquisador o
suporte necessario para a realiza¢do de pesquisas no ambito de interesse do Hospital e auxiliar na capacita¢do
do militar que busca utilizar uma abordagem de pesquisa em sua drea de atuagdo, bem como a legislagdo
relacionada em vigor.

2.2.2. A Divisdo de Pesquisa ja acompanha linhas de pesquisa e treinamentos de residentes, apoiando as
diversas clinicas do HFA, como a oftalmologia, ortopedia, anestesiologia, odontologia, psiquiatria, fisioterapia,
urologia e gastroenterologia. Apds a implementagdo do laboratorio poderdo ocorrer pesquisas experimentais,
que permitirdo dados mais confidveis dessas linhas de pesquisa, bem como de novas linhas, como molecular e
nanotecnologia.

2.2.3. O laboratério ainda encontra-se em fase de implantagdo e atualmente ndo dispde dos itens solicitados,
sendo necessdaria a aquisi¢do. Os materiais fazem parte das necessidades para realizagdo de metodologias
imprescindiveis para o desenvolvimento de projetos de pesquisa nas dareas de interesse, bem como permitir a
produgdo de dados mais confiaveis que melhorem as chances de publicagdes cientificas em revistas
internacionais mais rigorosas.

()"

33. Quanto a justificativa da contratag@o, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opgdes do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais. Em qualquer cenario, importa que a Administragdo se
atenha em articular elementos minimos que conferem transparéncia as suas razdes e necessidades.

34. De fato, considerando o nivel de discriminagdo do objeto, cumpre ao gestor informar se a descri¢do dos materiais a
serem adquiridos foi realizada de maneira genérica, com especificagdes comuns no mercado nacional, ou seja, que ndo
direcionamento a determinada marca ou fornecedor/fabricante exclusivo (direcionamento da licitagdo), hipdtese em que o respectivo
item deve conter a expressdo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” (art. 7°, § 5°, Lei n® 8.666/93; ¢ Acodrdao n°
1.292/TCU-Plenario).

35. Eventualmente, podera justificar o motivo técnico da elei¢do daquele que for indicado, caso verificada a necessidade
de manter a padronizagdo do material frente ao acervo patrimonial do 6rgdo (art. 15, I, da Lei n® 8.666/93). Neste sentido:

“Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato convocatorio ndo leve ao
direcionamento da licitagdo.” [TCU. Manual de Licitacdes & Contratos. Ed. 2010, p. 212]

Ndo se admite, de modo geral, licitagdo com especificagdo de marca de produto, a ndo ser que tal exigéncia
encontre-se técnica e juridicamente justificada. [Informativo 59 - Acérdao n.” 1008/2011-Plenario]

"Para evitar produtos de ma qualidade, o ato convocatorio da licitagdo deve fazer uma precisa e detalhada
descri¢do do produto ou servigo que se pretende contratar. Chamamos a atengdo apenas para o excesso de
detalhamento, que pode, em alguns casos, resultar em direcionamento de licita¢do, o que caracteriza crime.
Nao poucas vezes esse artificio — de serem exigidos requisitos desnecessarios — é utilizado para beneficiar
determinado fornecedor” [FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 267-268]

36. No caso, a administragdo ndo indicou marca/modelo de referéncia, conforme se verifica da descricdo dos itens no
subitem 1.2 do Termo de Referéncia, designando de forma genérica o objeto, conforme determinado por Lei.

37. Vale ressaltar que a escolha dos produtos relacionados para aquisicdo € ato discriciondrio do gestor e seus agentes
designados, ndo cabendo a este Orgdo juridico aferir se sdo, ou ndo, os mais adequados e necessarios para a atividade funcional,
recaindo sobre aquele a obrigacdo de zelo aos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia.

38. A indicagdo do cdédigo dos materiais, com base no Catadlogo de Material do SIASG - CATMAT, tende a indicar
a definicdo adequada e padronizada das especificagdes da compra em analise. Nessa linha:

"2. O Catmat é um modulo do Sistema Integrado de Administragcdo de Servi¢os Gerais (Siasg), que, nos termos
do art. 1° 1I, da IN SLTI/MPOG 1/2002, "permite a catalogagdo dos materiais destinados as atividades fins e
meios da Administra¢do Publica Federal, de acordo com critérios adotados no Federal Supply Classification e
a identificagdo dos itens catalogados com os padrées de desempenho desejados.

3. Os orgaos e entidades que optarem por utilizar o SIASG deverdo utilizar em suas licitagbes os codigos de
bens ou servigos constantes do CATMAT, conforme prescreve o art. 4° da mencionada instrugdo normativa.

4. Essa exigéncia tem como objetivo a defini¢do padronizada das especificagées de compras e contratagdo, e
tornaria desnecessario incluir anexos ao edital contendo especificagoes detalhadas.

5. Segundo o manual do Catmat, os itens de material possuem um conjunto de caracteristicas que permitem a
sua identificagdo e cada combinacdo diferente de caracteristicas levaria a um  novo
item (http://www.comprasnet.gov.br/publica¢ées/manuais/MANUAL CATMAT CATSER_JULHO_2006.pdf, acesso
em 19/2/2013)." (ACORDAO N° 696/2013 — TCU — Plenério).
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39. Vale o alerta ao setor competente no sentido de que, quando das descri¢des dos materiais e servigos, seja observado as
recomendagdes contidas no Acorddo n° 1324/2017 - TCU - Plenario, no seguinte sentido:

"9.1. determinar a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa que, em vista da competéncia estabelecida no art.
24, inciso II, do Anexo I do Decreto 7.974/2013, no prazo de 90 dias, que expega, por intermédio dos
respectivos comandos das trés Forgas, orientagdo destinada as unidades militares a eles subordinadas no
sentido de que essas, sempre que possivel, na fase de preparac¢do de certames visando a aquisi¢do de itens de
material:

a) em observagdo ao principio da padronizagdo previsto no inciso I do art. 15 da Lei 8.666/93, ao preencherem
as informagoes exigidas pelo modulo "Divulgacdo de Compras" do sistema Siasgnet, facam uso de cédigos de
material superiores a 200.000, utilizando descritores e unidades de fornecimento pré-cadastrados no Siasg,
evitando a inser¢do de descrigdes livres, conforme estabelecido no item 3 do Manual referente ao modulo
"Catmat e Catser - Catdlogos de Material e Servigo”, de 10/4/2014, e no item 4.1.1 do Manual relativo ao
modulo "Divulga¢do de Compras”, de 24/8/2011, ambos elaborados pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em consondncia com o disposto no art. 4°, § 1°, da IN SLTI-MP 2/2011;

b) em observagdo ao art. 8°da Lei 10.520/2002, ao cadastrarem os dados exigidos pelo médulo "Divulgagdo de
Compras" do sistema Siasgnet,_registrem fielmente nesse sistema as informagdes relativas a cada item licitado
(especificagies,_descricdes, quantitativos e valores) tal como constam do edital e/ou do termo de referéncia do
certame a ser realizado;

9.2. recomendar a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa que, em vista da competéncia estabelecida no art.
24, inciso I, do Anexo I do Decreto 7.974/2013, expega, por intermédio dos respectivos comandos das trés
Forgas, entre as unidades militares a eles subordinadas:

a) tabela que consta no voto que acompanha este acorddo, compilando as falhas verificadas na amostra de
procedimentos licitatorios analisados no dmbito desta fiscalizagdo, a fim de evitar que aquelas unidades
venham a incorrer nas praticas consideradas inadequadas pelo TCU,"

40. Dessa forma, por precaugdo, cumpre ao Orgdo gestor a prévia identificagdo, no curso do planejamento da aquisigao,
do "conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades, antes de
o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas” (TCU, Acérddo n°
2.829/2015, Plenario; g.n.).

41. No caso, verifica-se que o Termo de Referéncia (subitem 1.1) informa o Cédigo do CATMAT para todos os itens a
serem adquiridos, ressalvando-se que ¢ competéncia exclusiva dos orgdos responsaveis pela aquisi¢do a adequada descri¢do e
indicagdo do codigo CATMAT. Importa ressaltar que a relevancia da sele¢do dos Codigos do CATMAT/CATSER adequado tem
relagdo direta com recente recomendacdo exarada pelo TCU, no Acordao n® 435/2016-Plenario.

42. No entanto, a Administrag@o fez incluir no Termo de Referéncia o subitem 1.3.1 com alusdo a eventuais divergéncias
entre a descri¢do e o codigo CATMAT, circunstancia pode causar a impressdo de que os itens relacionados aos codigos CATMAT no
certame sob exame poderiam, eventualmente, ndo corresponder exatamente a descri¢do do material. Nesse sentido, assevera o Termo
de Referéncia, informando que em caso de divergéncia devera prevalecer a descrigdo do TR, litteris:

"1.3.1 Em caso de divergéncia entre o descritivo do item constante no sistema comprasgovernamentais.gov.br
e o constante no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), prevalecerd o descritivo do Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital)."

43. Embora a pretensdo da Administragdo seja evitar divida quanto ao objeto a ser adquirido, a regra incluida no
documento de regéncia do certame ndo se encontra em conformidade com a regéncia legal da matéria, nem com o precedente do
Tribunal de Contas da Unido, conforme asseverado nos itens 37 a 40 supra. Na situagcdo em que a descricdo do material ndo
corresponder exatamente aquela prevista para determinado c6digo, recomenda-se ao gestor solicitar previamente a criagdo de novo(s)

conforme previsto no Manual do CATMAT e CATSER (SLTI, versdo 1, de 10.04.2014), evitando a necessidade de dispositivo tal qual
o subitem 1.3.1 do TR.

44. Cumpre registar que o Portal de Compras disponibilizou uma nova ferramenta Ferramenta de Busca do Catalogo de
Materiais e Servigos (CATMAT/CATSER) do SIASG (https://siasgnet-consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo/#/).
E uma iniciativa do Ministério da Economia para melhorar a qualidade dos dados no sistema de compras do governo federal.

2.4 Da quantidade demandada

45. Nas compras devera ser observada “a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo” (Lei n® 8.666/93, art. 15, § 7°, II).

46. Neste sentido, o TCU estabelece que "[a] defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo,
na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagbes minimas e essenciais a
definigdo do objeto do pregdo" (Sumula n® 177).

47. O quantitativo demandado do material devera, a rigor, ser dimensionado em aten¢do ao histérico de consumo da
reparti¢do, tornando-se, por isso mesmo, imperativo que o gestor diligencie uma descricdo real e fidedigna da necessidade
administrativa, uma vez que impactara na elaboracdo das propostas das licitantes, que discrimina seus pregos em consondncia com o
dimensionamento do objeto, com vistas a economia de escala.

48. Assim, compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado, em atengdo ao planejamento
voltado a suprir a caréncia do 6rgao.
49. Para assegurar a fidelidade das quantidades estimadas, é imperativo que a Administragdo diligencie as quantidades que

considera conveniente a contratagdo, com base em historico de consumo e dados contemporaneos, no seguinte modo:
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a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) Utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;
¢) Incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que lhe dao suporte; e

d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratagao, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questao.

50. No presente caso, o Gestor ndo apresenta consumo historico dos itens para delimitar a demanda atual, mas apresenta
suas razoes para justificar a demanda declarando as iniciativas planejadas e em execucdo, conforme consta do Termo de Referéncia, no
seguinte sentido:

"2.2.3. O laboratorio ainda encontra-se em fase de implantacdo e atualmente ndo dispoe dos itens solicitados,
sendo necessdria a aquisi¢do. Os materiais fazem parte das necessidades para realiza¢do de metodologias
imprescindiveis para o desenvolvimento de projetos de pesquisa nas dreas de interesse, bem como permitir a
produgdo de dados mais confiaveis que melhorem as chances de publicagbes cientificas em revistas
internacionais mais rigorosas.

2.3. RELACAO DEMANDA X QUANTIDADE DO MATERIAL A SER FORNECIDO

2.3.1. Visto que ja existem demandas de pesquisas e projetos em delineamento que utilizam técnicas
moleculares, testes in vitro com células e de nanotecnologia, em sua estrutura metodologica, os
materiais adquiridos serdo prontamente utilizados assim que disponibilizados dentro da estrutura fisica. Ha
previsdo de uso imediato para todos os itens solicitados e as quantidades estdo realisticamente ajustadas as
necessidades atuais e em longo prazo. Além da demanda atual, ha previsdo de mais pesquisadores, do HFA e
de institui¢oes colaboradoras, desenvolverem seus trabalhos no Laboratorio de Pesquisa."

51. Tais iniciativas da Administragdo Publica, consideradas na elabora¢do dos Estudos Preliminares (ID 2189876),
orientaram a defini¢do dos quantitativos ora demandados.
52. Portanto, verifica-se que o gestor lastreou-se no Pedido de Aquisicdo de Materiais - PAM n°® 8/2019/SDFP (ID

1679839 - vol. I); no Plano de Trabalho n°® 8/2019 (ID 1719088 - vol. I); e nos Estudos Preliminares (ID 2189876 - vol. VI); que
subsidiaram a elaboragdo do Termo de Referéncia (ID 2278555 - vol. II), com indicativo das necessidades quantitativas por item, que
veiculou as necessidades da Administrag@o por declaragdo do Gestor.

2.5 Sustentabilidade Ambiental

53. As obrigacdes atinentes a sustentabilidade deverdo ser impostas aos licitantes, podendo mesmo ensejar a
desclassificag@o das propostas que ndo atendam as especificagdes eventualmente dispostas no instrumento convocatorio.

54. A AGU ja se posicionou sobre a matéria, conforme entendimento expresso em seu modelo de Termo de Referéncia
para aquisi¢des em geral:

"Nas aquisi¢oes e contratagoes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (artigo 7° XI, da Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos),
devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas SLTI/MPOG ns. 01/2010 e 01/2014, bem como os
atos normativos editados pelos orgaos de protegdo ao meio ambiente. Nesse sentido pode ser consultado o Guia
Pratico de Licitagoes Sustentdveis do CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposi¢ées normativas
de carater ambiental.”

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma de
comprovagdo de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da apresentagdo de
certifica¢do emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instrugdo Normativa)."

55. Com efeito, as contratagcdes da Administragdo Publica deverdo contemplar os critérios da sustentabilidade ambiental,
tendo por fundamento, a Constitui¢do Federal, a Lei n® 8.666/93, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e
outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Orientacdo
Normativa Interna CJUSP n° 13).

56. Nesse sentido, a Lei n® 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima) adotou o uso do poder de compra do
Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas (art. 6°).

57. Ademais, lembramos que as observagdes concernentes aos critérios de sustentabilidade encontram-se bem explicitadas
nos modelos de minutas desta CJU/SP, que dada a sua relevancia, aqui reiteramos.

58. Assim, nos termos do art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

59. Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404/10, merecendo especial destaque os seus arts. 5°, 6° e 7°.

60. Por outro lado, nos termos do art. 1° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “as especificagdes
para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal direta,
autdarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extra¢do ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

61. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada pelos 6rgdos de
protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses
casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da norma vigente (vide o Guia Pratico de
Licitagdes Sustentaveis da AGU para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢des normativas de carater ambiental).
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Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a op¢ao pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as exigéncias ambientais.

Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

63.

Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instru¢do Normativa exemplifica alguns dos critérios de sustentabilidade

ambiental que podem ser exigidos na descri¢cdo do bem:

64.

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
normas da ABNT;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagao aos seus similares;

¢) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e
0 armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Em atencdo aos critérios de sustentabilidade ambiental, consta do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital - ID

2273826 - vol. VII), os seguintes excertos:

65.

"2.5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

2.5.1. Os critérios de sustentabilidade exigidos neste Plano de Trabalho estdo de acordo com no Art. 3°da Lei
n°. 8.666/93, com redagdo dada pela Lei n°. 12.349, de 2010, no Art. 4°, incisos I, I, VI, Art. 5° do Decreto n°.
7.746, de 5 de junho de 2012; Art. 5°do Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010; Incisos II, 111, do Art. 5°
da Instrug¢do Normativa SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010; Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010;
Art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e subsidiariamente a Lei n°. 9.985, de 18
de julho de 2000,

2.5.2. Sao diretrizes basicas de sustentabilidade aplicadas ao objeto deste Plano de Trabalho:

2.5.2.1. Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

2.5.2.2. A contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art. 225 da Constitui¢do
Federal/88, e em conformidade com o Art. 3° da Lei N.° 8.666/93 e com o Art. 6° da Instrugdo
Normativa/SLTI/MPOG n.° 01, de 19 de janeiro de 2010;

2.5.2.3. Aplicar, no que couber, as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR
15448-1 e 15448-2, referente ao uso de materiais atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis;

2.5.2.4. Observar os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental
em relag¢do aos seus similares;

2.5.2.5. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a mdxima prote¢do durante o
transporte e o armazenamento,

2.5.2.6. Que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
ROHS (Restriction Of Certain Hazardous Substances), tais como Mercurio (HG), Chumbo (PB), Cromo
Hexavalente (CR (V1)), Cadmio (CD), Bifenil-Polibromados (PBBS), Eteres Difenil-Polibromados (PBDES)”
2.5.2.7. A empresa contratada deverd apresentar Termo de Compromisso para receber aqueles materiais
defeituosos sem condigdes de reparo ou ndo utilizados, de acordo com o instrumento de logistica reversa
definido na Lei n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e Decreto n° 7.404/ 10, se for o
caso." (Grifou-se).

Louva-se a iniciativa de inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental para selecdo das propostas na minuta do

Edital e, desde ja, recomenda-se a retificagdo do texto para substituir a expressdo "neste Plano de Trabalho" e "deste Plano de
Trabalho", grifadas, por remisséo ao Termo de Referéncia, pois documento a que se refere o texto.

66.

No PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU, enuncia o dever constitucional de exigir os critérios de

sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas, sendo relevante transcrever a ementa:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA.
EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E FORNECEDORES.

1. A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na
Constitui¢do Federal (art. 225, caput) e em tratados internacionais, bem como a natureza propter rem das
relagoes juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a
Administragdo tem o dever constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade socioambiental nas
contratagdes publicas, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n° 6.938/81 e da Instrugdo Normativa n° 6/2013, do IBAMA.

2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério de aceitabilidade da proposta
(v.g. especificagdo técnica do objeto, obrigacdo contratual) ou enquanto requisito de habilita¢do, a depender da
situagdo juridica. Nesta ultima hipotese, com espeque na Lei n° 8.666/93, devem contar com previsdo normativa
em leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28, V, constatada a ligagdo com o objeto contratado e,
ainda, observar os principios da isonomia, proporcionalidade e competitividade;

3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos licitantes que apresentem a comprovagdo
da inscri¢do e da regularidade dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos que
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impéem o cadastro no referido banco de dados, com todas as consequéncias correspondentes.

4. O Guia Prdtico de Licitagoes Sustentaveis da CJU/SP é relevante instrumento acerca da matéria, apto a
orientar o publico acerca da exigéncia de inscri¢do e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca do
seu enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro viés, enquanto requisito de
habilitagdo.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo so de fabricantes, mas igualmente dos
licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, a luz do caso
concreto, porquanto a mitigagdo da proteg¢do ambiental induz presungdo de inconstitucionalidade, salvante as
Justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado
o postulado normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a concorddncia pratica.

(COD. EMENT. 23.5)"

67. Alerte-se para a importdncia da avaliacdo critica pelo gestor acerca da inclusdo de determinado critério de
sustentabilidade, destacadamente sobre a disponibilidade dos produtos que atendam as exigéncias, tomando cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n® 122/2012-

produtivo, haverd a necessidade de apresentacdo de determinada documentacdo, que, de seu turno, deve ser expressamente definida.

68. Vale destacar que ¢ imprescindivel o juizo técnico do gestor na avaliagdo acerca da conveniéncia da inclusdo de tais
critérios de aceitagdo da proposta, do ponto de vista da sustentabilidade ambiental do bem a ser adquirido, consoante orientagdo
do TCU, no sentido de ndo restringir o carater competitivo do certame:

“[RELATORIO]

(...) 116. No caso em comento, a exigéncia de atendimento aos ditames previstos no IV do art. 5°da IN 01/2010,
que trata da aquisi¢do de bens, ndo se mostra razoavel, tendo vista tratar-se de contratagdo de servi¢os
grdficos, uma vez que ndo ficou demonstrada a rela¢do existente entre essa imposi¢do e os produtos que serdo
adquiridos durante a execug¢do do contrato em questdo, qual seja: a exigéncia de que os produtos a serem
obtidos pela execu¢do dos servigos ndo contivessem substincias perigosas em concentra¢do acima do
recomendado na diretiva RoHS (item 10.7.1.3).

Além disso, a IN ndo indica que tal exigéncia deva ser colocada como requisito de habilitagdo.

117. Sobre o tema, as manifestagées desta Corte assinalam que deve o gestor abster-se de fazer exigéncias
desnecessarias, irrelevantes e que ndo estejam relacionadas diretamente com a execugdo do objeto, destacando
que exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas especialmente aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (Licitagoes e Contratos - Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU, 4a.Ed, pg 332).

118. Convém real¢ar que ndo se trata de negagdo a aplicagdo do que preceitua a IN 01/2010, sendo de
assinalar sobre a necessdaria cautela a ser observada na aplicacdo do normativo, para evitar que sejam
proposta para a Administracdo.

[VOTO]

(...) No que diz respeito as exigéncias de habilita¢do técnica previstas nos subitens 10.7.1.1, 10.7.1.2, 10.7.1.3,
10.7.1.4, 10.7.1.5, 10.7.1.9 e 10.7.1.10 do edital, detidamente avaliadas pela unidade técnica, é acertada sua
conclusdo de que tais requisitos impuseram onus desnecessdrios aos participantes antes da contratagdo,

caracterizando restri¢do indevida ao cardter competitivo do certame. Além disso, ndo_foi comprovada

pelo ICMBio a pertinéncia e imprescindibilidade das exigéncias em relacdo ao objeto licitado, bem como ndo

foram_previstos pardmetros objetivos que permitissem a_avaliagdo do cumprimento ou ndo dos critérios de
sustentabilidade inseridos no edital”. [Acérdao n° 122/2012-TCU/Plenario; negritou-se].

69. O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, 2* edigdo, disponivel no sitio eletronico da AGU
(http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265), contém orientacdes para o gestor, dirigidas a etapa de elaboracdo do
Edital convocatério e Termo de Referéncia do certame.

70. Identificados os critérios, recomenda-se que seja previsto no instrumento editalicio, na fase de aceitagdo da proposta,
a forma de comprovacdo de seu respectivo cumprimento, por meio da apresentagdo de certificacdo emitida por instituigdo publica
oficial ou institui¢do credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (art. 5°, § 1°, da

IN/SLTI n° 01/2010).

71. Cabe ao drgio a opgdo pelas exigéncias que melhor atendam as praticas de sustentabilidade ambientais. Tal decisdo
deve ser motivada com base em critérios técnicos.

72. Recomenda-se que as legislagdes aplicaveis a sustentabilidade ambiental sejam acrescentadas ao preAmbulo da minuta
editalicia.

2.6 Critério de Julgamento

73. A Administragdo resolveu adotar por critério de aceitabilidade da proposta vencedora o “menor prego por

item" (Edital, predmbulo e subitens), definindo a metodologia para disputa de lances no certame "aberto” (art. 31 do Decreto n°
10.024/2019), motivo pelo qual estabeleceu intervalo minimo de diferenca de valores (subitem 7.8 do Edital). Recomenda-se, apenas,
que o subitem 1.3 passe a referir-se a “menor preco por item”, mantendo uniformidade terminoldgica e rigor técnico quanto a
descricdo do critério de julgamento.

74. Nessa senda, tem-se por observado que os documentos da fase interna designam adequadamente o critério de
julgamento, conforme autorizada no Despacho do Ordenador de Despesas no ID 2272813 - vol. VI.

2.7 Do Custo Org¢ado
75. Na li¢do de Margal Justen Filho, “[a] Administragdo deve estimar os custos necessdrios a satisfagdo das suas
necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes, de modo inutil. A referéncia a adogdo de um

orcamento detalhado indica a necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formacdo dos custos” (Pregdo. 6. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2013, p. 87).
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76. A pesquisa ampla e idonea € essencial para propiciar a estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e
proba, com defini¢do do valor referencial dos itens componentes do objeto, como pardmetro maximo para analise da exequibilidade e
aceitabilidade das propostas.

77. Para assegurar a fidelidade das cotac¢des, é imperativo que a Administragdo diligencie a pesquisa de pregos nos moldes
do Termo de Referéncia, guardando a exata similitude com as especificagdes do objeto. Ndo basta, ¢ claro, a mera juntada dos
orgamentos no processo, devendo o gestor efetuar analise detida de cada fonte pesquisada (propostas, ARPs, contratos administrativos
etc.), ndo apenas no aspecto formal (identificagdo da empresa, habilitagdo, objeto social, etc.), mas também no aspecto material
(compatibilidade com os precos de mercado).

78. Relevante registrar que o Ministério da Defesa, por intermédio do DEADI, fez publicar recentemente "Orientagdo
Normativa n° 6/ DEADI/SEORI/SG/MD, de 09 de agosto de 2018", com roteiro e critérios minimos para a elaboragdo de pesquisas de
pregos (Boletim de Pessoal e Servigo n® 32, de 10 de agosto de 2018 - SEI 60583.001992/2018-48).

79. Segundo o TCU, “[a] pesquisa de pre¢os que antecede a elaborag¢do do or¢amento de licitagdo demanda avaliagdo
critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia” (Acordao 403/2013. Informativo n°® 139).

80. A IN/SLTI-MP n° 05/2014, com alteragdes trazidas pela IN/SLTI N° 03/2017, reproduzindo a consolidada
jurisprudéncia da Corte de Contas, trouxe balizamentos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e servigos em
geral, indicando pardmetros a serem observados pelos gestores (art. 2°).

81. A Administragdo utilizara os elementos de pesquisa ditados pela norma, de acordo com o critério que dimensione da
forma mais fidedigna os custos do objeto pretendido, atentando para os requisitos especificos tracados para cada paradigma, a exemplo
do niimero de cotagdes exigidas, a forma de calculo do resultado (valor médio ou menor valor apurado), bem como os elementos para
a formalizacdo da solicitagdo de orgamentos junto a fornecedores.

82. Posicionamentos recentes do Tribunal de Contas, acerca do tema, enunciam que "as estimativas de pregos prévias as
licitagées devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis". O fundamental, portanto, para além das formalidades, ¢ que o 6rgio
gestor se certifique de que a pesquisa de pregos encontrou valores efetivamente praticados no mercado. In verbis:

"As estimativas de pregos prévias as licitagoes devem estar baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como
os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licita¢oes de
orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliag¢do de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagées realizadas por corporagées privadas em condicdes idénticas ou
semelhantes."” (Acorddo 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015-7, Relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015).

83. E pertinente transcrever o alerta consignado no Manual de Pesquisas de Pregos do MD (p. 8):

"Outros contratos com a Administragdo Publica devem ser vistos com cuidado uma vez que o estudo do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributa¢do - IBPT como parte do projeto "Lupa nas Contas Publicas” onde, no
ano de 2015, constatou-se que as mercadorias adquiridas pelos entes federais, estaduais e municipais no Brasil
apresentam um superfaturamento médio de 17% em rela¢do as compras realizadas pela iniciativa privada.”

84. O TCU ¢ pejado de decisdes em que reforga a importancia da escorreita pesquisa de precos:

“A pesquisa de pregos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de
etapa essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os valores
ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos
dos licitantes” (Acordao n° 1405/2006-Plenario).

“A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de pregos no mercado e de uma correta estimativa de
custos é inconteste, pois fornece os pardmetros para a Administra¢do avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser
desembolsado, afastando a prdtica de atos possivelmente antieconémicos”. Isto porque, “[o] preco estimado é
o pardmetro de que dispoe a Administragcdo para julgar licitagées e efetivar contratagées, e deve refletir
adequadamente o prego corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, dos principios da
economicidade e da eficiéncia” (Acordao n® 710/2007-Plenario).

“E prdtica salutar que érgdos e entidades federais ampliem suas fontes de pesquisa de precos, de modo a
sempre dispor de um numero maior de elementos para elaborar seus or¢amentos e avaliar propostas de
eventuais fornecedores e prestadores de servigo” (Acordao n° 623/2008. TCU-Plenario).

"9.2.3. realize pesquisas de pregos mediante a utilizagdo dos pardmetros abaixo elencados, com base no artigo
2°da IN 5, de 27/6/2014, apresentando as devidas justificativas para a impossibilidade de utiliza¢do da melhor
técnica possivel, fazendo constar no processo administrativo para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
os devidos critérios que fundamentem os precos excessivos ou a inexequibilidade dos pregos, dando
sustentabilidade a média dos pregos adotada como resultado final para fins de estimativa, conforme bem
delineado no § 6°do artigo 2°da IN 5/2015 - SLTI e no Acérddo 2829/2015-TCU-Plenario:

9.2.3.1. Portal de Compras Governamentais;

9.2.3.2. pesquisa em midia especializada com a data e hora de acesso e a contratagées similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data de pesquisa de pre¢os;

9.2.3.3. pesquisa com fornecedores distintos apos solicitagdo formal, excluindo o proprio contratado;

9.2.4. realize pesquisa de precos com base em padronizagdo do processo de estimativa, de forma a conferir
confiabilidade e representatividade para aferi¢do dos pregos correntes de mercado, de modo a permitir a
formagao de juizo acerca da adequacgdo das propostas pela comissdo de licitagdo, de acordo com o Acérddo
1.878/2015-TCU-2“ Camara, atentando para os seguintes aspectos calcados na jurisprudéncia do TCU:
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9.2.4.1. identificacdo da fonte de informacdo e do agente responsavel pela elaboragdo da pesquisa (Acordao
2.451/2013-TCU-Plendrio);

9.2.4.2. identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acorddo 909/2007-TCU-1° Camara);

9.2.4.3. empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acordao 1.782/2010-TCU-Plendrio);

9.2.4.4. empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acorddo 4.561/2010-TCU-1¢ Camara);
9.2.4.5. caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acordao 3.889/2009-TCU-1¢ Camara);

9.2.4.6. indicagdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Acordao 1.330/2008-TCU-Plendrio);
9.2.4.7. metodologia utilizada e conclusoes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC 376/2013);

9.2.4.8. data e local de expedicdo (Acordao 3.889/2009- TCU-1¢ Camara);

9.2.4.9. as informagées devem constar do processo da pesquisa, em especial, as memdrias de cdlculo e fontes de
consulta pesquisadas (Acordao 1.091/2007-TCU-Plendrio),; (Acordao n° 9080/2017. TCU-1* Camara).

85. No caso em apreco, a pesquisa de preco foi realizada com base nos parametros I, II, III e IV (IDs 1838159, 1858376,
1871687, 1871715 e 1877320 - vols. IV, V e VI), a fim de subsidiar a fixa¢do do valor maximo (unitario e global) da aquisi¢@o,
estimado no importe de R$ 73.507,67, que resultou da média, da mediana e do minimo dos pregos dos itens pesquisados, conforme
cada caso, apresentados no Mapa Comparativo dos Precos (ID 1882243 - vol. VI).

86. Cumpre ao 6rgdo promotor do certame discernir sobre os or¢gamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de
precos. Neste sentido, certificou-se que houve a comparagido do objeto das propostas apresentadas pelas empresas com o descrito no
Termo de Referéncia (conforme declaragdo contida na Analise de Conformidade - ID 2274537 - vol. VII), considerando que eventuais
valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, devendo, neste caso, ser
descartados (art. 2°, § 6°, da IN/SLTI n® 05/2014).

87. E importante ressaltar a necessidade de identificagio da fonte de informagdo e identificagio do agente
responsavel pela elaborag@o da pesquisa, conforme Acordao TCU n° 2.451/2013-Plenario. Nessa mesma linha, deve-se atentar para os
seguintes aspectos:

a) identificacdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acordao TCU n® 909/2007-1* C);

b) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acoérddo TCU n° 1.782/2010-P);

¢) empresas pesquisadas nao podem ser vinculadas entre si (Acordao TCU n°® 4.561/2010-1% C);

d) caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acorddo TCU n° 3.889/2009-1% C);

e) indica¢do fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Acérddo TCU n° 1.330/2008-P);
f) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC n° 376/2013)

g) data e local de expedigdo (Acordao TCU n° 3.889/2009-1° C).

88. Nao compete a este 0rgdo de consultoria debrugar-se na verificagdo dos produtos cujos pregos foram pesquisados, sua
identidade com os materiais objeto do presente certame, nem tampouco acerca das cotagdes expurgadas e da metodologia para calculo
do valor estimado de cada item.

89. Recomenda-se certificar se ha necessidade de renovar as pesquisa de precos, uma vez que parcela consideravel
dos paradigmas adotados por referéncia podem contar com largo tempo desde a homologagdo das respectivas propostas de prego,
merecendo, assim, que sejam descartados.

90. Recomenda-se certificar se as propostas comerciais mantém o prazo de validade, diligenciando, caso for, nova
consulta, inclusive mediante confirmagdo das empresas ja pesquisadas (art. 6° da Lei 10.520/02 c/c art. 27, § 4°, do Decreto n°
5.450/05).

91. Nos termo do Decreto n® 10.024/19 (art. 14, II), o Ordenador de Despesas aprovou o Termo de Referéncia, o que faz

presumir a economicidade e a vantajosidade do feito, cujo mérito ¢ insindicavel por esta Consultoria Juridica (Termo de Aprovagéo do
Termo de Referéncia - ID 2273175 - vol. VII).

2.8 Requisitos de participacio

92. De acordo com Margal Justen Filho, “/a] licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagédes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico
procedimento, documentado nos mesmos autos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 12°* ed. Dialética. Sdo Paulo: 2008, p. 260).

93. O Decreto n° 8.538/2015 estabelece exclusividade as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) na
participagdo de processo licitatorio cujo valor de contratagdo seja de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), salvo hipoteses legais
devidamente justificadas (arts. 6° ¢ 10).

94. A AGU também expediu a Orientagdo Normativa n® 47/2014, de seguinte teor:

"Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em rela¢do aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a
subsungdo a quaisquer das situagoes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007."

95. De igual modo, no PARECER/MP/CONJUR/DF n° 1126-4.2/2008, a Consultoria Juridica do MPOG advoga o
entendimento de que “o valor de até R$ 80.000,00 nas contratagoes, definido pelo art. 48, inciso I, da LC n° 123/06 e art. 6°, caput do
Decreto n° 6.204/07 [...], deve ser observado na licitagdo de cada item, ja que a concorréncia ocorrera por item, e ndo pelo valor
geral (soma dos itens) das contratagées, ainda que proporcionadas por um unico pregdo (ou outra modalidade). A realizagdo de
varias competi¢oes num mesmo procedimento licitatorio tem objetivo meramente econémico, o que ndo representa sua acumulagcdo
em uma unica contratagdo” [g.n.].

96. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional entende “adequada a realizagdo de licita¢do por itens,
com participagdo exclusiva de ME ou EPP, mesmo quando o valor total da licitagdo seja superior a oitenta mil reais, desde que: (i) a
previsdo de valor de cada item distinto a ser licitado seja inferior ou igual a tal importe; (ii) o instrumento convocatorio ndo preveja
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condigoes que eliminem a autonomia de cada item a ser licitado; (iii) ndo haja a subsungdo do caso especifico a quaisquer das
situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007” (PARECER PGFN/CJU/CLC/N°® 2750/2008 — g.n.).

97. A matéria foi tratada no PARECER N° 01/2013/GT/Portaria n° 11, de 10 de agosto de 2012, pelo qual a Advocacia-
Geral da Unido definiu a questdo nos termos assim ementados:

"LICITAGAO DIVIDIDA EM ITENS. EXCLUSIVIDADE A ENTIDADES DE MENOR PORTE.
Exclusiva participagdo de entidades de menor porte (microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades

cooperativas) em licita¢do dividida em itens (ou lotes/grupos). Art. 48, I, da Lei Complementar n° 123, de 2006
e art. 6°do Decreto n° 6.204/06. Acorddo n°3771/2011, Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido.

A AGU concluiu que “[o] valor de até RS 80.000,00 nas contratagoes, definido pelo art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/06 e art. 6°, caput, do Decreto n° 6.204/07, deve ser observado na licitagdo de cada item,
pois a competicdo realiza-se por item e ndo pelo valor geral (soma dos itens) das contratagées, ainda que
proporcionadas por um tinico edital de licitagdo. Ilustrando-se: numa mesma licita¢do, item (ou lote/grupo) de
valor até R$ 80.000,00 o edital estabelecera a exclusiva participagdo de entidades de menor porte; no item (ou
lote/grupo) com valor superior a essa cifra, a licitagio serd ampliada a todas as -categorias
empresariais (grande, médio e pequeno porte), concedendo-se, contudo, nesse caso, o tratamento privilegiado
previsto no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06 as entidades de menor porte”.

98. O instrumento convocatorio (ID 2273826 - vol. VII) prevé a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de

"4.3. Para todos os itens, a participagdo é EXCLUSIVA a microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006."

99. Assim, a minuta de Edital sob exame estd em conformidade com a LC n® 147/14, que alterou o art. 48 da LC n°
123/06, estabelecendo que a Administragdo Publica “deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) .

2.9 Requisitos de habilitagcdo e qualificacio

100. No pregdo inverte-se as fases de habilitacdo e julgamento das propostas, para “tornar-se um procedimento menos
trabalhoso e mais célere” (GASPARINI, Didgenes. Coord. Pregdo presencial e eletrénico. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2009).

101. O instrumento convocatorio (item 9 - ID 2273826 - vol. VII) prevé os requisitos necessarios a Habilitagdo Juridica, a

Regularidade Fiscal e Trabalhista, a Qualificagdo Técnica e Econdmico-Financeira dos licitantes (arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93).

102. Consta do instrumento convocatorio (subitem 9.11) que as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo
comprovar, ainda, a Qualificacdo Técnica, por meio de:

"9.11. QUALIFICACAO TECNICA

9.11.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, para todos os itens, deverdo comprovar, ainda, a
qualificagdo técnica, por meio de:

9.11.2. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas e quantidades compativeis com
o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.3. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.3.1. Para os itens 1 e 2, os licitantes deverdo comprovar no minimo o fornecimento de 20% do item, por
meio de apresentacdo de atestados.

9.11.3.2. Para fim de comprova¢do de quantitativo constante no (s) atestado (s), quando ndo estiver
discriminado, podera ser através de instrumento de contrato ou Nota Fiscal ou outro documento equivalente.

9.11.3.3. Para efeito de comprovagdo de quantitativo, serd admitido somatorio de atestados. " (Grifou-se).

103. No ponto, recomenda-se que seja revisitado o dispositivo do subitem 9.11.3.1 para confirmar que apenas quanto aos
itens 1 e 2 devera ser comprovado quantitativo minimo de fornecimento prévio, inexistindo tal exigéncia para todos os demais itens do
certame ou se, diversamente, importa incluir sob a topico da qualificagdo técnica quantitativo minimo previamente fornecido para os
demais itens.

104. Vale ressaltar que, para cada lote ou item em disputa, as regras licitatorias aplicam-se como se fossem em certames
diferentes, ndo devendo haver exigéncia de acumulag@o de atestados de capacidade técnico-operacional (Acérddo TCU n° 1.516/2013-
Plenario).

105. No que toca a redagdo de exigéncia de qualificago técnica, cabe ao gestor observar o recente julgado do TCU, que
aduz:

"1.6.1.3. redagdo genérica de clausula referente a qualificacdo técnica da empresa (...) e exigéncia, na
avaliagdo dos atestados de capacidade técnica, de comprovagdo de fornecimento de produtos especificos, ndo
definidos expressamente no instrumento convocatorio, caracterizando inobservancia ao § 2°do art. 30 da Lei
8.666/1993, segundo o qual as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo devem ser definidas
no instrumento convocatorio; " [Acorddo n® 1243/2018 - TCU - 1* Camara.]

106. Atentando-se para a disciplina da qualificagdo econdmico-financeira (item 9.10), gize-se que, nas compras para
entrega futura e na execug@o de obras e servicos, a fixagdo do percentual referente ao patriménio liquido ou o capital minimo se insere
na esfera de atuagdo discriciondria da Administragdo, até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
podendo ser substituido por garantias (art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n°® 8.666, de 1993). E, nas situagdes de fornecimento de bens para
pronta entrega, a documentac@o de que tratam os arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666, de 1993 podera ser dispensada, como reza o seu art. 32,
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§ 1°, sendo exigivel, em todo caso, a comprovagdo de regularidade perante a Seguridade Social (art. 195, § 3°, da CF) e a declaragdo
de que a empresa cumpre o comando previsto art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

107. A proposito do tema, ¢ oportuna a transcri¢do dos seguintes excertos da Nota Explicativa presente no modelo de
Minuta de Edital da AGU, litteris:

"[...] De acordo com o art. 24 da Instru¢cao Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018, deve-se fixar percentual
proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administragdo,
considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do
contrato. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na drea objeto da contratag¢do. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto
patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a
necessidade de comprovagdo de patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restri¢do a participagdo
de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é indispensavel avaliagdo
técnica sobre o assunto. Caso feita a exigéncia de capital ou patrimonio liquido minimo, fica vedada a
exigéncia simultdnea de garantia da proposta (art. 31, 111, da Lei n® 8.666/93), conforme interpretagdo do § 2°
do mesmo dispositivo."

108. Em suma, ndo se pode exigir dos licitantes, de forma cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a integralizagdo do capital social minimo (Acorddo n°®
1.842/2013 - TCU/Plenario).

109. A jurisprudéncia, tanto do TCU como do STJ, ¢é pacifica no sentido de evitar a consagragdo de exigéncias cumulativas,
no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, conforme se extrai dos seguintes julgados:

"c) foi evidenciada a restri¢do a participa¢do no certame licitatorio, entre outras causas, pelo fato de que foi
exigida dos competidores a comprovagdo de possuirem capital social integralizado igual ou superior a 10% do
valor total licitado (Clausula Segunda — Qualificagdo Econémico-Financeira, anexo 1, fl. 1.242), bem como
garantia contratual equivalente a 5% do valor contratado (item 6.19, anexo 1, fl. 1.249); (Acérdao n°
896/2012-TCU/Plenario).

7. Quanto a exigéncia de capital social minimo de forma concomitante com a garantia do contrato, acolhendo o
exame da Secex/MT, compreendo que ndo procede o argumento de que essa pratica encontra respaldo no
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar, porque tal normativo deve oferecer tdo-somente opgdes para o
contratante garantir o fiel cumprimento do acordo firmado com o contratado, sendo incorreto o entendimento de
que o acimulo de garantias aumentaria a seguranga da contrata¢do, tendo em vista que isso resultaria, na
verdade, na criagdo de obstaculo a participagdo de interessados no certame, contrariando entdo o principio da
competitividade na licitagdo. (Acoérdao n°® 1.622/2012-TCU/Plenario).

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

[Stimula 275 do TCU]

"o art. 31 da Lei de Licitagdes determina que a Administragdo eleja um dos Trés requisitos, na fase de
habilitagdo, em termos de exigéncia de comprovagdo da qualificagdo econdomico-financeira da empresa
licitante, para depois estabelecer que tal requisito também sera suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser
posteriormente celebrado." (REsp 822.337/MS, 1" T. rel. Min. Francisco Falcio, j. em 16.05.2006, DJ de
01.06.2006). [Jurisprudéncia do STJ]

110. A Corte de Contas também ¢é enfatica em vedar tal exigéncia, que pode ser facilmente verificada por dezenas de
acordaos sobre o assunto, sendo os mais recentes, os Acorddos 2397/2017, 2743/2016 e 1084/2015, todos do Plenario.
111. Assim, diante dos entendimentos supracitados, recomenda-se que a Administragdo, a guisa de exigéncia de

qualificagdo econdmico-financeira, estabeleca no instrumento convocatdrio apenas uma das exigéncias previstas no § 2° do art. 31 da
Lei n°® 8.666/93, de forma a assegurar o adimplemento do contrato a ser celebrado.
112. Considerando tratar-se de certame com todos os itens com entrega imediata, a Administragdo Piblica asseverou:

"9.10.2.1. Por se tratar de bens para PRONTA ENTREGA, ndo sera exigido da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresenta¢do de balango patrimonial do ultimo exercicio
financeiro. (Art. 3°do Decreto n°8.538, de 2015),"

113. Por fim, reforce-se que, segundo a Lei n® 8.666/1993 (art. 55, XIII), cumpre a empresa contratada "manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo", disposigdo esta que segue reproduzida no subitem 6.1.6 do Termo de Referéncia (ID 2278555 -

vol. VII).
2.10 Termo de Referéncia (ID 2278555 - vol. VII)
114. A definigdo do objeto da contratagdo ¢ realizada pelo Termo de Referéncia (2278555 - vol. VII), razéo pela qual é

imprescindivel a elaboragdo do referido documento na fase interna da licitagdo, como efetivamente ocorreu, considerando, para tanto,
a aprovagdo levada a efeito pela autoridade competente, conforme determina o Decreto n° 10.024/19 (art. 14, II).

115. Conforme define o TCU: "O projeto bdsico é o elemento mais importante na execugdo de obra publica. Falhas em sua
defini¢do ou constitui¢do podem dificultar a obtengdo do resultado almejado pela Administragdo." (TCU. Manual de Obras Publica, 2°
ed., 2019, p. 13). O TCU tem exigido que o Projeto Bésico, ao ser elaborado pela area técnica, atenda ao disposto nos arts. 6°, IX, e 12
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da Lei n° 8.666/1993 (Acérddo n°® 1.067/2016 - TCU/Plenario). O mesmo entendimento aplica-se, mutatis mutandis, ao Termo de
Referéncia.

116. Recomenda-se a area técnica ou requisitante que, na elaboragdo do Termo de Referéncia se atenha as diretrizes
estabelecidas no modelo padrao da AGU (http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175), aplicavel naquilo que
couber, observando-se, sobretudo, a compatibilidade de disposi¢des entre os demais instrumentos, sem prejuizo, € claro, das alteragdes
decorrentes das recomendagdes langadas nesta manifestagao.

117. No caso em tela, recomenda-se (a) que seja suprimido o disposto no subitem 1.3.1. do TR, pelas razdes constantes dos
itens 41 e 42 deste Parecer a numeragao de subitem 2.10, e (b) que seja reavaliada a redagdo dos subitens do topico "2.7 DA
VALIDADE DO PRODUTO", indicando objetivamente a validade minima exigida desde a entrega do item, conferindo maior clareza a
regra.

118. Em prol da uniformidade e regularidade da documentacdo da fase interna, especialmente quanto ao Termo de
Referéncia, recomenda-se ao utilizar o modelo padrdo da AGU, sejam mantidas as notas de rodapé do modelo referencial e destacadas
as alteragdes, a fim de que este Orgéio Consultivo, ao analisar o documento, esteja certo de que 0 modelo é o correto e possa se ater
principalmente as altera¢des de inevitaveis em cada caso.

119. Apos os ajustes, recomenda-se ao Ordenador de Despesas aprovar a ultima versdo do Termo de Referéncia que sera
publicada na fase externa do certame (art. 14, II do Decreto n°® 10.024/19).

2.11 Consideracdes Finais

120. Nos termos do art. 3%, IV, da Lei n° 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n® 10.024/19, cumpre informar que foram
designados servidores para assumir a fung¢@o de Pregoeiro, com sua respectiva Equipe de Apoio (IDs 2272907 e 2272998 - vol. VI e
VII). Vale lembrar que, “/no] dmbito do Ministério da Defesa, as func¢des de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser
desempenhadas por militares” (art. 3°, § 2°, da Lei n® 10.520/02).

121. Recomenda-se que a designagdo do Pregoeiro ndo recaia sobre servidor/militar responsavel pela instrugido do processo
e pela elaboragdo da minuta de Edital ¢ Anexos, por conta do principio da segregacdo de fungdes (Acorddo n° 3.381/2013-TCU-
Plenario e Acérdao n® 2.908/2016-TCU-Plenério).

122. A Lei n® 8.666/1993 determina quais sdo as clausulas necessarias dos contratos administrativos (art. 55), prevendo as
hipoteses da obrigatoriedade do instrumento contratual e os casos que este podera ser facultativamente substituido (art. 62).

123. Deve o gestor atentar para que seja adotada a minuta disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido, e, somente na
hipotese de substitui¢do por instrumento equivalente, € que sera possivel ao 6rgdo utilizar outro modelo, desde que atenda ao disposto
no art. 55 c/c. art. 62 da Lei n°® 8.666/1993.

124. Em recente jurisprudéncia (Acorddo n® 1.234/2018 - TCU-Plenario - Informativo n°® 347/2018), o Plenario do TCU
decidiu firmar o seguinte entendimento: "E possivel a formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e
integral, da qual ndo resulte obrigagées futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade
licitatoria adotada, nos termos do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa. Entende-se por “entrega imediata” aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vailida na ocasido
da solicitagdo.” (g.n)

125. Assim, coube ao gestor anexar ao Edital, a minuta do Termo Substitutivo do Contrato (Anexo “III” do Edital),
instrumento destinado a formalizar a avenga junto ao vencedor, a vista da contraprestagdo imediata da Administragdo (art. 62, § 4°, da
Lei n° 8.666/93). Em casos que tais, a substituicdo do contrato ¢ formalizado pela nota de empenho de despesa. De fato, “existe
contrato administrativo mesmo quando documentado por via da assinatura de uma nota de empenho” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 530), pois retine os
elementos necessario ao aperfeigoamento do ato, pela exteriorizagdo de vontades dos contraentes.

126. Como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de selecdo do fornecedor, constata-se que a Lista de
Verificagdo (ID 2274608 - vol. VII) prevista no Anexo I ("antes da publicag¢do do edital”) da Orientagdo Normativa/SEGES n° 2/2016
foi preenchida e assinada pela Encarregada do Processo, registrando os eventos anteriores ao acionamento desta Consultoria Juridica.
127. Recomenda-se, pois, que, no momento oportuno, seja retomado o preenchimento da referida lista de verificagdo, bem
assim, posteriormente, seja preenchida a lista prevista no Anexo Il ("apos a adjudicagdo, quando realizada pelo pregoeiro, ou quando
houver recurso, apos a andlise deste") da mesma Orientagdo Normativa/SEGES n° 2/2016.

128. Recomenda-se a Administracdo que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitantes na condi¢do de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além
de realizacdo das pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragdo Publica Federal, solicitem das participantes a
apresentacdo de documentos contabeis aptos a demonstrar a corre¢do e veracidade de sua declaragdo para qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de usufruir dos beneficios da referida lei (Acorddo n® 928/2019 - TCU -

Plenario).
129. Recomenda-se, novamente, que ao elaborar a minuta do instrumento convocatdrio, o setor competente siga/adote
estritamente as disposi¢des contidas no modelo de Edital de Compra da

AGU(http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175), de acordo com a versdo mais recente, sendo que as alteragdes e
exclusdes das disposi¢des contidas nos modelos oficiais, bem como as inclusdes, devem ser destacadas e formalmente comunicadas ao

adequada justificativa e em documento apartado; que eventuais ajustes mantenham harmonia e coeréncia logica com os demais
documentos que instruem o instrumento editalicio. Ainda, recomenda-se manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboragio das minutas ¢ demais anexos, a fim de que os que este Orgdo Consultivo, ao examinar o documento, esteja certo de que
o modelo ¢ o correto. A referida nota devera ser suprimida da versdo final do texto, apds aprovacdo do 6rgdo consultivo.

130. No caso, em observancia ao comando expresso dos artigos 29 e 35 da IN 5/2017 - SLTI e prol da harmonizagdo de
estilo, recomenda-se retificar o preambulo do Edital, excluindo a meng¢do a aprovagdo do documento formal por Parecer desta
Consultoria Juridica, pois ndo tal referéncia nio se encontra nos modelos da AGU e porque o exame juridico-formal desta Assessoria
Juridica segue, como regra, com ressalvas e recomendagdes de ajuste, que poderdo ou ndo ser observadas de acordo com a
discricionariedade do Administrador e respectiva justificativa.

131. Recomenda-se que eventuais ajustes mantenham harmonia e coeréncia logica com os demais documentos que
instruem o instrumento editalicio.

132. Apds os ajustes, recomenda-se ao Ordenador de Despesas aprovar a ultima versdo do Termo de Referéncia que sera
publicada na fase externa do certame.
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133. Oportunamente, recomenda-se, para efeito do disposto no Decreto n® 10.193/2019, a autoridade competente autorizar
a despesa decorrente da contratagdo, caso entenda que se trate de atividade de custeio comum a todos os orgdos e entidades,
independentemente da sua classificacdo orgamentaria, podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou
oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo (art. 4°, § 1°, da Portaria/MOG n° 249/2012).

134. Recomenda-se que o Ordenador de Despesas certifique, caso for, que a despesa é compativel com os limites e
cronogramas definidos nos normativos aplicaveis ao exercicio em que se dara a contratacdo.

3. CONCLUSAO

135. Nestes termos, a CGLIC/CONJUR opina pela aprovacao da minuta editalicia, desde que atendidas as recomendagdes
supra, notadamente as destacadas em negrito no corpo deste parecer, abstraindo-se do crivo juridico, repisa-se, as questoes
relacionadas ao mérito ¢ aos aspectos técnicos envolvidos, limitando-se o lastro opinativo as formalidades intrinsecas ao
procedimento (Enunciado BPC/AGU n° 07).

136. Oportunamente, orienta-se a Coordenacdo Administrativa para encaminhar os autos ao HFA, com a proposta de
atender as recomendagdes expostas no corpo desta manifestagao.

A consideragio superior.
Brasilia, 28 de maio de 2020.

PAULO ROBERTO GONCALVES JUNIOR
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 60550020357201928 ¢ da chave de acesso 98a01029

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO GONCALVES JUNIOR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 435490477 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO ROBERTO GONCALVES JUNIOR. Data e Hora: 01-06-
2020 12:21. Numero de Série: 17228740. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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