REINVENTANDO A ENERGIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS FORCAS
ARMADAS

Pregéao Eletrénico n. 25/2020

MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
09.229.458/0001-91, com sede no SMAS Trecho 03, Conjunto 03, Bloco D,
Numero 50, Sala 301, Edificio The Union Office, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP
70610-635, vem respeitosamente a presenca de V. Sa., com a finalidade de
apresentar IMPUGNACAO ao edital de licitagc&o, o que faz na forma do seu item

21.1, com base nas razdes a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, esta impugnacao é tempestiva. De acordo com o item 21.1
do edital, a impugnacdao deve ser apresentada até trés dias Uteis antes da sesséo
publica da licitacdo, no horario do expediente do HFA. Com a sessado
programada para 10/06/2020, quarta-feira, o prazo de impugnacéo, contado na
forma do art. 110 da Lei n. 8.666/93, encerra-se em 05/06/2020, sexta-feira,
impondo-se o conhecimento da peca, impugnando-se as alegacdes em

contrario.

2. SINTESE

Em breve sintese, trata-se de impugnacdo que visa a reforma das

seguintes disposicdes do edital de licitacao:
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a) Previsdo da realizagcao da licitacdo por meio de preqéo eletrénico:

sera possivel demonstrar que, a despeito da compreensao geral
acerca das licitacbes de sistemas de geracdo de energia como
“servigos comuns” (conforme, inclusive, preconizado pelo item 1.3 do
Termo de Referéncia), caracteristicas técnicas especificas do objeto
em guestdo demonstram que a modalidade escolhida é incompativel
com o fim pretendido;

b) Vedacao a participacdo de consdrcios: o edital ndo explica por quais
motivos vetou a participagdo de consorcios na disputa (subitem
4.3.6). A justificativa para impugnar essa previsdo € que, dada a
dimensdo e a complexidade do objeto licitado, as exigéncias de
habilitacdo — especialmente em termos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira — sao bastante substanciais. Poucas empresas
terdo condigBes de se habilitar isoladamente e, quicé, de executar o
contrato a ser assinado, pelo que a permisséo da participagéo de
consorcios, observada a jurisprudéncia do TCU e as prescri¢cdes da
Lei n. 8.666/93, seria benéfica para a competicao e para o HFA,

c) Questdes técnicas diversas, como desatualizagdo de alguns estudos
técnicos que amparam as especificacbes técnicas do edital,

necessidade de revisdo de algumas especificacdes, etc.

E 0 que se passa a demonstrar.

3. MERITO

3.1 Da impossibilidade da realizacdo da licitacdo por meio de pregao eletrbnico

O primeiro ponto de impugnacao € a previsao de realizacao da licitacéo
por meio da modalidade pregao eletrénico, que, nos termos do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n. 10.520/2002, é cabivel para a licitacdo de servigos comuns

(inclusive de engenharia, na linha mais atual da jurisprudéncia do TCU),
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entendidos como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado”.

Sabe-se, como dito na introducdo desta peca, que € absolutamente
usual que licitagbes para a contratacdo de sistemas de geracdo de energia
fotovoltaica sejam adquiridos por meio de pregéo, j4 que, na generalidade dos
casos, efetivamente se trata de licitacdo que envolve servicos comuns. De forma
ampla, considerando a grande massa dessas contratacdes, ndo existem maiores

especificidades que demandem exame técnico de propostas ou algo do género.

N&o é o caso, porém, deste certame. Isso porque o edital exige que seja

realizado um servico de reforco de rede elétrica da concessionéria, com

recondutoramento de um trecho de cabos na rede publica da CEB. Além disso,
€ necessaria a realizacdo de servicos de adequacao da subestacao de entrada
de energia do HFA, nos termos do item 9.13 do Anexo A — Caderno de

EspecificagOes do edital de licitagdo, com a seguinte redacéo:

9.13 ADEQUACAO DA REDE DE ALIMENTAGCAO DA CEB E DA CABINE
PRIMARIA

Em estudo de conexdo de geracdo realizada pela CEB para mini usina de 5.000
kWp, a concessionaria emitiu relatério sobre a necessidade de recondutorar
aproximadamente 271.4m de cabos a partir da chave FA7754 até o HEA em cabo
de bitola 185mmm compacto cujo servico sera de responsabilidade da empresa
contratada e devera ser realizado por empresa homologada pela CEB. O
apéndice 6 mostra o supracitado Estudo de Conexao SEI-GDF n.o 198/2019 — CEB-
D/DD/DI/SOE/GPQS.

A empresa contratada devera elaborar projeto de adequacédo da Cabine Priméria
em consonancia com a norma da CEB e apresentar a CEB para fins de aprovacéo.
A contratada, apds aprovacao do projeto, devera realizar as obras necessarias para
a adequacéo da Cabine Primaria para deixa-la em conformidade com o projeto
aprovado.

A contratada devera solicitar a conexao da mini usina a rede da CEB e realizar as
consequentes adequacdes na cabina primaria e trecho de rede da CEB conforme
descrito acima.

(grifo nosso).

Ora, esses servicos claramente ndo sao “servicos comuns de

engenharia”’, uma vez que correspondem a servicos técnicos especializados

a serem desenvolvidos na rede da CEB. Estes servi¢cos, como sabido, s6 podem

ser realizados por empresas especializadas previamente cadastradas e
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homologadas pela CEB, de forma que, por este trecho da especificagéo, a obra

completa ndo se enquadra no conceito de “servico comum”.

Perceba-se que esses servicos ndo sdo daqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital com
base em especifica¢cdes usuais de mercado. Nesse sentido, o TCU ja entendeu

0 seguinte:

Enunciado

Os servicos de elaboragéo de estudo de caracterizacéo e andlise socioambiental de
linhas de transmissédo elétrica ndo s&do considerados comuns, pois ndo s&o
padronizaveis ou disponiveis no mercado de forma preconcebida, carecendo de
parametros objetivos de definicAo dos padrbes de desempenho e gualidade
pretendidos, ndo sendo admissivel licitacdo na modalidade pregdo para
contratacdes desta natureza.

(TCU, Aco6rdédo 1903/2010-Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em
04/08/2010, grifo nosso).

Os servigos destacados acima, distintamente do que se passa com a
instalacéo dos kits fotovoltaicos (cujos padrbes sao definidos de forma objetiva,
com padrdes pré-concebidos e usuais de mercado), ndo podem ser definidos de
forma antecipada pelo edital e demandam alto grau de complexidade, possuindo
carater eminentemente intelectivo. Sera elaborado, perceba-se, um projeto
especifico — que o edital ndo pré-define, porque nem poderia — de adequacéo de
estruturas que estara sujeito a aprovacdo da CEB, o que, somente apoés,
resultarda num servico especifico a ser realizado por pessoas especificas
(aquelas homologadas pela concessionaria), e ndo pela generalidade das

empresas que lidam no mercado de energia fotovoltaica.

Nesse sentido, estando o complexo objeto integrado por uma
multiplicidade de desdobramentos, alguns dos quais facilmente fogem do
conceito de servicos comuns, € bastante perceptivel que a modalidade de
licitacdo escolhida ndo se adequa ao objeto. Nesse sentido, novamente a

jurisprudéncia do TCU:

Enunciado
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A utilizacdo de Pregdo é inadequada para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras, guando
considerados de alta complexidade.

(TCU, Aco6rdédo 2441/2011-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em
14/09/2011, grifo nosso).

Enunciado

E descabido 0 uso do preg&o para trabalho eminentemente intelectivo e complexo.
Excerto:

Voto:

21. Em relacao a utilizagdo da modalidade licitatéria pregéo para contratacdo dos
projetos executivos, € clara a irregularidade de tal procedimento, que afronta
disposicao legal e a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

22. O entendimento deste Tribunal, consubstanciado na Simula 257, é no sentido
de que a Lei 10.520/2002 admite a realizacdo de pregdo para a contratacdo de
servicos de engenharia desde que comuns, ou Seja, somente se possuirem
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

23. A elaboracao de projeto executivo para empreendimento da complexidade de
um hospital com mais de 200 leitos ndo pode ser classificada como servico comum.
Em sentido diametralmente oposto, é trabalho eminentemente intelectivo e
complexo, que ndo se coaduna com a modalidade licitatéria utilizada.

(TCU, Acordédo 2760/2012-Plenério, Rel. Min. Ana Arraes, julgado em 10/10/2012,
grifo nosso).

Por essas raz0es, impde-se a alteracdo da modalidade de licitacao,

observando-se, em todos os casos, as prescri¢cdes da legislagdo de regéncia.

3.2 Da necessidade de permissdo de participacdo de consorcios — Restritividade

decorrente da dimensao do objeto e das exigéncias de capacitacdo técnica

O segundo ponto de impugnacéo trata da vedagéo constante do subitem

4.3.6 do edital, que veda a participacédo de consorcios.

Sabe-se, pela redacdo do art. 33 da Lei n. 8.666/93, que a deciséo
guanto a possibilidade de que consorcios tomem parte das licitaces €, de forma

geral, discricionéria, cabendo ao gestor fazer a sua escolha.

No entanto, a jurisprudéncia do TCU tem fixado a orientacédo geral de
gue a decisdo de vetar os consorcios em certames deve ser devidamente

motivada e, ainda, € entendida como ilicita quando causar restricdo a

competicéo.
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E que, em certas disputas, a dimensdo e a complexidade do objeto
fazem com que as exigéncias de habilitacdo (mormente em termos de
gualificacdo econdmica e técnica) e a propria execugcdo posterior do contrato
sejam dificilmente cumpridas por empresas isoladas. Cria-se, nesses casos, um
fechamento da competicdo a inUmeras empresas do mercado, restringindo-se a
oportunidade de disputa a umas poucas empresas grandes, com larga

experiéncia e ampla musculatura financeira.

Isso € ruim sob o0 aspecto da Administracdo (que, com menos
competidores, tem reduzida a possibilidade de obter uma proposta mais
vantajosa) e sob o aspecto concorrencial (j& que licitagcdes restritas contribuem
para uma maior concentracdo de mercado e, com isso, prejudicam a

concorréncia).

Por isso é que o Tribunal de Contas da Uniao tem sido rigoroso no exame
de editais que apenas impedem que consorcios participem da licitacdo, ainda
mais quando o fazem de forma imotivada (Acordao 2633/2019-Plenério, Rel.
Min. Raimundo Carreiro). E o caso deste edital, que se limita a estipular a
clausula restritiva sem nem explicar as razdes para tanto. Nao se acha uma unica

motivacao ou justificativa para essa opcao.

O impacto sobre a competicdo € enorme. Veja-se que a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional do subitem 9.11.2.1 aponta que
apenas empresas que isoladamente ja tenham, em matéria de engenharia
elétrica, instalado sistemas de geracdo fotovoltaicos com poténcia minima de
500 kWp e executado servicos de instalacdes elétricas de baixa e média tenséo
com poténcia minima de 1.500 kVA poderdo se habilitar; a isso se soma a
exigéncia do subitem 9.11.2.2, que, em matéria de engenharia civil, condiciona
a habilitacao a comprovacao de experiéncia prévia na instalacdo de conjunto de
estruturas metdlicas para garagem solar (ou similares) em pelo menos 4.500 m?.
Tal se repete em termos de qualificacéo técnico-profissional (subitens 9.11.5.1 e
9.11.5.2).
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Também a qualificacdo econdmica é impactada, porque, em caso de
gualquer indice contébil inferior a 1,00, a empresa licitante devera demonstrar,
isoladamente, patriménio liquido de 10% do total estimado na licitagdo, cujo

montante € de aproximadamente R$ 27 milhdes (subitem 9.10.4).

Nesse sentido, veja-se o tratamento dado pelo TCU ao tema:

Enunciado

Em licitacdes de servigos diversos em contrato Unico (Facilities Full), a permissdo
de formacéo de consdrcios e a possibilidade de subcontratacdo de servi¢cos sdo
meios que podem amenizar a restricdo a concorréncia decorrente da jungdo de
inlmeros servigcos em Unico objeto.

(TCU, Acordao 10264/2018-Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes, julgado em
23/10/2018, grifo nosso).

Enunciado

O impedimento de participacdo de consoércios de empresas em licitacdo de obra de
elevada complexidade e grande vulto restringe o carater competitivo do certame.
(TCU, Acérdéao 2898/2012-Plenario, Rel. Min. José Jorge, julgado em 24/10/2012,
grifo nosso).

Enunciado

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a
participacdo de empresas organizadas em consorcio na licitacdo, contudo, na
hip6tese de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito 0 universo
de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacao de
consoércios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencédo
da proposta mais vantajosa.

(TCU, Acérdao 1094/2004-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, julgado em
04/08/2004, grifo nosso).

Por essas razdes, a fim de ampliar a competicdo e aumentar o potencial
de uma oferta vantajosa para a Administracao, requer-se a revisao do subitem
4.3.6 do edital, passando-se a permitir a participacédo de consércios na disputa.

3.3 Questdes técnicas a serem esclarecidas

Além das questdes ja destacadas acima, existem elementos técnicos

diversos que devem também ser corrigidos no edital.
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Dentre eles, encontra-se o estudo de conexdo SEI-GDF n. 198/2019.

Este estudo foi apresentado pela CEB em agosto de 2019 e fundamenta muitas

das conclusdes técnicas e demandas do edital de licitacdo. No entanto, o tempo
decorrido desde a sua realizacdo (quase um ano em relacdo a previsao inicial
da realizac&o da sessao de licitagdo) indica as suas informacgdes podem né&o ser

mais validas para a execuc¢ao do projeto.

Isso fica evidente quando se considera que o estudo da CEB apresenta
a necessidade de instalacdo de um religador (item 5.1 do Apéndice 6 do edital).
A importéancia disso decorre do fato de que, em setembro de 2019, a CEB alterou

a normativa e 0o seu entendimento sobre a necessidade e configuracdées dos

religadores para conexdo de usinas em sua rede. Ou seja, o estudo de conexéo

SEI-GDF n. 198/2019 foi baseado em premissas que ja foram alteradas.

Quando da Solicitacdo de Acesso, € possivel que os dados
apresentados no estudo de conexao ja ndo sejam mais validos e que sejam
necessarias obras maiores para a execugdo. Quanto a isso, ndo esta claro quem
sera o responsavel pelos custos implicados, havendo enorme risco de que isso
se configure como fato superveniente de consequéncias imprevisiveis a
reclamar o moroso processo de reequilibrio contratual (art. 65, inc. Il, alinea “d”,
da Lei n. 8.666/93).

A isso se soma a auséncia de clareza do edital em relacdo a inameros

aspectos. Esse religador do estudo de conexdo nédo € mencionado no edital nas

obrigacdes da contratada, o que torna incerta, para dizer o minimo, a condi¢céo

de apresentacao proposta. Sem que o HFA esclareca quem sera o responsavel
pela aquisicdo e pela instalacdo deste equipamento, qual é a sua configuracao
e qual € o modelo previsto, se devera possuir a funcédo de telecomando, entre
diversos outros, ndo € possivel apresentar proposta minimamente factivel na

disputa.

Ademais, o estudo de conexdo ndo apresenta orcamento estimativo das
obras na rede da CEB. Qual foi o valor de referéncia que o HFA utilizou na

composicao total de custos?

+55 61 3465-3366
MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA
SMAS Trecho 03 - Conj. 03 - Bloco D, n° 50 - Sala 301 - Brasilia/DF - Cep 70.610-053
CNPJ 09.229.458/0001-91
www.mtecenergia.com.br / contato@mtec.eng.br

Pagina 8 de 9
I



MTEC

ENERGIA

REINVENTANDO A ENERGIA

Lembre-se que, de acordo com o art. 40, inc. VII, da Lei n. 8.666/93, é
obrigatério que o edital traga parametros claros e objetivos para que os licitantes
possam formular as suas propostas. A men¢ao a um equipamento que nao faz
parte das obrigacdes da contratada — mas que consta do estudo técnico que
ampara o projeto —, a falta de clareza sobre as obras necessérias, etc.,

demonstram que nao est4 atendido o comando legal em tela.

Outro ponto sobre a especificacdo técnica do edital € que se exige um
nivel excessivo de protecdo contra corrosdo nas estruturas metalicas. O item 9.5
do Anexo A exige que as estruturas possuam protecdo contra corrosao em
ambientes C4, o que é muito além do que é necessério para o ambiente urbano
em gue as estruturas serao instaladas. Como exemplo, o grau de protecédo C4 é
indicado para areas industriais e areas costeiras com elevada salinidade,
conforme comprova o manual da Gerdau a respeito de protecdo de estruturas
metdlicas, que traz a referéncia da norma para niveis de prote¢cdo em sua pagina

46 (documento anexo a esta impugnacgao).

Essa exigéncia excessiva encarece o preco, prejudica a Administracao
e em nada contribui para a obtencdo de um objeto adequado, o que requer

corregao.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se sejam promovidas as modificacdes
pertinentes nos itens acima destacados do edital de licitacdo, inclusive com
revisdo da modalidade de disputa escolhida, atendendo-se, em qualquer caso,
ao disposto no art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/93.

.
Nesses Termos, G

1 DANIEL LUIZ SEBBEN
Pede' Deferlmento CPF:/CNP) Assinado em:
Brasilia, 05 de junho de 2020. 0043319053 05/06/2020

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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