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MINISTERIO DA DEFESA NUMERO: 2

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD DATA: 06/04/2020

FLS.

DADOS DA AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Direcfio Técnica de Satide

Responsavel pela demanda: Sérgio Augusto Monteiro Pinheiro -

Cel Médico Telefone Contato: 3966-2751

E-mail: pinheiro@hfa.mil.br

Integrante Requisitante: Ricardo Teixeira Cordeiro - Coronel Inf |Telefone Contato: 3966-2061

E-mail: cordeiro@hfa.mil.br

Integrante Requisitante: Elvio de Deus Gulart - Ten Cel Cav Telefone Contato: 3966-2255

[E-mail: gulart@hfa.mil.br

Integrante Requisitante: Alexandre Ferraz - Ten Cel Med Telefone Contato: 3966-2232

[E-mail: ferraz@hfa.mil.br

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

CONSIDERANDO que o mundo passa por uma pandemia, onde o primeiro caso no Brasil foi
diagnosticado no dia 26 de fevereiro de 2020 e em pouco mais de 30 (trinta) dias ja havia
passado de 5.717 (cinco mil, setecentos e dezessete) casos confirmados, com 201 (duzentos e um)
obitos. Existem projegdes que indicam que o Brasil ultrapasse os 25 mil (vinte e cinco mil) casos
confirmado até 11 de abril.

CONSIDERANDO que os principais riscos a continuidade e a melhoria do atendimento médico a
familia militar, no HFA, so os relacionados a evasao de pessoal.

CONSIDERANDO que as causas de evasdo de recursos humanos do HFA estdo diretamente
relacionadas a questdes salariais.

CONSIDERANDO que visando minimizar essa situagdo e proporcionar melhorias salariais aos
profissionais desta Instituigdo, foi enviado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MP, via Ministério da Defesa, o Processo n° 60550.000149/2011-55, solicitando a reestruturagdo
do Plano de Carreiras e Cargos do Hospital das Forgas Armadas — PCCHFA, sem, no entanto,
lograr o éxito esperado.

CONSIDERANDO que o processo contendo o pedido de reestruturagio foi enviado, pelo HFA, ao
Ministério da Defesa, em 31/03/2014, tendo sido remetido ao Ministério do Planejamento em
09/10/2014 e encaminhado por meio da Exposi¢do de Motivos Interministerial EMI n°
00423/MD/MP, de 17/08/2015.

CONSIDERANDO que no Ministério do Planejamento o processo foi convertido no namero
03000.004696/2014 - 45 e que em abril de 2017, foi restituido ao HFA, com a informacio de
que niio haveria possibilidade de atendimento ao pedido.

CONSIDERANDO que, em maio de 2017, o HFA retomou as negociagdes referentes a
reestruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos do HFA junto ao Ministério da Defesa e ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e que o MD sinalizou pela possibilidade
de nova andlise, incluindo, além dos servidores estatutarios, tabela especifica tratando de reajuste
aos empregados publicos do HFA, com vistas a sua inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria para
o exercicio de 2018.

CONSIDERANDO que, em julho de 2017, a referida proposta foi reapresentada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo por intermédio da Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 00122/2017 MD MP.

CONSIDERANDO que em setembro de 2017, segundo informagdes do Protocolo Integrado do
Governo Federal, o processo foi sobrestado em virtude da necessidade de aguardar
orientacdes quanto a Politica de Gestio de Pessoas, com relagdo a Organizagdo de Carreiras do
Poder Executivo, em discussdo no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes de
Trabalho.

CONSIDERANDO que o pedido de reestruturagdo do PCCHFA foi restituido ao Ministério da
Defesa em 14 de margo de 2019, por intermédio do Oficio n® 20140/2019/CGCAR-SGP/MP,
contendo posicionamento do Ministério da Economia no sentido de que “as solicitagdes ndo
poderdo ser atendidas nesse momento, pois as atuais diretrizes para gestdo de carreiras no Poder
Executivo Federal tém limitado (...) o encaminhamento de projetos de lei que estruturem ou
reestruturem Planos de Cargos”.
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CONSIDERANDO que, em 16 de maio de 2019, o HFA encaminhou ao Ministério da Defesa
nova solicitagdo de reestruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos do HFA, por intermédio do
processo 60550.016516/2019-90 e que por intermédio do Oficio n°
15811/DIPEC/DEPES/SEPESD/SG-MD, de 17 de junho de 2019, o MD se posicionou no sentido
de que “o Governo Federal tem se manifestado no sentido de que a atual conjuntura néo favorece a
reestruturagdo de carreiras”, concluindo, portanto, que “tanto a Lei Or¢camentaria Anual de 2019,
quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO 2020, ndo prevéem recursos para
essa finalidade”.

CONSIDERANDO o encerramento do trdmite da solicitagdo de reestruturagdo constante do
processo 60550.016516/2019-90 em 18 de junho de 2019, tendo os autos sendo restituidos ao HFA
sem éxito para o pedido.

CONSIDERANDO que a falta de progresso das negocia¢es relativas ao PCCHFA impacta
diretamente na manutencio dos niveis de atendimento do hospital, bem como na permanéncia
de seus servidores, sobretudo da carreira médica.

CONSIDERANDO que, no periodo compreendido entre janeiro de 2009 e julho de 2019, o HFA
contabilizou a perda de 1261 servidores, sendo 529 médicos e que, apenas no primeiro semestre de
2019, 51 servidores ja foram desligados deste Quadro de Pessoal, sendo 18 ocupantes do cargo de
médico.

CONSIDERANDO que no ano de 2009, o HFA contava com 487 médicos, mas atualmente,
apenas 190 médicos fazem parte do quadro de servidores civis do HFA e que se mantendo essa
propor¢do, a projecdo ¢ de que em 2022 o HFA conte com apenas 12 médicos civis em seu Quadro
de Pessoal.

CONSIDERANDO que o fator de maior impacto para a evasdo de profissionais do Hospital das
Forgas Armadas ¢ o baixo valor das remuneragdes ofertadas pelo o6rgdo, sobretudo nos cargos de
saude, em comparagao aos valores praticados no mercado privado e publico do Distrito Federal.

CONSIDERANDO que o valor de remuneragdo inicial para o cargo de médico do HFA ¢ de R$
4.247,13, para uma carga horaria de 20 horas semanais ¢ que o mesmo profissional recebe, na
Secretaria de Saude do Distrito Federal, o valor inicial de R$ 7.276,05 para a mesma carga horaria,
podendo inclusive fazer jus a diversas gratificagdes.

CONSIDERANDO que a cada nova convocagao de profissionais de satide no Governo do Distrito
Federal, o HFA sente o impacto direto em seu quadro de pessoal.

CONSIDERANDO que o Governo Federal publicou a Medida Provisoria n® 792, regulamentada
pela Portaria n® 291, de 12 de setembro de 2017, versando sobre o Programa de Desligamento
Voluntario — PDV, tendo a mesma resultado na adesdo, até 28 de novembro daquele ano, de 47
profissionais ao Programa, correspondentes a 22 solicitagdes de desligamentos, 17 redugdes de
jornada e 08 licengas incentivadas.

CONSIDERANDO que em 2018 o HFA protocolou solicitagdo de inclusdo de novo concurso
publico no Projeto de Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2019, por meio do processo
60550.011626/2018-84 e que o processo foi restituido pelo Ministério da Economia por meio do
Oficio n° 19569/2019/DICOP-SGP/MP, de 8 de abril de 2019, solicitando a reavaliagdo da
conveniéncia da proposta e, em caso de permanéncia no interesse pela realizagdo do concurso, a
reapresentagdo do pedido para o exercicio de 2020, nos moldes estabelecidos pelo Decreto n°
9.739/2019.

CONSIDERANDO que em 2019, o Hospital apresentou novo pedido, nos moldes do Decreto n°®
9.739/2019, conforme processo n° 60550.014878/2019-46 e que esta solicitagdo permanece sob
avaliagdo do Ministério da Defesa, sem perspectivas de éxito em fungdo das atuais medidas de
contengdo de gastos do Governo Federal.

CONSIDERANDO que o HFA possui uma Unidade de Terapia Intensiva com 30 leitos em plenas
condigdes de utilizagdo, mas que apenas treze destes leitos estdo operacionais por falta de
Recursos Humanos.

CONSIDERANDO a real perspectiva de economicidade aos cofres publicos pela prestagio de
atendimento de Terapia Intensiva nas dependéncias do Hospital das Forgas Armadas, comparando-
se o custo desta especialidade com os hospitais da rede privada de satide, uma vez que o valor da
didria média na UTI do HFA ¢ de aproximadamente dois mil reais e nos Hospitais credenciados
esse valor ¢ de aproximadamente dez mil reais.

CONSIDERANDO que o usuario do HFA , vinculado as For¢as Armadas, arca com 20% dos
gastos com o seu tratamento

CONSIDERANDO que ha demanda para ocupar de imediato os trinta leitos disponiveis no HFA
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CONSIDERANDO o principio da continuidade do servigo publico, que guarda estreita relagdo
com o principio da supremacia do interesse publico, cujos ditames preveem que o servigo ptblico
como atividade de interesse coletivo ndo deve sofrer descontinuidades totais ou parciais, sob pena
de acarretar prejuizos aos usuarios do sistema de saude das Forgas Armadas.

ITEM

ESPECIFICACAO

UND.

QUANT.

Contratacao de empresa especializada para Terceiriza¢do dos servigos na Unidade de Terapia Intensiva - UTL.

Dias

180

PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A PRESTACAO DOS SERVICOS

- 04 de Maio de 2020

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

(X) Plano Diretor Especifico do Setor
() Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
Descrever a agdo com o alinhamento:
A contrata¢do alinha-se com o planejamento da Direcdo do HFA, assessorada pelos chefes de
Clinicas e Departamentos deste Hospital, ratificada pela Diretoria Técnica de Satide — DTS. Esta

assertiva ampara-se na medida em que € constante a necessidade que os servigos prestados estejam
permitam o bom andamento das atividades a que se destina o HFA.

JUSTIFICAR O NAO ALINHAMENTO ESTRATEGICO

IN@o ¢ o caso.

AREA REQUISITANTE

Ricardo Teixeira Cordeiro

Fungdo/Cargo: Chefe da Assessoria de Planejamento da DTS

Aprovado em:

Nestor Francisco Miranda Junior

Brasilia (DF), 06 de abril de 2019 Contra-Almirante (Md)

seil

assinatura
eletrénica

E Documento assinado eletronicamente por Sergio Augusto Monteiro Pinheiro, Subdiretor, em 07/04/2020, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

eletrénica
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asinatura art. 6°, do Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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