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Zimbra batista@hfa.mil.br

Pedido de impugnacao PE 66/2018

De : Fernando Nunes <fnunes@oneelevadores.com.br> Seg, 21 de jan de 2019 16:39
Assunto : Pedido de impugnacao PE 66/2018
Para : licitacao@hfa.mil.br

Cc : Rayane <rsilva@oneelevadores.com.br>,
ihonorato@oneelevadores.com.br

AO

MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

BRASILIA/DF

ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 66/2018

ELEBRASIL ELEVADORES LTDA., pessoa juridica de direito privado
com endereco no SIG Quadra 01 Lote 385 Loja 05, Edificio Platinum Office, em Brasilia-
DF, CEP 70.610-410, CNPJ sob o n° 02.633.335/0001-72, através de seu representante
legal Sr. Fernando José Fonseca Nunes, vem, respeitosamente, perante \Vossa
Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a
seguir expostos:

Impugnacao ao Edital

Em face da incoeréncia do Edital do Pregao Eletrénico n° 66/2018, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

i — TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A abertura da licitagdo esta prevista para o dia 29/01/2019 e, considerando que a
presente Impugnacgao esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no
Art. 41 da Lei de Licitagdes, isto €, antes do segundo dia util que antecede a data fixada
para abertura, tem-se que a presente Impugnacgao se encontra plenamente tempestiva.

Il - CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGCAO E RAZOES PARA REVISAO DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

A respeito da Impugnacéo, reza o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis.
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Art. 41.

§ 29, Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia uatil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.
(Redacao dada ao §2° pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

Na licdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, /itteris.

O instrumento convocatério (seja edital ou convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracao, que se vincula a seus
termos.

Se a Administragdao reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, nao Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administragcao podera valer-se de suas faculdades para desfazimento
dos atos administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o
refazimento do edital, com invalidagcao do procedimento licitatorio ja
desenvolvido.

O Edital do Pregao Eletrénico estabelece o seguinte objeto para o certame: escolha da
proposta mais vantajosa para a Contratagdo de empresa especializada em manutencéo
preventiva e corretiva, nos 09 (nove) elevadores instalados no Hospital das Forgas
Armadas, com sistema de acoplamento ao gerador e monitoramento de trafego, para
transporte de pessoas e cargas, e substituicdo de pecas e acessorios novos e originais,
sob demanda. Visa aumentar a eficiéncia e manter condigbes ideais de seguranca no
transporte de usuarios e cargas, conforme condi¢gdes, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas neste instrumento.

Pois bem.

1) Apds analise perfunctoria do Edital do Pregao Eletronico 66/2018, verificamos que o
item 8.7.3.4. do EDITAL, exige que a empresa CONTRATADA devera disponibilizar
profissional de segurancga do trabalho, conforme texto a seguir:

“Item 8.7.3. A empresa devera comprovar junto a contratante, QUADRO TECNICO DE
PROFISSIONAIS com as caracteristicas descritas abaixo: ...

Item 8.7.3.4. Profissional de seguranga do trabalho: Profissional(is), portador de
certificado de conclusao de curso, regulamentado de acordo com a Lei n°® 7410, de 27 de
novembro de 1985, e com registro no CREA ou Técnico de Seguranga do Trabalho, apos
o registro no Ministério do Trabalho.”

Ocorre que a exigéncia de técnico de segurancga do trabalho na equipe de profissionais
da empresa restringe a participagdo de empresas na licitagdo e por isso € objeto deste

https://webmail.hfa.mil.br/h/printmessage?id=4561&tz=America/Sao_Paulo 2/6



22/01/2019 Zimbra
pedido de impugnacao.

Segundo a NR-4 que regulamenta os servigos especializados em engenharia de
seguranga e em medicina do trabalho, a quantidade de profissionais técnicos de
segurancga do trabalho que cada empresa deve possuir é definida conforme o CNAE da
empresa.

No nosso caso (CNAE 43.29-1 Obras de instalagcbes em construgdes nao especificadas
anteriormente) a exigéncia de possuirmos um técnico de segurancga no trabalho somente
ocorre quando a empresa possuir pelo menos 101 funcionarios.

Obviamente para prestar os servigos de manutencao em apenas 09 (nove) elevadores do
HFA, nenhuma empresa precisa possuir essa quantidade de funcionarios. Portanto
empresa com menos de 101 funcionarios podem perfeitamente possuir capacidade
técnica e operacional para prestar os servigos objeto do contrato, sem a necessidade de
disponibilizar um profissional de segurancga do trabalho.

Por isso essa exigéncia torna-se restritiva no processo desta licitagdo, uma vez que
apenas empresas com mais de 101 funcionarios devem disponibilizar tal profissional.

Tais procedimentos de vinculagdo do Edital do Pregdo Eletrénico revelam-se de

carater discricionario, contrariando, inclusive, o texto da Lei de Licitagdes em seu Atrt.
3°, que assim regulamenta:

Art. 39, A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracido e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no artigo 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 29, Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:
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I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;
II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 39. A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido das
propostas, até a respectiva abertura.

Segundo leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 82 edigédo, Editora Dialética, pag. 302:

“O direito de licitar consiste na faculdade de formular perante a
Administracdo uma proposta de contratacdo. O direito de licitar é
reconhecido a todos quantos preencham os requisitos de idoneidade e
capacitagcao para executar o contrato”.

Nessa linha de raciocinio, faz a seguinte abordagem sobre o aspecto de Condicdes de
Participacdo Invalidas: “A adog¢do de condig¢ées de participagdo desvinculadas do
objeto contratual pode desembocar na invalidade. Sdo invalidas, primeiramente, as
condigbées ndo necessarias. Isso se passa naqueles casos de exigéncias que
ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do interessado em formular uma
proposta. Caracteriza-se o excesso, provocando a exclusao de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado.”

A licitagao é procedimento administrativo, com o escopo final de selecionar uma proposta
que tenha ofertado melhores e mais vantajosas condigdes para a Administracdo Publica.

No presente caso, o Edital do Pregao Eletrénico merece ser reformulado, de maneira a
permitir o ingresso de toda e qualquer empresa no processo de licitagao, retirando a
condigao discriminatdria consignada, ora combatida.

2) Jaoitem 8.7.1. e o item 8.7.1.1. exigem quantitativos minimos de capacidade (1050
Kg) e velocidade (105 m/min), além de sistema de controle de trafego e acoplamento
ao gerador do edificio na falta de energia, como pode ser visto no texto abaixo.

“item 8.7.1. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagao de aptidéo para a

prestacdo dos SERVICOS DE MANUTENCKO DE ELEVADORES, em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
por periodo nao inferior a 01 (um) ano, mediante a apresentagao de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, no minimo:

Item 8.7.1.1. 04 (quatro) elevadores de passageiros, sendo pelo menos 02 (dois) deles
com mais de 5 (cinco) pavimentos, capacidade minima de 1050 kg, velocidade
minima de 105 m/min, com sistema de controle de trafego e acoplamento ao
gerador do edificio na falta de energia elétrica;”

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de

que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Destaca-se o seguinte
julgado (BRASIL, TCU, 2013c):
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“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de
comprovagao de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI| do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1°
do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93”.

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Marcgal Justen Filho (2010, p.441):

“‘Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execugao de obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugao
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Ressaltando ainda que a maior capacidade entre todos os elevadores € 1350 Kg e a
maior velocidade € 120 m/min, atendendo a jurisprudéncia do TCU, o edital ndo poderia
exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de prestacdo de servigos em
elevadores com capacidade superior a 675 Kg e velocidade superior a 60 m/min, que
correspondem a 50% das caracteristicas dos elevadores objeto desta licitagao.

Também n&o se justifica a exigéncia de atestados que comprovem a prestagao de servigco
em elevador com sistema de controle de trafego e acoplamento ao gerador do
edificio na falta de energia elétrica. Tais sistema s&o opcionais e, apesar de existirem
nos elevadores do HFA, sdo sistemas que nao impedem o funcionamento do elevador e
nao sao essenciais para o bom funcionamento dos elevadores.

Julgamos que essas exigéncias tem carater restritivo que impede a participagcédo de outras
empresas que ndo seja a atual prestadora dos servicos e que € a empresa que forneceu
e instalou os elevadores.

DO PEDIDO:

Por todo o exposto, € que requer a essa D. Comissdo Permanente de Licitagdo, que
apreciando a presente Impugnacéao, proceda com a imediata revisao do texto do Edital do
Pregao Eletrénico, de forma a adequa-los a realidade de cada situacdo peculiar as
concorréncias, excluindo o item 8.7.3.4. do certame e adequando as caracteristicas
exigidas no(s) atestado(s) dos item 8.7.1. a apenas ao estritamente necessario e
compativel com 50% dos quantitativos dos elevadores atualmente instalados no HFA,
excluindo ainda o texto “...com sistema de controle de trafego e acoplamento ao

gerador do edificio na falta de energia elétrica.”.

Alternativamente, na improvavel hipétese de nédo ser este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer seja encaminhada a presente Impugnagcdo a Superior Instancia
Administrativa competente para apreciag¢ao, onde, por certo obtera melhor acolhida.
Nestes termos,

Pede deferimento.
Brasilia - DF, 21 de janeiro de 2019.

Fernando José Fonseca Nunes
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CPF 611.474.191-91
Representante legal
Elebrasil Elevadores LTDA.
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