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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

Pregdo SRP 58/2018 — TIPO MENOR PRECO POR ITEM

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Despacho n? 186/SEC LCTC/SDALC HFA/DCAF HFA/CMT LOG/HFA/SEPESD/SG-MD

Processo n? 60550.024137/2017-10

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagéo da empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO
E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA (1327689).

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES LTDA pessoa juridica de Direito Privado, com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado
de Sao Paulo, na Avenida Magalhdes de Castro, n° 4.800, Cidade Jardim Corporate Center, Continental
Tower, 12° andar, Sao Paulo, SP - CEP 05502-001, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.029.372/0001-40, vem,
tempestivamente, com fulcro no item 23 do Edital, bem como do artigo 12 do Decreto n.° 3.555/2000,
oferecer a presente IMPUGNACAO ao Edital do Pregio Presencial em referéncia, pelas razdes de fato e
de direito que passa a expor.

I-DOS FATOS

1. Trata-se de Licitacdo cuja finalidade é a “Aquisicdo de material permanente para as Clinicas,
Divisdes e Se¢des do HFA, destinado a atender as necessidades de consumo do Hospital das Forgas
Armadas — HFA, conforme condig¢des, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste
instrumento. ”’

2. Interessada em participar da licitacdo, a GE verificou a presenca de obrigagdes e especificacdes
técnicas no Edital as quais necessitam ser adequadas por esta Administracdo em data anterior ao
certame.

3. Assim, a GE solicita a analise do mérito da presente pega, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Il - DA NECESSARIA ALTERACAO A SER REALIZADA NO EDITAL

4. O edital solicita aparelho Arco Cirtrgico e Raio-x com itens técnicos nos quais necessitam ser
flexibilizados de maneira que se amplie a participagdo editalicia. (vide itens abaixo)

5. Nesse sentido, outras grandes empresas fabricantes e fornecedoras de tais equipamentos que
pretendem participar deste certame serdo prejudicadas, ¢ o tdo consagrado principio da
competitividade sera ferido.

6. Abaixo a GE aponta os itens nos quais ndo sao atendidos por diversas empresas deste mercado, os
quais necessitardo ser alterados de maneira a, repita-se, se ampliar a participacdo neste certame.
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Vejamos:

III. ALTERACAO DO DESCRITIVO TECNICO

7. Ocorre que da maneira como consta o edital, diversas empresas aptas ¢ interessadas em fornecer a
esta Adminitragdo terdo sua participacdo obstada, considerando que ndo possuem equipamento
compativel com a verba estimada para a aquisi¢do, bem como com caracterisitica exatas solicitadas.

8. Portanto, mantendo-se o edital desta maneira, verifica-se que o principio da impessoalidade ndo
atingira sua plena eficdcia, uma vez que certas discriminacdes feitas no edital, restringirdo o acesso
de diversas empresas fabricantes de equipamento de arco cirurgico e raio-x.

9. Para melhor elucidar os fatos, a GE, por exemplo possui equipamento que atende plenamente as
necessidades desta Administragdo, no entanto com caracteristicas que nao correspondem a exatidao
do edital, fato este que em nada interfere quanto a execugao e resultado da cirurgia e nos resultados
dos exames, uma vez que as especificacdes técnicas oferecidas pelo equipamento da GE, ressalta-se,
atende as necessidade desta Administragao.

10. Desta maneira, a fim de que se amplie a participagado editalicia, requer seja alterado o edital para que
passe a constar com a seguinte redagao:

ITEM 08 — RAIO-X

Edital solicita: estativa porta tubo tipo chao-mesa ou chiao-chao.

Alterar para: estativa porta tubo tipo chao-mesa ou chdo-chao ou chao-teto.

justificativa: solicita para acrescentar a solicitagdo de chdo-teto para a realizacdo dos exames de
escanometria, assim como exames de membros inferiores € necessario que o equipamento tenha um
sistema motorizado alinhando tubo com detector e isso se da atraves do sistema chao teto, € necessario
para aplicacdes na vertical, em supino € em mesas cruzadas e para a realizagao de exames de coluna total e
membros inferiores, de acordo com a necessidade e rotina do hospital.

ITEM 10 - ARCO CIRURGICO

EDITAL SOLICITA: gerador de raio-X com alta frequéncia de no minimo 40kHz,
ALTERAR PARA: gerador de raio-X com alta frequéncia de no minimo 20kHz,

EDITAL SOLICITA: capacidade térmica do anodo: minimo 48 kHU / 34 kj,

ALTERAR PARA: capacidade térmica do anodo: minimo 46 kHU,

EDITAL SOLICITA: capacidade térmica do tubo: capacidade térmica do sistema 1.14 kHU,
ALTERAR PARA: capacidade térmica do tubo: capacidade térmica do sistema 950.000 HU,

EDITAL SOLICITA: valores de operagdo: fluoroscopia pulsada com kV de alcance de até 110 kV, mA
com alcance de até 16 mA,

ALTERAR PARA: valores de operagao: fluoroscopia pulsada com kV de alcance de até¢ 110 kV, mA com
alcance de até 8 mA,

EDITAL SOLICITA: quantidade do pulso: 1, 2, 4, 8, 12.5, 25 pulsos/s,
ALTERAR PARA: quantidade do pulso: 1, 2, 4, 8 pulsos/s,

EDITAL SOLICITA: resolugdo central 52/58/68 lp/cm,

ALTERAR PARA: resolugdo central entre 1.2/1.6/2.0 lp/mm e 52/58/68 lp/cm,
EDITAL SOLICITA: relagao de contraste: 30:1

RETIRAR: relacio-de-contraste: 30+

EDITAL SOLICITA: pacote vascular: DSA, MSA, RSA,

ALTERAR PARA: pacote vascular: DSA, Roadmaping,

EDITAL SOLICITA: Pixelshift, Landmarking,
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RETIRAR:Pixelshifsandmarking;
EDITAL SOLICITA: monitor flat painel de no minimo 24” com exibi¢do em telas separadas de alta

resolugao e brilho minimo de 350 cd/m;

ALTERAR PARA: monitor flat painel de no minimo 24” com exibi¢do em telas separadas de alta
resolucao e brilho minimo de 350 cd/m ou dois monitores de 19” de alta resolugao e brilho minimo de 350
cd/m;

EDITAL SOLICITA: filtro stack,
RETIRAR:fitro-staecks

EDITAL SOLICITA: movimento do arco: orbital com minimo -90° / +459 (23 c¢m),

ALTERAR PARA: movimento do arco: orbital com minimo -90° / +3009,

EDITAL SOLICITA: horizontal com minimo 22 cm;

ALTERAR PARA: horizontal com minimo 20 cm;

EDITAL SOLICITA: USB stick;

RETIRAR: USB-stiek:

EDITAL SOLICITA: exibicao de dose air kerma,

ALTERAR PARA: exibicao de dose air kerma ou DAP,

EDITAL SOLICITA: corrimdo adicional no arco,

RETIRAR: eerrimao-adictonal-no-areo;

EDITAL SOLICITA: botao de bloqueio e desbloqueio do raio-x no arco;
ALTERAR PARA: botdo ou chave de bloqueio e desbloqueio do raio-x no arco;

EDITAL SOLICITA: conector de saida de video EIA (60 Hz) fornece sinal para impressoras e monitores
de alta resolucao;

ALTERAR PARA: conector de saida de video EIA (60 Hz) ou DVI fornece sinal para impressoras e
monitores de alta resolugao;

EDITAL SOLICITA: Ilaser positioning integrado, montado no intensificador de imagem, laser
positioning integrado, montado no tubo de raio-x,

RETIRAR:

EDITAL SOLICITA: corre¢ao automatica de metal;

RETIRAR: eorrecto-automatica-de-metal:
1V - PRAZ0O PARA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS

aa o, HOItato1

Hoo-de-rato-x;

11. O Edital, dispde que o prazo de entrega sera de 30 (trinta) dias ap6s o recebimento da Nota de
empenho.

12. Ocorre, no entanto, que tal prazo ndo se mostra factivel de cumprimento.
Vejamos.

13. O prazo de entrega estipulado no referido edital ndo ¢ condizente com os processos burocraticos de
importagdo brasileiros, uma vez que somente a licenga de importagao expedida pela ANVISA pode
consumir tal periodo.

14. Vale lembrar que os outros procedimentos ndo foram levados em consideracdo no item anterior
como, por exemplo, o desembaraco aduaneiro propriamente dito, frete internacional, despachos da
Receita Federal, entre outros.
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15. Ademais, os equipamentos que sdo montados e/ou fabricados no Brasil também sofrem
importacdes, uma vez que parte das pecas vem de fornecedores do exterior, quando ndo quase todo
o aparelho, tendo apenas um pequeno percentual de partes nacionais.

16. E importante esclarecer que cada aparelho possui diversas peculiaridades, conforme se denota do
descritivo técnico dos Equipamentos requeridos no edital. Por conta disto, as empresas nao os
fabricam para manté-los em estoque ja que, além de gerar custos, inexistiria a previsibilidade de
saida/venda (assim, pouco interessante no aspecto comercial).

17. Além disso, o custo de manter aparelhos em estoque para pronta entrega seria repassado aos precos,
tanto o financeiro quanto o montante do imobilizado, que ficaria aguardando o faturamento para
clientes.

18. Esse custo revertido no prego nao interessa ao setor publico que visa buscar nos pregdes o menor
valor dentre os licitantes que participam.

19. Deste modo, bastante dificil que alguma empresa - seja de producdo nacional, seja proveniente de
importacao - consiga viabilizar a produgdo e entrega destes equipamentos em 30(trinta) dias apos o
recebimento da Nota de empenho.

20. Ainda assim se o fizer, a empresa certamente repassaria os custos expostos acima ao pre¢o final,
portanto, se o prazo definido for maior, previsivelmente o preco do equipamento seria menor.

21. Vislumbrando um aspecto pratico mais realista, a Impugnante requer seja alterado o Edital quanto a
este quesito de forma que passe a constar prazo de entrega de “90 dias”, ao invés de “30 dias”, pelos
motivos acima colocados.

V — HABILITACAQ FINANCEIRA

22. Dentre os documentos exigidos no Edital, ¢ também solicitado:

As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patrimoénio liquido de 10 (dez) do valor estimado da contratacdo ou item pertinente

23. Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio liquido de 10 (dez)
do valor estimado da contratagdo ou item pertinentePode se observar que tal exigéncia ¢ prevista em
Lei Federal, mais precisamente no Art. 31, pardgrafo 2° da Lei 8.666/93 (no que concerne a
qualificagao econdmica-financeira) que informa:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio

liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag¢do para esta data
através de indices oficiais.

24. Logo, podemos entender que a exigéncia constante do edital em pauta segue assim como constante
da Legislacdo Federal, ou seja, a analise de qualificacdo financeira da empresa podera ser realizada
tanto com base no patrimonio liquido, certidao de faléncia, Capital Social ou através de Prestacdo
de Garantias conforme art. Art. 56, paragrafo 2° da Lei 8.666/93, a qual devera ocorrer no momento
da assinatura do contrato.Sendo assim podemos considerar que serd aceito a consulta do capital
social certo?
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25. Salientamos que tal requisi¢do ja fora enviada para cliente afiliados ao Grupo Ebserh e também da
Esfera Federal o qual nos emitiu o seguinte parecer:

Imagem 1 — maiores detalhes, vide arquivo anexo com o email completo.
Imagem 2 — UASG: 153261 - HOSPITAL CLINICAS/UFMG - Numero: 132016

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
Lembramos o que dispde o artigo 3°, § 1°, da Lei N° 8666/93:

“Art. 3° - A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1°- E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,_clausulas ou condi¢oes que comprometam,
restrinjam _ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

26. Em um procedimento licitatoério, quanto mais propostas apresentadas, maiores as chances da
administracdo selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor preco. Se assim ndo fosse, ndo
haveria razao de tal procedimento, o qual, dada a importancia, ¢ regido por lei especifica!

27. Vale salientar ainda, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, in Licitagdio e Contrato
Administrativo — 12* Edi¢ao, pag. 28/30:

“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo — previsto na propria Constitui¢do
da Republica (art. 37, XXI) — pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminag¢do entre
participantes.”

28. Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do Contratante e promover uma competicdo justa entre todos os
concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse publico Ora, se outras grandes
empresas estdo aptas ao fornecimento dos equipamentos solicitados, ndo ha alternativa senao abrir
tais descricoes a TODOS os interessados.

29. Nesse sentido, todas as empresas aptas e interessadas a fornecer para esta Administragdo poderdo
participar deste certame e o tdo consagrado principio da competitividade restara resguardado.

30. Importante ressaltar que tais alteragdes, repita-se, em nada afetara a qualidade e execugdao das
cirurgias, do contrario, caso seja a mesma aceita, possibiltard a participagdo do maior numero de
empresas, 0 que consequentemente aumentard as chances desta r. Administragdo obter produto com
melhor preco com a qualidade que se faz necessaria.

VI - DO PEDIDO

31. Diante de todo o exposto, de modo a possibilitar a ampliagdo do numero de licitantes e
consequentemente o alcance da melhor proposta ao Poder Publico, requer sejam realizadas as
modificagdes do instrumento editalicio do presente certame nos termos expostos na presente pedido
de esclarecimento, como correta medida de direito.

Termos em que, Pede deferimento.

Sdo Paulo, 19 de Novembro de 2018.

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES LTDA
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2. DA RESPOSTA

2.1. O presente processo licitatorio foi instruido em conformidade com o previsto na Lei geral
de Licitagdes, analisado pela Assessoria Juridica da CONJUR-MD/AGU e em conformidade com os
modelos disponibilizados pela AGU.

2.2. Os esclarecimentos e impugnacao foram encaminhados para o setor técnico para verifica¢ao
da sua pertinéncia, tendo em vista tratar-se de aspectos técnicos dos materiais;

2.3. O setor se manifestou quanto a necessidade que as especificacdes sejam revisadas e
ajustadas.

2.4. O pregdo ndo serd suspenso, sendo mantida a data da abertura para 23 de novembro de

2018, tendo em vista que a maioria dos itens ndo foram apresentados questionamentos;

2.5. Os itens questionados que necessitem de alteragdo, por entendimento do setor técnico, serdo
CANCELADOS apos a fase de lances. Os lances serdo realizados visando identificar o valor de mercado e
a quantidade de participantes QUE ATENDAM as especificagdes constante do edital.

2.6. Tal medida visa atender a necessidade da administragdo (HFA) na aquisi¢ao de diversos
itens em decorréncia do encerramento do exercicio financeiro 2018;

2.7. Em relag¢do aos valores estimados informamos que foi utilizada a metologia prevista na
IN/SLTI N° 05/2014, com alteragdes trazidas pela IN/SLTI N° 03/2017, entendimento consolidado pela
corte de contas, que trouxe balizamento para a realizagdao de pesquisas de preco para a aquisicao de bens e
servigos em geral, indicando parametros a serem observados pelos gestores;

2.8. Em relagdo ao o prazo de entrega, foi definido no termo de referencia como 30 (trinta) dias,
por se tratar de bens de pronta entrega, o prazo poderd ser prorrogado mediante justificava. assim, nos
caso de produtos importados, o licitante, mediante justificativa e apresentagdo de documentos de
importagdo solicitar a dilacdo desse prazo. todas as prorrogagdes deverdo ser justificadas e aceitas pela
administracao.

2.9. Em relacdao a Qualificagdo Economica-Financeira, informamos que foi utilizado o modelo
de edital da AGU para a confeccdo da presente norma editalicia. Modelo este em que no item mencionado
- 9.6.3 - consta apenas a exigéncia da comprovacao do patrimonio liquido.

2.10. Entendemos ser acertada a op¢do pela exigéncia apenas do patrimdnio liquido, pois a
Administragdo, dentro da sua atuagdo discricionaria, podera optar tanto pelo patriménio liquido, quanto
pelo capital capital minimo. Ocorre que o capital social, por mais elevado que o seja, € insuficiente para
comprovar a boa situagdo econdmica de uma sociedade, ndo sendo indice objetivo de qualificacio
econdmica-financeira.

2.11. Nota-se que a Lei 8.666/93, busca que a exigéncia da documentagao relativa a qualificagdo
econdmica-financeira seja meio de minimizar potencial falha na entrega do objeto licitado.

2.12. Entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a possibilidade de revogar atos que nao
sejam mais convenientes € oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los
(anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o
seguinte enunciado:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

2.13. Diante do exposto, este pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO dos itens 8 ¢ 10, que
sera ajustado suas especificagdes e revisado o valor estimado, visando sua republicagao.

Brasilia, 22 de novembro de 2018.
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JOAO BATISTA DA SILVA - CAP QAO R/1
Pregoeiro do HFA

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista da Silva, Pregoeiro(a), em 22/11/2018, as
15:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de
08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

il 3
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eletrénica
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