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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS FORGAS ARMADAS DE BRASILIA.

PREGAO ELETRONICO N°. 058/2018

PROCESSO N° 60550.024137/2017-10

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA pessoa juridica de Direito Privado, com sede na
Cidade de Sdo Paulo, Estado de S@o Paulo, na Avenida Magalhdes de Castro, n® 4.800, Cidade
Jardim Corporate Center, Continental Tower, 12° andar, Sdo Paulo, SP - CEP 05502-001, inscrita
no CNPJ sob o n.° 00.029.372/0001-40, vem, tempestivamente, com fulcro no item 23 do Edital,
bem como do artigo 12 do Decreto n.° 3.555/2000, oferecer a presente

IMPUGNACAO

ao Edital do Pregdo Presencial em referéncia, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

| - DOS FATOS

1. Trata-se de Licitagdo cuja finalidade é a “Aquisicdo de material
permanente para as Clinicas, Divisdes e Se¢des do HFA, destinado a atender as necessidades de
consumo do Hospital das For¢cas Armadas - HFA, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas neste instrumento.”

2. Interessada em participar da licitagdo, a GE verificou a presenca de
obrigacdes e especificacdes técnicas no Edital as quais necessitam ser adequadas por esta

Administracéo em data anterior ao certame.

3. Assim, a GE solicita a andlise do mérito da presente peca, consoante as
razdes a seguir aduzidas.

Il - DA NECESSARIA ALTERACAO A SER REALIZADA NO EDITAL

4. O edital solicita aparelho Arco Cirdrgico e Raio-x com itens técnicos nos
quais necessitam ser flexibilizados de maneira que se amplie a participacéo editalicia. (vide itens
abaixo)
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5. Nesse sentido, outras grandes empresas fabricantes e fornecedoras de
tais equipamentos que pretendem participar deste certame serdo prejudicadas, e o tdo
consagrado principio da competitividade serd ferido.

6. Abaixo a GE aponta os itens nos quais ndo sdo atendidos por diversas
empresas deste mercado, 0s quais necessitardo ser alterados de maneira q, repita-se, se ampliar
a participacdo neste certame. Vejamos:

l1l. ALTERACAO DO DESCRITIVO TECNICO

7. Ocorre que da maneira como consta o edital, diversas empresas aptas e
interessadas em fornecer a esta Adminitracdo terdo sua participacdo obstada, considerando
gue ndo possuem equipamento compativel com a verba estimada para a aquisi¢céo, bem como
com caracterisitica exatas solicitadas.

8. Portanto, mantendo-se o edital desta maneira, verifica-se que o principio
da impessoalidade ndo atingird sua plena eficécia, uma vez que certas discriminacdes feitas no
edital, restringirdo o acesso de diversas empresas fabricantes de equipamento de arco cirdrgico
e raio-x.

9. Para melhor elucidar os fatos, a GE, por exemplo possui equipamento
que atende plenamente as necessidades desta Administracdo, no entanto com caracteristicas
gue ndo correspondem a exatiddo do edital, fato este que em nada interfere quanto @ execucdo
e resultado da cirurgia e nos resultados dos exames, uma vez que as especificacdes técnicas
oferecidas pelo equipamento da GE, ressalta-se, atende as necessidade desta Administragdo.

10. Desta maneira, a fim de que se amplie a participac@o editalicia, requer
seja alterado o edital para que passe a constar com a seguinte redagdo:

ITEM 08 - RAIO-X

Edital solicita: estativa porta tubo tipo chdo-mesa ou chdo-chdo.
Alterar para: estativa porta tubo tipo chdo-mesa ou chdo-chdo ou chdo-teto.

justificativa: solicita para acrescentar a solicitagdo de chdo-teto para a realiza¢do dos exames
de escanometria, assim como exames de membros inferiores é necessdrio que o equipamento
tenha um sistema motorizado alinhando tubo com detector e isso se dd atraves do sistema chdo
teto, € necessdrio para aplicacdes na vertical, em supino e em mesas cruzadas e para a
realizacdo de exames de coluna total e membros inferiores, de acordo com a necessidade e
rotina do hospital.
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ITEM 10 - ARCO CIRURGICO

EDITAL SOLICITA: gerador de raio-X com alta frequéncia de no minimo 40kHz,
ALTERAR PARA: gerador de raio-X com alta frequéncia de no minimo 20kHz,

EDITAL SOLICITA: capacidade térmica do anodo: minimo 48 kHU / 34 kj,
ALTERAR PARA: capacidade térmica do anodo: minimo 46 kHU,

EDITAL SOLICITA: capacidade térmica do tubo: capacidade térmica do sistema 1.14 kHU,
ALTERAR PARA: capacidade térmica do tubo: capacidade térmica do sistema 950.000 HU,

EDITAL SOLICITA: valores de operacdo: fluoroscopia pulsada com kV de alcance de até 110
kV, mA com alcance de até 16 mA,

ALTERAR PARA: valores de operacdo: fluoroscopia pulsada com kV de alcance de até 110 kV, mA
com alcance de até 8 mA,

EDITAL SOLICITA: quantidade do pulso: 1, 2, 4, 8, 12.5, 25 pulsos/s,
ALTERAR PARA: quantidade do pulso: 1, 2, 4, 8 pulsos/s,

EDITAL SOLICITA: resoluc@o central 52/58/68 Ip/cm,
ALTERAR PARA: resolucdo central entre 1.2/1.6/2.0 Ip/mm e 52/58/68 Ip/cm,

EDITAL SOLICITA: relacdo de contraste: 30:1

RETIRAR: relacéo-decontraste= 301

EDITAL SOLICITA: pacote vascular: DSA, MSA, RSA,

ALTERAR PARA: pacote vascular: DSA, Roadmaping,

EDITAL SOLICITA: Pixelshift, Landmarking,
RETIRAR:-Pixelshifttandmearking;



4/1

EDITAL SOLICITA: monitor flat painel de no minimo 24" com exibicdo em telas separadas de alta
resolucdo e brilho minimo de 350 cd/m;

ALTERAR PARA: monitor flat painel de no minimo 24" com exibicdo em telas separadas de alta
resolucdo e brilho minimo de 350 cd/m ou dois monitores de 19" de alta resolucdo e brilho
minimo de 350 cd/m;

EDITAL SOLICITA: filtro stack,
RETIRAR=Hfiltro-stack:

EDITAL SOLICITA: movimento do arco: orbital com minimo -90° / +450 (23 cm),

ALTERAR PARA: movimento do arco: orbital com minimo -90° / +30°,

EDITAL SOLICITA: horizontal com minimo 22 cm;
ALTERAR PARA: horizontal com minimo 20 cm;

EDITAL SOLICITA: USB stick;
RETIRAR: USB-stick:

EDITAL SOLICITA: exibicdo de dose air kerma,
ALTERAR PARA: exibicdo de dose air kerma ou DAP,

EDITAL SOLICITA: corrimdo adicional no arco,
RETIRAR: corriméoadicionatno-ares;

EDITAL SOLICITA: botdo de bloqueio e desblogueio do raio-x no arco;

ALTERAR PARA: botdo ou chave de blogueio e desblogueio do raio-x no arco;

EDITAL SOLICITA: conector de saida de video EIA (60 Hz) fornece sinal para impressoras e
monitores de alta resolucdo;

ALTERAR PARA: conector de saida de video EIA (60 Hz) ou DVI fornece sinal para impressoras e
monitores de alta resolucdo;
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EDITAL SOLICITA: laser positioning integrado, montado no intensificador de imagem,

laser positioning integrado, montado no tubo de raio-x,

EDITAL SOLICITA: correcdo automdtica de metal;
RETIRAR: eorrecéo-atomdteaderretak

IV - PRAZO PARA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS

11. O Edital, dispde que o prazo de entrega sera de 30 (trinta) dias apds o
recebimento da Nota de empenho.

12. Ocorre, no entanto, que tal prazo ndo se mostra factivel de cumprimento.
Vejamos.

13. O prazo de entrega estipulado no referido edital nGo é condizente com os
processos burocrdticos de importacdo brasileiros, uma vez que somente a licenca de importagdo
expedida pela ANVISA pode consumir tal periodo.

14. Vale lembrar que os outros procedimentos ndo foram levados em
consideracdo no item anterior como, por exemplo, o desembaraco aduaneiro propriamente dito,
frete internacional, despachos da Receita Federal, entre outros.

15. Ademais, os equipamentos que sdo montados e/ou fabricados no Brasil
também sofrem importagcdes, uma vez que parte das pecas vem de fornecedores do exterior,
quando ndo quase todo o aparelho, tendo apenas um pequeno percentual de partes nacionais.

16. E importante esclarecer que cada aparelho possui  diversas
peculiaridades, conforme se denota do descritivo técnico dos Equipamentos requeridos no edital.
Por conta disto, as empresas ndo os fabricam para manté-los em estoque j& que, além de gerar
custos, inexistiria a previsibilidade de saida/venda (assim, pouco interessante no aspecto
comercial).

17. Além disso, o custo de manter aparelhos em estoque para pronta entrega
seria repassado aos precgos, tanto o financeiro quanto o montante do imobilizado, que ficaria
aguardando o faturamento para clientes.

18. Esse custo revertido no preco ndo interessa ao setor publico que visa
buscar nos pregdes o menor valor dentre os licitantes que participam.
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19. Deste modo, bastante dificil que alguma empresa - seja de producdo
nacional, seja proveniente de importacdo - consiga viabilizar a producdo e entrega destes
equipamentos em 30(trinta) dias apds o recebimento da Nota de empenho.

20. Ainda assim se o fizer, a empresa certamente repassaria 0s custos
expostos acima ao preco final, portanto, se o prazo definido for maior, previsivelmente o preco
do equipamento seria menor.

21. Vislumbrando um aspecto prdatico mais realista, a Impugnante requer seja

alterado o Edital quanto a este quesito de forma que passe a constar prazo de entrega de “90
dias”, ao invés de “30 dias”, pelos motivos acima colocados.

V - HABILITACAO FINANCEIRA

22. Dentre os documentos exigidos no Edital, é também solicitado:

As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10 (dez) do valor estimado da contratagdo ou
item pertinente

23.  Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patriménio liquido de 10 (dez) do valor estimado da contratacdo ou item pertinentePode se
observar que tal exigéncia é prevista em Lei Federal, mais precisamente no Art. 31, paragrafo 2°
da Lei 8.666/93 (no que concerne a qualificagdo econémica-financeira) que informa:

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido _minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior nGo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da
contratacGo, devendo a comprovacGo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

24, Logo, podemos entender que a exigéncia constante do edital em pauta
segue assim como constante da Legislacdo Federal, ou seja, a andlise de qualificacdo financeira
da empresa poderd ser realizada tanto com base no patrimonio liquido, certiddo de faléncia,
Capital Social ou através de Prestacdo de Garantias conforme art. Art. 56, paragrafo 2° da Lei
8.666/93, a qual deverd ocorrer no momento da assinatura do contrato.Sendo assim podemos
considerar que serd aceito a consulta do capital social certo?
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25. Salientamos que tal requisicdo ja fora enviada para cliente afiliados ao

Grupo Ebserh e também da Esfera Federal o qual nos emitiu o seguinte parecer:

qui 20/10/2016 1321

To ASTOLPHO, AMDREA (GE Healthcare)

Boa tarde, 5r. licitante.

att.

SAMUEL NARIO FERNANDES NETO

Chefe da Unidade de Licitages/HUOL/EBSERH
(84) 3342-5086

Av. Nilo Pecanha, 620, Petropolis

Natal/RN - Cep 59012-300

=]

Cc De Carvalho, Priscla (GE Healthcare); B Maoraisnascmento, Andressa (GE Healthcare); U Paulino, Flavia (GE Healthcare);

Sim, & possivel a utilizacdo dos dois meios de comprovacdo, conforme disposto no citado dispositivo legal.

Unidade de Licita¢des - HUOL <«licitacao.huol@ebserh.gov.br>
EXT: Re: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO-Pregéo Eletrénico n° 51/2016- EBSERH- RN

Jacome, Fabio (GE He
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Resposta 22/11/7016 15:04:31

O pregeeiro do HC/UFMG informa gue a impugnacao foi analisada pelo setor de engenharia, no
gual informa gue:; Questionamentos para o item 48 a 51: Quanto ac prazo de garantia e
azsizténcia técnica: Informameos a licitante, que a exigéncia de atendiments com praze maximao
de 05 dias para a prestacio do servige de assisténcia teécnica, sera mantide, visto que esta
administracic atende a pacientes de todo o Estade de Minas Gerais, com pacientes deslocande
de varios municipios do estade, necessitande um atendimento razoavelmente rapido para que
nac haja prejuize ac atendimento ac publico. Quante ac prazo de entrega: Esclarecemos a
licitante, gue o prazo de entrega devera szer acordo com o setor solicitante do eguipamento.
Quanto ac subitem 8.6.4 do edital : Sera alterado. A Lei n0 B.666/53 -art . 31 - inciso 111§ 2e &
3 prevé: § 2o A Administracdc, nas compras para entrega futura e na ewecucdio de obras e
servicos, podera estabelecer, no instruments convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minime ou de patriménio liguide minime, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
desta Lei, como dado objetive de comprovacdc da gualificacio econdmico-financeira dos
licitantes & para efeito de garantia ao adimplemento do contrate a ser ultericrmente celebrado.
& 3o O capital minimao ou o valor do patriménie liquide a que se refere o paragrafo anterior nde
poderd exceder a 10% (dez por cento) do wvalor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente 2 data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo paras esta data através de indices oficizis. Diante do exposte serd altera
para 1% (um por cento), do valor estimade da contratacdo ou item pertinente também previsto
em lei, viste gue , 1% ., ndo ultrapassa oz 10%, exigidos na lei, & ainda amgplia a
concorréncia, ndo restringindo a competitividade. O pregoeirs
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Imagem 2 - UASG: 153261 - HOSPITAL CLINICAS/UFMG - Ndmero: 132016

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Lembramos o que dispde o artigo 3°, §
1°, da Lei N° 8666/93:

“Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a AdministracGo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° - £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distin¢cbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)

26. Em um procedimento licitatorio, quanto mais propostas apresentadas,
maiores as chances da administra¢do selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor
preco. Se assim ndo fosse, ndo haveria razdo de tal procedimento, o qual, dada a importdncia, €
regido por lei especifical

27.  Vale salientar ainda, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, in
Licitacdo e Contrato Administrativo - 129 Edi¢Go, pdg. 28/30:

“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da
licitagdo - previsto na prépria Constituicdo da Republica (art.
37, XXI) - pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminacd@o entre participantes.”

28. Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecGo do Contratante e promover uma competicdo
justa entre todos os concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse
publico Ora, se outras grandes empresas estdo aptas ao fornecimento dos equipamentos
solicitados, ndo ha alternativa sendo abrir tais descricdes a TODOS os interessados.
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29. Nesse sentido, todas as empresas aptas e interessadas a fornecer para
esta AdministracGo poderdo participar deste certame e o tGo consagrado principio da
competitividade restaré resguardado.

30. Importante ressaltar que tais alteracdes, repita-se, em nada afetard a
qualidade e execucdo das cirurgias, do contrdrio, caso seja a mesma aceita, possibiltard a
participa¢@o do maior nUmero de empresas, o que consequentemente aumentard as chances
desta r. Administracdo obter produto com melhor preco com a qualidade que se faz necessaria.

VI - DO PEDIDO

31 Diante de todo o exposto, de modo a possibilitar a ampliacdo do ndmero
de licitantes e consequentemente o alcance da melhor proposta ao Poder Pdblico, requer sejam
realizadas as modificagdes do instrumento editalicio do presente certame nos termos expostos
na presente pedido de esclarecimento, como correta medida de direito.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 19 de Novembro de 2018.

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES LTDA



