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AO SR ORDENADOR DE DESPESAS JORGE RICARDO AUREOQ FERREIRA - ORDENADOR
DE DESPESAS DO HOSPITAL DAS FORGCAS ARMADAS.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 55/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60550.011555/2018-10

HOSP LOG COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede em Brasilia, Sia/ Sul - SETOR STRC
TRECHO 3 CONJUNTO C LT 6 BOX 3 BAIRRO ZONA INDUSTRIAL GUARA INDUSTRIAL
DISTRITO FEDERAL, CEP 71225-533, Brasilia — DF, inscrito no CNPJ/MF sob o no.
06.081.203/0001-36 ("Hosp. Log"), vem, por meio de seu representante legal,
tempestivamente, com fundamento no artigo 12 do Decreto Federal n.° 3.555, de 08 de agosto
de 2000 e no item 23.1 do Edital do Pregédo, apresentar a presente IMPUGNAGC A Oem
face de irregularidades constantes do instrumento convocatério do Pregdo n.° 003/2016 e seus
Anexos ("Pregdo”), apresentando, para tanto as razdes que a fundamentam.

RAZOES DA IMPUGNAGAO

HOSP-LOG vem a presenca de V.Sa. apontar certas
irregularidades observadas no Edital do Pregdo (“Edital’) e seus Anexos que, caso nio sejam
sanadas, inviabilizam o regular prosseguimento do presente procedimento licitatorio.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos de edital ora impugnado, a abertura do
certame foi designada para o dia 06 de novembro de 2018.

A impugnagao esta sendo apresentada em 31 de outubro
de 2018, ou seja, dentro do prazo legal, 2 (dois) (teis antes da abertura do certame, sendo,
portanto, tempestivo.

Il. DOS FATOS

Foi divulgado no portal de compras governamentais,
www.comprasgovernamentais.gov.br, por este d. HOSPITAL DAS FORGCAS ARMADAS, o edital de
licitagdo do Pregdo Eletronico 55/2018, processo 60550.011555/2018-10, visando Aquisicdo de
medicamentos para a Seg¢do Central de Manipulagao do HFA, conforme o Pedido de Aquisiciio de
Medicamentos Quimioterdpicos, destinados a atender as necessidades de consumo do Hospital das
Forgas Armadas — HFA conforme condiges, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas
neste instrumento.

Ocorre que o referido instrumento convocatério contém
exigéncias que ndo se coadunam com os Principios norteadores de qualquer procedimento
licitatério, pois, conforme planilha anexa a esta peca impugnatéria, os analisar o texto do edital a luz
da legislagao em referéncia, foi possivel identificar irregularidades significativas no tocante ao valor
maximo estabelecido para a proposta, conforme anexo |l, TERMO DE REFERENCIA, sendo que
todos estdo abaixo os pregos atualmente praticados, conforme TABELA CMED, publicada no dia
15/10/2018.

Assim se avaliado a preambulo da nova tabela CMED de
15/10/2018, pode-se verificar que, texto abaixo:

‘Para as aquisigdes publicas de medicamentos
existem em vigor dois tetos maximos de pregos: o
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Prego Fabrica - PF e o Prego Maximo de Venda ao
Governo - PMVG.

* Prego Fabrica - PF é o teto de prego pelo qual um
laboratério ou distribuidor pode comercializar um
medicamento no mercado brasileiro.

* Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG ¢é o
resultado da aplicagao do Coeficiente de Adequagdo
de Pregos (CAP) sobre o Prego Fabrica — PF [PF* (1-
CAP)]. O CAP, regulamentado pela Resolugao n°. 3,
de 2 de margo de 2011, é um desconto minimo
obrigatério a ser aplicado sempre que forem
realizadas vendas de medicamentos constantes do
rol anexo ao Comunicado 6/2013 ou para atender
ordem judicial.

S3o esses os pregos maximos que devem ser
observados, tanto pelos vendedores, como pelos
compradores, nas aquisigdes de medicamentos
destinados ao Sistema Unico de Saude — SUS {entes
da Administragdo Publica direta e indireta da Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

()

Ja o Acordao TCU 3016/2012, de 8 de novembro de
2012, com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, e com fundamento no art. 15 da Lei
8.666/1993, determina ao Ministério da Sadde que
alerte aos gestores publicos estaduais e municipais,
quanto a possibilidade de os pregos fabrica
registrados na Tabela CMED estarem distorcidos, em
patamares significativamente superior aos
praticados, tanto nas compras governamentais,
quanto nas vendas a rede privada, TORNANDOQO-SE
IMPRESCINDIVEL A REALIZACAQ DE PESQUISA DE
PRECOS PREVIA A LICITACAO, E QUE A AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS POR PRECOS ABAIXO DO
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PRECO-FABRICA REGISTRADO NAO EXIME O
GESTOR DE POSSIVEIS SANCOES.”

Assim, necessario seja o edital retificado para respeite os
estritos do Regulamento estabelecido pela ANVISA, através da CMED - CAMARA DE
REGULAGCAO DE MEDICAMENTO.

Ndo obstante, estd Impugnante apresenta tabela
(ANEXA) contendo os itens 07 — 12 - 44 - 51 -57 -62-63-67-68—-70-71-110 =111 =112
-113-114 - 115 - 116 — 117 — 118 - 130, os quais, esta pretensa licitante com os itens/principio
ativo/marca comercial, que pretende efetivamente participar e que seja reavaliado o pre¢o de
REFERENCIA.

Ainda assim, ha que se mencionar que, levando em
consideragao o prego estimado INEXEQUIVEL, caso seja REVISTO, a maioria dos itens apontados
na presente IMPUGNAGAQO, ndo mais fara parte do rol de itens de participagao exclusiva de
empresa de PEQUENO PORTE e MICRO EMPRESAS, pois o valor global do item, superara o
maximo apontado para participagio das empresas supra citadas, tais como os itens, 07 — 12 — 44 —
51-62-67-68 =71 -110-111-112-113-114 - 115-116 — 117 - 118 e 130.

Contudo, tem-se a expor que, dos critérios de verificagao
da aceitabilidade da Proposta, a verificagdo da aceitabilidade das propostas deve ser feita com
base em critério previamente definido no edital da licitagdo, que podera levar em consideragao um
prego estimado ou maximo para a contratagdo. Ressalte-se gue o prego estimado ou maximo pode
ser estabelecido face ao valor global da contratagdo ou valor unitario de cada item, ou seja,
dependera do critério de julgamento adotado: menor prego global ou menor prego unitario.

Sendo que, prego estimado e prego maximo dizem
respeito ao pardmetro de julgamento das propostas, sendo assim distinguidos:

a) prego estimado: € aquele que serve de referencial,
mas que nao representa um limite rigido para fins de julgamento. Assim, propostas que
estejam acima do prego estimado, mas que se encontrem dentro da pratica de mercado
devera ser classificado;
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b} pre¢o maximo: €& aquele que ndo poderd ser
ultrapassado. Indica um limite maximo a ser observado pelos licitantes na formulagao
de suas propostas, de forma que aquelas ofertas com valor superior deverdo ser
desclassificadas.

Com isso, a primeira espécie de prego representa um
valor referencial, a ser utilizado pelo Sr. Pregoeiro como para verificar a adequagao do prego
proposto ao pre¢o comumente utilizado no mercade. Ja a segunda espécie de prego represente um
limite intransponivel, de forma que independentemente da adequacao da proposta a realidade do
mercado, o licitante que ultrapassa-lo sera obrigatoriamente desclassificado. Na mesma linha
interpretativa, prego excessivo e prego inexequivel se relacionam com a inadequagéo da proposta
ao parametro fixado, sendo excessivo aquele prego que seja muito superior ao praticado no
mercado e inexequivel aquele cuja execugdo se mostre inviavel na pratica. De acordo com estes
pardmetros, deverdo ser desclassificadas as propostas que consignem tanto preco excessivo,
quanto inexequivel, que sdo assim entendidos: a) preco excessivo: aquele que esta acima do que &
praticado no mercado; b) prego inexequivel: aquele cuja execugéo reste prejudicada, ou seja,
inviavel. Com base no prego estimado ou maximo, considerado em face do valor global ou unitario,
é que a CONTRATANTE podera aferir se as propostas cotadas poderdo ser aceitas ou ndo, ou
seja, se serao declaradas classificadas ou desclassificadas.

Portanto, o Edital devera ser REVISTO ¢ prego estimado
para que as licitantes interessadas possam praticar o preco vigente/atual conforme tabela
CMED/ANVISA, bem como, verificado os itens de participagao exclusiva de empresas ME e EPP,
haja vista, tendo o valor estimado retificado, o valor global do lote superara o prego maximo exigido
para a participagdo exclusivas das mesmas, conforme lei Complementar 123/2006.

n DO DESRESPEITO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO

O principio da competitividade, ndo observado por esta
d. Instituicdo /DF ao adotar tal postura, tem fundamento no art. 37, XX|, da Constituigdo Federal
nos seguintes termaos:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabslecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées”

Nesse sentido, o § 1° do art. 3° da Lei Federal n.°
8.666/93, que regulamenta o referido preceito constitucional, estabelece que:

“Art. 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos de

convocacdo, cldusulas ou  condicbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carjter
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (Grifo nosso),

Os dispositivos acima em conjunto estabelecem o
chamado principio da competitividade segundo o qual “nada deve comprometer, restringir ou
frustrar a disputa entre os interessados em contratar com a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob
pena de inexistir licitagdo."'

Acerca do tema, ensina Adilson de Abreu Dallari? que:

“A solugao deve ser buscada a partir do proprio texto
da Constituicdo Federal, cujo art. 37, XXl, determina
que somente serdo permitidas “exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensédveis a

' Didgenes Gasparini, Dircito Administvativo, 4° e, Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 293.
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garantia do cumprimento das obrigagbes”. Fica
perfeitamente claro que a participacdo de licitantes
deve ser a mais ampla possivel. (..} nessa mesma
linha de conduta, a Lei n.® 8.666/93, ao dispor sobre
os principios da licitagdo em seu art. 3° § 1° veda a
inclusdo, no edital, de condigbes que possam
restringir ou frustrar o cardter competitivo do
procedimento licitatério. Esse dispositivo ndo pode
ser interpretado literaimente, dado que qualquer
condi¢gdo restringe o universo de proponentes. Ele
deve ser interpretado em seu espirito, em

consondncia com o Texto Constitucional, ou seja, no
sentido de que a regra_geral é a participacio do
maior numero possivel de licitantes, devendo o edital

ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois

sdo proibidas as condigbes impertinentes, intteis ou
desnecessarias”. (Grifo nosso).

Nesse sentido, em fungdo do principic da
competitividade, a Administragdo Publica deve prever nos editais de licitacdo, na medida do
possivel, dispositivos que favoregam a ampliagdo do nimero de licitantes aptos a participar da
licitagdo e de produtos que possam ser adquiridos. A existéncia de um ndmero maior de licitantes e
produtos aptos a participar e efetivamente competir na licitagdo coaduna-se com o interesse publico
tendo em vista que possibilita que o Poder Publico tenha uma maior quantidade de opgdes de
contratagéo e favorece na redugdo dos pregos a serem pagos.

No que tange a interpretagéo a ser dada ao principio da
competitividade, novamente Adilson de Abreu Dallari® ressalta que:

“Em resumo, resulta claro de todo o0 exposto que nio
ha vedacdo legal ou constitucional a uma certa
benevoléncia da Administragdo no momento de fixar
critérios para a habilitagao em uma dada licitagéo.

? Adilson de Abreu Dallari. Aspectos juridicos da licitagiio, 4° ¢., Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p.-113.
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Diante do caso concreto, atentando para as
circunstincias do mercado, ponderando os riscos
préprios do especifico contrato a ser celebrado,
buscando satisfazer da melhor forma possivel o
interesse publico, a Administracao definira,
“conforme o caso”, o universo de proponentes,
sendo certo apenas que nao pode vedar ou dificultar
a participacao de possiveis licitantes, restringindo
artificialmente a amplitude do certame” (Grifo nosso).

Observe que os tribunais brasileiros entendem, em
unissono, que critérios de pontuagdo excessivamente restritivos adotados na analise das propostas
técnica das licitagdes desrespeitam o principio da competitividade. Acerca do principio da
competitividade, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul também se manifestou, nos autos do
Agravo de Instrumento n.° 11.363, no seguinte sentido:

“Visa & concorréncia pablica fazer com que o maior
nuamero de licitantes se habilite para o objetivo de
facilitar aos 6rgdos publicos a obtengio de coisas e
servi¢os mais convenientes a seus interesses. Em
razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos consentineos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagio
deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério”.

Assim, estd d. Instituigdo, ao estipular o valor maximo
para cada item, abaixo dos precgos autorizados pela CMED/ANVISA, dificulta, sem qualquer motivo
técnico, econdmico-financeiro ou juridico, a concorréncia entre produtos da mesma classe
terapéutica, desrespeita assim o principio da competitividade.

3 Aditson de Abreu Dallari, dspectos juridicos du licitagdo, 4 e., Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p.l16.
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IV. DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE E DA ECONOMICIDADE

Ademais, além de ferir do principio da competitividade, o
Edital desrespeita os Principios da Vantajosidade e da Economicidade na medida em que, a
impossibilidade de concorréncia entre produtos da mesma classe terapéutica implica em uma
escolha menos vantajosa para a Administragao Publica.

O art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 determina que & um
principio aplicavel a licitag@o a busca da “contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica’.
Trata-se, pois, do chamado Principio da Economicidade.

Conforme enfatiza a doutrina?, “o Estado tem o dever de
realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da economicidade”. A economicidade deve ser
entendida como “o resultado da comparagdo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele
alribuidos, em virtude da contratagdo administrativa, exigindo que o Estado desembolse o minimo e
obtenha o méximo e o melhor’.

Assim, ao vedar a apresentagéo de proposta com valor
homologado pelo Orgédo regulador, ou seja, a CMED, evidencia nitida a desvantagem para a
Administragdo Publica, desprezando os critérios de eficiéncia na prestagéo do servigo contratado.

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a HOSP-LOG requer que a
presente IMPUGNAGAO seja recebida e conhecida, com a alteragdo dos valores estimados,
conforme anexo |, sendo o Edital corrigido, visando excluir qualquer restricdo indevida de
participagdo de licitantes que apresentem, comprovadamente prego devidamente homologado pela
CMED/ANVISA.

HOSP LOG Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
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Para tanto, a HOSP-LOG requer a republicagéc do
instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n.° 55/2018 e a suspensio da data de realizagio do
certame do dia 06/11/2018, ou, alternativamente, o cancelamento do Pregdo Eletrénico n.®

055/2018.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER
que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente IMPUGNAGAO a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 31 de outubro de 2018.

i

Mariana Lucci de Oliveira

Coordenadora de Licitages
RG 28.797.194-6 / i
CPF ?9.059.828-06

* Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 8 e.. Dialética, Sdo Paulo, p-

72
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