AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA DEFESA - SECRETARIA GERAL -
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO HOSPITAL DAS FORGAS ARMADAS -
- DISTRITO FEDERAL

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 69/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60550.023632/2016-12

A empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA, pessoa juridica de direito privado com
sede na Cidade de Curitiba, Estado do Parand, Rua Jodo Alencar Guimardes, 930, Santa
Quitéria, inscrita sob CNPJ/MF n° 09.420.486/0001-91, representante comercial autorizado da

empresa FUJIFILM, vem, tempestivamente, oferecer a presente:

IMPUGNACAQ

aos termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade seguinte:

| - DATEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsdo expressa na clausula 23.1 do Edital, é estipulado
para a interposicdo de IMPUGNACAO o prazo de DOIS DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA
FIXADA PARA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

2. Na medida em que a abertura da Sessdo Publica estd marcada para o
dia 27 de Dezembro de 2017, a presente IMPUGNACAO se mostra TEMPESTIVA.



Il - DOS FATOS

3. Trata-se de Pregdo Presencial para “E o registro de precos para
eventual aquisicdo de material de saide para o Servigo de Diagnéstico por Imagem do
Hospital das For¢as Armadas, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas

no Edital e seus anexos”.

4, Ao verificar as exigéncias técnicas do Edital, esta Impugnante apresenta os
seguintes argumentos com finalidade de alterd-las, e assim para que possa viabilizar sua

participacdo, bem como de demais fornecedores aptos ao fornecimento de filmes.

111 - DAS RAZOES DE RECURSO

[11.1 - OBJETO DA LICITACAO

I.1.A-ITEM05A0 10-40A042

1.1.B - "COMPATIVEL COM IMPRESSORA AGFA DRY STAR 5503, MODELO DT2B/ DT2MAMMO”

I1l.L1.C-“TAMANHO 11 X 14 POLEGADAS (28 X 35 CM)”

111.1.D - “COMPATIVEL COM IMPRESSORA KODAK DRY VIEW 6800 LASER IMAGEN, MODELO
DVB /DVE/ DVM”

5. No objeto do edital em epigrafe é solicitado “E o registro de precos
para eventual aquisicdo de material de saide para o Servigo de Diagnéstico por Imagem
do Hospital das Forcas Armadas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexo”. Na relacdo demanda x Quantidade do Material a ser

fornecido, consta na descri¢do dos Filmes ITEM 05 ao 10 e 40 ao 42 os termos: “COMPATIVEL



COM IMPRESSORA AGFA DRY STAR 5503, MODELO DT2B/ DT2MAMMO” e “COMPATIVEL
COM IMPRESSORA KODAK DRY VIEW 6800 LASER IMAGEN, MODELO DVB / DVE / DVM”

6. Da maneira como consta tal exigéncia, podemos afirmar que tais
expressdes do descritivo, referem-se a filmes exclusivos da marca AGFA e KODAK,

provavelmente por serem compativeis com os Equipamentos que a instituicdo possui.

7. Entendemos que estes filmes sé podem ser utilizados em suas

respectivas impressoras.

8. Ocorre que tais especificagdes ndo sdo as Unicas e nem mesmo as
melhores existentes no mercado, tanto é verdade que esta impugnante possui parémetros

diversos, os quais alcancam a mesma finalidade em relagdo ao solicitado no edital.

9. Pelo principio da isonomia e competitividade e beneficio do érgdo,
sugerimos @ alteracdo da especificacdo para impressora DRY em comodato e a EXCLUSAO
dos termos “COMPATIVEL COM IMPRESSORA AGFA DRY STAR 5503, MODELO DT2B/
DT2MAMMO” e "COMPATIVEL COM IMPRESSORA KODAK DRY VIEW 6800 LASER IMAGEN,
MODELO DVB / DVE / DVM" para que n@o restrinja a participa¢@o dos demais fabricantes que

atenderdo o descritivo editalicio.

10.  Salienta a impugnante que pretende participar dos itens oferecendo a
marca produto de reconhecida qualidade e adequado as normas reguladoras nacionais,
sendo utilizados em GRANDE PARTE DOS HOSPITAIS DO BRASIL (de forma continuada), sendo o
produto ofertado seguro e reconhecidamente confidvel, com pregos razodveis, em obediéncia
ao TIPO DE LICITACAO constante no predmbulo do Edital, que € de MENOR PREGO POR ITEM.

11. A impugnante conclui que ndo hd registros indesejados sobre os
produtos a serem ofertados e que sdo aprovados pela ANVISA conforme consta nos Registros

dos Produtos, portanto, ndo havendo fundamento para cerceamento de sua participagdo.



12. Vislumbrando a ampla concorréncia, requer esta impugnante que no
termo de referéncia da licitacdo seja incluido uma impressora em comodato e passe a
constar na redagdo do edital de demanda x Quantidade do Material a ser fornecido da

seguinte forma:

“FILME PARA SISTEMA DE DIGITALIZACAO DE IMAGENS, DE EXAMES DE RAIOS
X EM GERAL, COMPATIVEL-COM-IMPRESSORA-AGFA-DRY-STAR-5503,-MODELO
DT28, TAMANHO SOLICITADO EM EDITAL, CAIXA COM 100 PELICULAS.
EQUIVALENTE TECNICO OU DE QUALIDADE SUPERIOR E_IMPRESSORA EM
COMODATO".

“FILME RADIOLOGICO PARA SISTEMA DE DIGITALIZAGAO DE IMAGEM DE
EXAMES DE RAIOS X EM GERAL, COMPATIVEL-COM-IMPRESSORA-KODAK-DRY
WEW-6800-LASERHMAGEN,-MODELO-BVB-/-BVE, TAMANHO SOLICITADO EM
EDITAL .... E IMPRESSORA EM COMODATO".

13.  Ou ainda um Adendo ao edital permitindo que para produtos que
estejam fora da padronizagdo do 6rgdo, permissdo de participacdo desde que junto com
os filmes seja enviado equipamento compativel, com acréscimo de um termo de garantia do

fornecimento do equipamento para atender os tamanhos de filmes constantes no edital.

14.  Outra Sugestdo seria a inclusdo da redagdo dos Filmes, que
referente aos itens 05 ao 10 e 40 ao 42 a contratada deverd disponibilizar equipamento,

em regime de comodato, sem dnus para a contratante.

15. Outra Alternativa economicamente vidvel, seria a inclusdo na redacdo
dos filmes que para produtos que estejam fora da padronizagdo do 6rgdo, referente aos
itens 05 ao 10 e 40 ao 42, permissdo de participacdo desde que junto com os filmes seja

enviado equipamento a titulo de DOACAO.



16.  Ressaltamos ainda, que em nenhuma hipétese caso solicitem
impressora no regime de comodato relutaria na paralisacdo dos equipamentos que o

HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS possui.

17.  Pois imediatamente declarados vencedores os tramites para
instalagdo das impressoras s@o imediatos, ndo demandando nenhum tipo de prejuizo ao

servico da Administracdo Publica.

18.  Em referéncia aos termos do supracitado edital, observa-se restricdo a

concorréncia quando faz exigéncias que apenas podem ser cumpridas por uma Unica marca.

19. A imposi¢do de marca AGFA e KODAK para filmes nos conduz a duas
Unicas fornecedoras detentoras deste objeto, este pleito ndo deve prevalecer, sob pena de
violacdo ao Principio da Ampla Concorréncia nas Licitagdes Publicas, além de ferir o principio
da Isonomia resguardado pela ConstituicGo Federal, que representa o dpice das licitacoes,

causando prejuizo ao erdrio publico em razdo da diminuigdo da concorréncia.

20.  Tais alteragdes possibilitardo um maior ndmero de empresas
participantes, logo, beneficiard este 6rgdo aonde terd maior opcdo de filmes para andlise com

0 objetivo se obter a melhor oferta custo x beneficio.

21.  Frisamos ainda o grande beneficio do comodato da Impressora, visto
gue os custos de manutencdo, incluindo pegas e mdo de obra é sem dnus para o contratante

proporcionando economia ao 6rgdo.

22.  Ainda sobre os filmes, a instituicdo solicita nos ITENS 06 e 08, o

TAMANHO 11 X 14 POLEGADAS (28 X 35 CM).

23. Ocorre que o tamanho dos nossos filmes é 26x36, que tecnicamente
seria a mesma quantidade de imagens colocadas no 28x35, a diferenca estaria na metragem

980 X 936 metros, além de reducdo de custos.



24. 3. Vislumbrando a ampla concorréncia, SUGERIMOS a alteracdo
da especificacdo ITENS 06 e 08 - para: “TAMANHO 11 X 14 POLEGADAS (28 X 35 CM) OU
TAMANHO 10 X 14 POLEGADAS (26 X 36 CM)".

25. Ou ainda, aceitag@o de nossa proposta neste tamanho de filmes, jé

gue a quantidade de imagens dentro da pelicula é a mesma.

26. Esta alteragdo ndo traz nenhuma perda ao érgdo, muito pelo contrdrio,
abrird uma concorréncia para diminuigdo nos valores do produto a ser adquirido e possibilitard
também um maior ndmero de empresas participantes, logo, beneficiard este 6rgdo aonde terd

maior op¢do de filmes para andlise com o objetivo se obter a melhor oferta custo x beneficio.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Lembramos o que dispde o artigo 3°, § 1°, da Lei N° 8666/93:

“Art. 3° - A licitacGo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

§1° - £ vedado aos agentes plblicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,

cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias

ou distincées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso)



27. Em um procedimento licitatério, quanto mais propostas apresentadas,

maiores as chances da administracdo selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor

preco. Se assim ndo fosse, ndo haveria razdo de tal procedimento, o qual, dada a importdncia,

é regido por lei especifical

28.  Vale salientar ainda, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, in

Licitacdo e Contrato Administrativo - 129 Edi¢do, pdg. 28/30:

“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licita¢cGo -

previsto na prépria ConstituicGo da Republica (art. 37, XXI) - pois ndo

pode

haver procedimento seletivo com discriminacdo entre

participantes.”

29. A corroborar o exposto acima, faz-se mister trazer o entendimento do
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO que assevera::

1. DA CONCLUSAO:

Resposta da Administragéo:

Apdés analise do setor Técnico, foi comprovado que a
impugnacdo procede, sendo assim, serd acatada pela
Administracdo.

Como providéncia, o processo serd anulado e feito as tratativas
necessdrias para futura divulgacdo do processo licitatorio.

E louvdvel a participacdo de licitantes para esclarecimentos e
representacdo de possiveis irregularidades e oportunidades de
melhora no Pregdo Eletrénico, proporcionando legitimidade aos
processos licitatérios, e a ComissGo de LicitacGo desta

Organizacdo Militar de Salde agradece a colaboracdo e se



mantem a disposicGo para esclarecimentos decorrentes no
processo.

Sdo Paulo, 08 de Novembro de 2017.

Assina:

CAIO DE SOUSA ANTUNES - 1°Ten

Pregoeiro

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

CMSE 2°RM

HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO
(Hospital Militar de 39 Classe de SGo Paulo/1890)

30. Também por este prisma é o entendimento do respeitdvel HOSPITAL
DE CARIDADE SAO ROQUE - FAXINAL DO SOTURNO - RS, que perfilha o mesmo pensar,

ao asseverar que:

ADENDO

COTACAODEPRECON®05/2017

TIPO: MENORPRECO

Convénio n° 835425/2016

O Hospital de Caridade Sdo Roque, inscrito no CNPJ sob n°
89.891.337/0001-40, Entidade Filantrépica devidamente
reconhecidapeloMinistériodaSatdeatravésdaPortarian® 339/2015
de 15/04/2015, vem por meio desta fazer adendo ao referido edital,
Permitindoquenositens:

FILME PARA RAIOX 35 X 43 CM DVB CX 125 UN (Compat.Impr. Agafa
ou Carestrean) FILME PARA RAIOX 35 X 35 CM DVB CX 125 UN
(Compat.Impr. Agafa ou Carestrean)

FILME PARA RAIOX 24 X 30 CM DVB CX 125 UN (Compat.Impr. Agafa
ou Carestrean) FILME PARA RAIO X 30 X 40 CM DVB CX 125 UN
(Compat.Impr. Agafa ou Carestrean)

FILME PARA RAIOX (MAMO) 20X 25 CMDVM CX 125 UM (Compat.Impr.

Agafa ou Carestrean)



Para produtos que estejam fora da padronizacdo do Hospital
(Compat.Impr.AgafaouCarestrean)ficampermitidasaparticipacdo desdeque
juntocomoprodutosejaenviado equipamentocompativel.

Paraparticipacdo deverd ser acrescentadojunto a documentacdo da
proposta termo de garantia do fornecimento do equipamento para

atenderostamanhosdefilmesconstantesnaproposta.

o 31. ) AssimtambéméoentendimentodaUniversidade Estadual de
Maringa, Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 331/2017-HUM - PROCESSO No 8444/2017- HUM:

Apbs anélise decidiu-se pela adequagao do Edital, conforme segue:

ltem 3.1. - A presente licitagao tem por objeto a sele¢ao de propostas para aquisigao de filme para
processadora de tomografo compativel com impressora DRYSTAR 5300 — AGFA ou
fornecimento de impressora em comodato compativel com o filme cotado.

Anexos | e ll
Especificagdo do item: Filme tomografico tamanho 35 x 43 cm, compativel com processadora
de tomografo DRYSTAR 5300 — AGFA ou fornecimento de impressora em comodato
compativel com o filme cotado, caso o filme cotado n&o seja compativel com a
processadora de tomégrafo DRYSTAR 5300 — AGFA. Caixa com 100 filmes.

CONDICOES DE CONTRATACAO:

01) Se o filme cotado/contratado for compativel com impressora DRYSTAR 5300 -
AGFA, sera de responsabilidade da CONTRATADA toda a manutengdo preventiva e
corretiva do equipamento de propriedade do HUM (durante a vigéncia da ata de registro
de pregos), com fornecimento de pegas e mao de obra, sem custo adicional para a
CONTRATANTE. Os servigos de manutengdo devera ser realizado em um prazo maximo
de 48hs apos a notificagéo a CONTRATADA, no sendo possivel realizar o conserto
neste prazo a CONTRATADA devera disponibilizar uma impressora similar até que seja
realizada a manutengdo do equipamento.

02) Se o filme cotado/contratado nao for compativel com impressora DRYSTAR 5300 -
AGFA, a CONTRATADA devera disponibilizar uma impressora em comodato compativel
com o filme cotado, sem custo adicional para a CONTRATANTE; a impressora devera
ser entregue e instalada juntamente com a primeira entrega dos filmes tomograficos.
Sera de responsabilidade da CONTRATADA toda a manutengao preventiva e corretiva
do equipamento, com fornecimento de pegas mao de obra, sem custo adicional para a
CONTRATANTE. Os servicos de manutengao deverdo ser realizados em um prazo
maximo de 48hs apés a notificagdo @ CONTRATADA, n3o sendo possivel realizar o
conserto neste prazo a CONTRATADA devera substituir 0 equipamento ou disponibilizar
uma impressora similar até que seja realizada a manutengao do equipamento

Desta forma, decidimos julgar PROCEDENTE e DEFERIR PARCIALMENTE a impugnagao
apresentada pela empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA, no edital do Pregao Eletrénico n°

331/2017.
Maringa, 14 de novembro de 2017

Diretora Admidistrativa



(Y)univen®

Healthcare

SendooquetinhamosparaoMomento.
Atenciosamente.

Flavio Stona

Comisséo de

LicitacGo

32. Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitacdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do Contratante e promover
uma competicdo justa entre todos os concorrentes, primando, acima de tudo, pela

supremacia do interesse publico.

33.  Orq, se outras grandes empresas estdo aptas ao fornecimento dos
filmes solicitados, ndo ha alternativa sendo abrir tais descricoes a TODOS os

interessados.

IV-DO PEDIDO

34.  Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com a finalidade de alterar o edital quanto aos itens impugnados, e como

consequéncia, seja republicado seus termos conforme principios da Lei n® 8666/93.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Curitiba, 21 de Dezembro de 2017.

/ )
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Univen Healthcare
Rua Jodo Alencar Guimardes 930 - Santa Quitéria
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