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CIRURGICA SAO BERNARDO LTDA, empresa inscrita no
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vem, a presenca de V. Sa, interpor,

IMPUGNACAOQ




A exigéncia 4.4 do edital do Pregio eletronico n° 65/2017, em
conformidade com o principio da igualdade de condig¢des aos concorrentes tutelado pelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, artigo 3° da Lei 8666/93 e artigo 3° da

Lei Federal 10.520, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I- DAS ALEGACOES

Trata-se de procedimento administrativo licitatoério deflagrado com o
escopo de se adquirir os equipamentos e materiais permanentes descritos e

caracterizados em seu escopo.

Conforme se depreende das paginas do edital do pregdo 65/2017, o
mesmo tem por objeto o registro de precos para eventual Aquisicdo de material de
consumo para a Anestesiologia e Gasoterapia, por meio de registro de pregos. Contudo,
se alguns equivocos facilmente sandveis nas exigéncias do referido edital ndo forem
corrigidos, a melhor proposta para a Administragio pode culminar ndo sendo
contratada. Isso por que, dependendo da interpretacdo, tais exigé€ncias presentes no
processo em tela estdo um tanto restritivas, o que pode impedir a participacdo de

excelentes fabricantes da industria mundial no certame.

Assim, nesse sentido, sugerimos revisao ¢ alteracdo na exigéncia em

questdo, pelas razdes abaixo esposadas:

A exigéncia 4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO, PONTO 4.4,
pede-se “Em relagio ao item 02 ao 07, 10 ao 14, 16 ao 136, a participagio E
EXCLUSIVA a licitantes qualificadas como microempresas e empresas de pequeno
porte”. Tal exigéncia entendemos como um tanto limitativa, pois impede a participacdo
de outros licitantes que possuem condi¢des de apresentar produtos de altas qualidades e

com garantia do fabricante.



Assim, sugerimos excluir tal exigéncia do edital. Dessa forma, todas as
empresas com condigdes de atender as especificagdes dos itens, terdo liberdade de

apresentar sua melhor proposta.

II - DO DIREITO

\

Para melhor analisar o quesito posta a analise, cumpre articular os
ensinamentos jurisprudenciais e doutrindrios acerca dos principios norteadores da

Licitagao.

Deflui de expressa disposi¢ao contida na Lei das Licitagdes a submissdo

dos procedimentos licitatdrios ao Principio da Igualdade.

Assim, por for¢a de lei, ¢ vedado aos agentes publicos "admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato"
(art. 3°, § 1°, I — grifo acrescentado), ou mesmo estabeleca "tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas

brasileiras e estrangeiras" (art. 3°, § 1°, II).

Sobre o tema, mostra-se de extrema importancia para a lisura da licitagdo
publica, o Principio da Igualdade que preceitua, segundo o preclaro Professor José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administra¢ao
devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a outro." (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris,
15% ed., Rio de Janeiro, 2011, p. 188).

A finalidade da licitagdo ¢ preliminarmente instaurar a competitividade

entre os participantes e, posteriormente, selecionar a proposta que melhor atenda aos



interesses da Administracdo. Nesse sentido, tamanha a importancia da competitividade

no processo licitatorio, a Constituicao Federal previu em seu artigo 37, inciso XXI, que:

Art. 37 — A Administragdo publica direta, indireta ou funcional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, (...).

Nesse mesmo sentido dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3 — A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

O principio da igualdade, expresso no artigo 37, XXI, da Carta Magna,
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que visa assegurar a
Administragdo ndo somente a escolha da melhor proposta, mas também assegurar a
igualdade de direitos a todos os interessados em participar do certame. Esse principio
veda o estabelecimento de condigdes que determinem o favorecimento de determinados

licitantes, em detrimento dos demais.

Assim, deve-se, ao tracar as especificacdes técnicas, procurar atingir o
maior nimero de fabricantes possiveis, que disponibilizem equipamentos tecnicamente
equivalentes, a fim de ver satisfeito o principio da ampla concorréncia, canone maximo

da licitagdo, que permite a aquisi¢do pelo poder publico do melhor produto pelo menor

preco.



Nao pode o Poder Publico limitar o nimero de licitantes e,
consequentemente, limitar a possibilidade de adquirir produtos tecnicamente
semelhantes e com precos melhores fazendo-se inserir no edital requisitos técnicos que

ndo influenciam diretamente na funcionalidade inerente ao equipamento.

III - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo exposto e tendo em vista que o edital na forma como redigido
se caracteriza confuso, incompleto e até mesmo restritivo, solicitamos a este estimado
6rgdo que revise vosso edital conforme sugerimos e proceda as retificagdes necessarias
pleiteadas nesta peca impugnatéria (revisoria), com o fito de ampliar a participagdo de

mais empresas no certame e contratar-se a melhor proposta para vosso Hospital.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 05/12/2017

Cirtrgica Sao Bernardo Ltda.
Stefanno Maycon da Silva

(Supervisor Procurador)



