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Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS - BRASILIA.

Pregdo Eletronico 64/2017
Processo 60550.010991/2017-91

CCL PARANA COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede e foro na
Comarca de Curitiba, na Rua Reinaldo Pazello, n. 1713 - Santa Quitéria, CEP 80310-110, inscrita no CNPJ] n©.
06.167.061/0001-24, vem, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar o presente

RECURSO

Em face da classificagdo da empresa ROCHA MOREIRA EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, em conformidade com a
Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no item 11 do Edital do Pregdo eletrénico n. 64/2017, nos
seguintes termos.

I - DOS FATOS .

A empresa ROCHA MOREIRA EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. foi classificada do Pregdo Eletrénico 64/2017, para o
fornecimento de material permanente hospitalar, para os Laboratérios de Cirurgia Experimental e Biologia
Molecular da Divisdo Técnica de Ensino e Pesquisa (DTEP), destinados a atender as necessidades de
treinamento/capacitacdo dos profissionais de salde do Hospital das Forgas Armadas, conforme condigses,
quantidades, exigéncias e estimativas descritas no edital.

Todavia, a empresa deixou de apresentar documento essencial e necessario, conforme consta do Edital do referido
pregdo, motivo pelo qual o presente recurso deve ser aceito e provido, com a finalidade de desclassificar a referida
empresa.

Ocorre que, conforme restara demonstrado, ndo pode a Administracdo afastar as normas estipuladas em Edital,
com a finalidade de que a Recorrida possa consagrar-se vencedora do processo licitatorio.

Sendo vejamos.

IT - DO MERITO

Como se sabe, em tese todos tem, abstratamente, o direito de participar em licitacdo. Isso ndo significa,
entretanto, que o edital de licitagdo ndo possa prever critérios de escolha de um sujeito para contratar visando a
garantia da execugdo do futuro contrato, sempre para o alcance da proposta mais vantajosa.

Isto é, o direito de participar de licitagdo ndo é absoluto; é um direito condicionado ao preenchimento de
determinadas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatorio.

As condigGes do direito de licitar sdo conhecidas por “habilitagdo”, na modalidade pregdo esta fase ocorre apds a
fase propostas comerciais, busca-se, desta forma, apurar a idoneidade e a capacitagao do sujeito que ofereceu a
melhor proposta para contratar com a Administragdo.

As exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica da licitante, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
somente poderdo ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de Qualificagdo Técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, podemos afirmar que ha exigéncias habilitatérias genéricas, ou seja, estabelecidas pela Lei para toda e
qualquer licitagdo, e especificas, que sdo aquelas estipuladas pelo edital para aquele determinado objeto licitado.

A Lei Federal 8.666/93, Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, disciplinou em seu artigo 30, as
exigéncias de qualificacdo técnicas dos licitantes para participagdo em certames licitatérios.

Neste sentido posiciona-se o Professor MARCAL JUSTEN FILHO :

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administragdo
devera verificar os requisitos pra desempenho das atividades que constituirdo o objeto contratado. Eventualmente,
a execucdo da prestagdo pressupde o dominio de determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em
outros casos, faz-se necessario a posse de certo maquinario; em outros, é imprescindivel a participacdo de pessoal
qualificado. Admite-se a comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de prestacdo semelhante. O conceito de
"qualificacdo técnica” permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto. Alude-se, nessa linha, a qualificacdo
técnica real. Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada € n&do apenas aquela tedrica, mas também a
efetiva, concreta. E a titularidade de condigGes praticas e reais de execucdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva capacitacdo de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado”.

Assim para que alguém exerca o direito abstrato de participagdo em procedimento licitatério € necessario que se
atenda todos os requisitos de habilitagédo estipulados no edital sob pena de violagdo do principio da isonomia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que as exigéncias habilitatorias se
relacionam com o principio da isonomia:

5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitagdo técnica devem guardar
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proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios a comprovacao da capacidade
do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva o servigo ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboracdo do voto condutor do Acérddo n° 1.025/2003 -
Plenario, fiz as seguintes consideragdes sobre a matéria:

6. A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagGes

publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagcdo da habilitagdo para contratar com a Administragdo e o
principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servico ou realizar a
obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitacbes e Contratos prevé a fase de habilitagdo: na qual os
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragcdo deve impedir a participagdo
daqueles sem condigGes de cumprir o objeto;

8. Por outro lado, a igualdade de condicGes nas licitagdes é principio de estatura constitucional (art. 37, XXI, CF).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas 'as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes') e no & 19, inc. I, art. 32 da Lei n® 8.666/93. Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob
pena de nulidade de todo o procedimento licitatério.

(TCU - Acérddo 410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga).

No presente caso, a empresa ROCHA MOREIRA EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA n&o preenche TODOS OS
REQUISITOS CONSTANTES DO EDITAL, TODAVIA, PARA SURPRESA DA RECORRENTE, A EMPRESA ACABOU SENDO
CLASSIFICADA!!I

E solicitado no Edital, em seus itens 8.7 e 8.7.1, os seguintes documentos e informacdes:

8.7. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a Qualificagdo Técnica, por meio de:
8.7.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Ora, o Edital é bem claro ao exigir tais documentos! Ocorre que a vencedora apresentou atestado de Capacidade
Técnica de um equipamento Classe II Al, diferente do equipamento do item 33, que trata-se de uma Classe 1I B2,
como também ndo apresentou Registro Anvisa solicitado no Anexo III.

Ora, ndo pode a Administragdo solicitar referidos documentos e informagdes como obrigatérios para participacdo
do processo licitatdrio e apds, deixar de exigi-los. E é o que pretende a Recorrente!

Dessa forma, o que se conclui € que se, no momento da confecgdo do edital, a Administracdo entendeu relevante
para o interesse de a contratacdo estabelecer a apresentacdo do atestado de capacidade técnica para equipamento
Classe II B2, de modo que o descumprimento de tais condicionantes deveria levar a desclassificacao da licitante!

Como se sabe a Administracdo é disciplinada integralmente pelo principio da legalidade, previstos nos artigos 50, II
e 37, caput da Constituicdo Federal. Desta forma, ndo pode a Administracdo no decorrer do procedimento
licitatério se licenciar da aplicacdo do referido principio.

O conteldo juridico do principio da legalidade no &mbito da licitacdo € o de que € a Lei estabelece limites gerais a
serem observados pela Administragdo, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro de parametros
predeterminados. A autonomia da Administracdo neste sentido é circunscrita e delimitada pela ordem juridica.

Essa vinculacdo da Administragdo a Lei, na Licitagdo, € complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A
Administragdo dispde de certa margem de discricionariedade quando da confecgao do Edital de Licitagdo. Ali, cabe
a Administracdo determinar todas as condicdes da disputa antes de seu inicio.

Entretanto, estas escolhas, materializadas no edital, vinculam a atuacdo da Administracdo no procedimento
licitatério. E dizer, o instrumento convocatorio, por vincular a atuagdo administrativa, depois de publicado, esgota a
discricionariedade da Administragao.

Fica reduzida drasticamente a liberdade de escolha do administrador no procedimento licitatério. Via de regra, o
resultado final da licitagdo ndo decorre de qualquer decisao subjetiva do administrador, é vitoriosa a proposta que
se revela mais amoldada aos interesses publicos explicitados no edital, segundo critérios objetivos. A liberdade de
escolha vai se esvaindo a medida que o procedimento licitatorio avanca. Em Ultima analise o que se espera é que
mesmo que fossem substituidos os julgadores, o resultado do procedimento fosse 0 mesmo.

E neste sentido a previsdo do artigo 41 e do inciso V, do artigo 43, da Lei de Licitacdes:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdao constantes do edital;

Como se V&, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatério sdo principios inter-relacionados. A validade dos atos
da Administracdo no curso da licitagdo precisa ser compativel ndo sé com a Lei, mas também com o instrumento
convocatorio.

O Colendo Superior Tribunal de Justica possui sélida jurisprudéncia neste sentido:

Dentre os principios que regem a licitagdo, temos o da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, que se traduz na regra de que o edital deve prevalecer, vez que faz lei entre as partes,
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ou seja, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Tal principio esta previsto
no artigo 30, caput, da Lei 8.666/93 e no artigo 20 da Lei 9.784/99.

(REsp 354977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2003, DJ
09/12/2003, p. 213)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagcdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prdpria Lei, a Administracdo Publica vincula-se

estritamente" a ele. .

(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, D] 06/03/2006,
p. 163)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU - também ja se manifestou da mesma forma a este respeito:

16. Com fulcro na Lei 8. 666/93 A LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE,
dentre outros, com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo, dele fazendo
parte integrante o projeto basico e o orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
custos unitarios, quando se tratar de licitacdo para a contratacdo de obras e servigos (arts. 30; 60, inc. IX; 70,
520, inc. II e 40, 520, inc. II). (Acorddao n°446/2011, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

O que buscou a legislacao ao prever o principio da vinculagdo da Administragdo ao instrumento convocatério foi
reduzir o risco de decisdes incorretas na gestdo dos recursos publicos. A licitacgdo € uma solugdo juridica para
impedir defeitos que sdo inerentes ao processo decisorio decisdes impulsivas, apressadas e/ou mal planejadas. O
principio em anadlise reduziu a autonomia da Administragdo precisamente para limitar a amplitude dos riscos de
equivocos.

Assim sendo, TOATALMENTE ILEGAL E INCORRETA a classificagdo da ROCHA MOREIRA EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, pois o Pregoeiro deve se ater as disposicdes constantes do edital (item 8.7 e 8.7.1). E conforme ja
informado, o edital é claro ao exigir apresentagao de atestado de capacidade técnica para CABINE DE SEGURANCA
BIOLOGICA CLASSE II B2, QUANDO A EMPRESA NEOLAB FORNECEU ATESTADO DE CLASSE II Al.

Ora, se o Recorrente ndao apresentou o atestado correto, outra alternativa ndo ha, deve a ROCHA MOREIRA
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. ser desclassificada do processo licitatorio, em observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

ITI - DO PEDIDO

Diante do exposto, lastreada nas razdes apresentadas, requer que se digne Vossa Senhoria a dar provimento ao
presente recurso, desclassificando a empresa ROCHA MOREIRA EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. do presente
certame, uma vez que devidamente embasada e fundamentada de acordo com a legislagdo e os principios que
regem o processo licitatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba, 21 de dezembro de 2017.

CCL PARANA COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA - EPP
ALCIR LEAL DOS SANTOS
(REPRESENTANTE LEGAL)
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