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PREGAO ELETRONICO N° 47/2017

Processo Administrativo n°. 60.550.023631/2017-59
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

A J F Gallo Médica Ltda., pessoa juridica de direito privado, estabelecida nesta cidade, na Rua Castro Alves
n° 170 — Méier, inscrita no CNPJ n° 04.814.575/0001-07 e inscri¢do Estadual n® 77.289.844, vem por meio de
seus representantes legais adiante firmados, nos termos do artigo 18, do Decreto n° 5.450/2005 e demais
disposigdes legais pertinentes, apresentar o seguinte pedido de IMPUGNACAO ao Edital € seus anexos do
certame em epigrafe: *

I-TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnaco se apresenta tempestivo 2 medida que cumpre os requisitos previstos no
Decreto n°® 5.450/2005, em seu Art. 18 e o item 22.1 do Edital do Pregfio Eletronico n° 47/2017.

II-FATO

O presente pedido de impugnacdio é sobre os itens 2 e 3 do Pregdo Eletr6nico n° 47/2017, Processo n°®
60.550.023631/2017-59 que trata do Registro de Preco para aquisicéio de material de consumo hospitalar para
o Centro Cirargico.Trata-se de impugnagio a tais itens uma vez constatada as ocorréncias de direcionamento
a2 empresa especifica ¢ limitagio da competicfio, tendo como consequéncia potencial prejuizo a
vantajosidade da aquisi¢io comprometendo de forma grave o interesse piiblico, ainda mais tratando-se de
insumo essencial a satide.

Conforme o Edital, a descricdo do item 2 é: “BOLSA COLETORA, DESCARTAVEL EM SISTEMA
FECHADO PARA ARMAZANAGEM E DESCARTE DE GRANDES VOLUMES DE LIQUIDO CORPOREOS
(ATE 2 LITROS) , CORRUGADA, CONFECCIONADA EM POLIETILENO, COM ANEL DE VEDACAO,
COM VALVULA DIAFRAGMA UNIDIRECIONAL ANTIREFLUXO, COMPATIVEL COM
EQUIPAMENTO MECANICO DE ASPIRACAO A VACUO, COM BOTAO LIGA/DESLIGA
INDEPENDENTE. VACUOMETRO E REGULADOR DE PRESSAO INTEGRADOS, EM ATENCAO A
RDC 36, QUE PERMITE A FORMACAO DE UM CIRCUITO INTERLIGADO DE 4(QUATRO) BOLSAS,
COM CAPACIDADE PARA ASPIRAR ATE 8(OITO) LITROS, ACOMPANHADA DE EXTENSAO
ESTERIL DE 3 M EM PVC, DESCARTAVEL COM OBLITERADOR, E SACO DE PLASTICO PARA
DESCARTE DO CONTEUDO INFECTANTE, CONFORME ITEM 5.4.1 DA RDC 306 DA ANVISA E
CONAMA 358.

Portanto, destacamos as seguintes ocorréncias que comprometem a descri¢éio do item limitando a competicfio
e direcionando para produto de empresa especifica:

a) ANEL DE VEDACAO,. BOTAO LIGA/DESLIGA INDEPENDENTE. VACUOMETRO E
REGULADOR DE PRESSAO INTEGRADOS ... ACOMPANHA EXTENSAO ESTERIL DE 3 M
COM PVC, DESCARTAVEL COM OBLITERADOR E SACO DE PLASTICO PARA
DESCARTE DO CONTEUDO - esta descrigio ¢ de um EQUIPAMENTO e nio do objeto de
aquisi¢do em si. Quando disposta na descricio do objeto como um todo, limita a competigdo e
direciona;

b) Os itens destacados que compde a descri¢io de um equipamento sdo completamente desnecessérios a
real descrigo do objeto e sua finalidade. Para maior vantajosidade da aquisi¢do, o mais
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recomendado pelos 6rgios de controle é o Sistema de Comodato do Equipamento, onde o
equipamento a ser fornecido por este sistema, de maneira 6bvia, devera ser compativel com o item a
ser licitado e o real objeto de aquisigéo.

¢) Outro flagrante prejuizo é a impossibilidade de realizar um Julgamento Objetivo das Propostas,
principio fundamental das Aquisi¢cdes Pdblicas, uma vez que a descri¢do do item, a despeito de
melhor termo, apresenta-se como uma “colcha-de-retalhos” para favorecer determinado licitante
ferindo o interesse publico.

d) A EMPRESA VENCEDORA DEVERA RECOLHER AS BOLSAS CONTENDO OS RESIDUOS
INFECTANTES APOS O USO, SENDO RESPONSAVEL PELA COLETA, TRANSPORTE,
ATRAVES DE CERTIFICADOS DE INCINERACAO — nesta parte do descritivo se apresenta o
que causa maior estranheza para a pretensa aquisicfo. Simplesmente o setor requisitante solicita
contrataciio de um servigo especializado. Ora, ¢ de conhecimento publico que esta parte da descri¢do
se trata de Prestacio de Servigo Especializado de Coleta e Tratamento de Residuos, inclusive,
servico prestado em todos os Hospitais e Institutos de Satde do Governo Federal. Por ser uma
prestacio de servico especializada difere de uma aquisicdio e jamais poderia ser licitado de forma
aglutinada, caracterizando um lote, mesmo que nfo se apresente como tal. Isto s6 demonstra o que
foi explicitado no item ¢ do presente documento.

e) Nos causa estranheza, dado o conceituado reconhecimento desta Instituic8o e seu corpo técnico, a
especificacdo de um produto de fécil reconhecimento no mercado de insumos médicos apresentar-se
de modo tfo adverso do que ¢ comum e praticado em outras institui¢des de saide com a mesma
finalidade. Infelizmente, conforme anélise de nosso corpo técnico, tamanha inovagfo no descritivo
acabou por ferir os principios basicos das aquisi¢des ptiblicas ferindo o interesse publico em favor do
interesse privado.

f) Importante informar que existem bolsas coletoras no mercado com valvulas ndo diafragmaticas , que
desempenham a mesma fun¢fo com qualidade igual ou até mesmo superior para a finalidade da
proposta em questfio ( unidirecional e antirrefluxo ) .

Conforme o Edital, a descri¢do do item 3 é: “BOLSA COLETORA, DESCART. AVEL EM SISTEMA
FECHADO PARA ARMAZANAGEM E DESCARTE DE GRANDES VOLUMES DE LIQUIDO CORPOREOS
(ATE 2 LITROS) , CORRUGADA, CONFECCIONADA EM POLIETILENO, COM ANEL DE VEDACAO,
COM VALVULA DIAFRAGMA UNIDIRECIONAL ANTIREFLUXO E VALVULA HIDROFOBICA
ANTITRANSBORDAMENTO COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO MECANICO DE ASPIRACAO A
VACUO, COM BOTAO LIGA/DESLIGA INDEPENDENTE. VACUOMETRO E REGULADOR DE
PRESSAO INTEGRADOS, EM ATENCAO A RDC 36, QUE PERMITE A FORMACAO DE UM CIRCUITO
INTERLIGADO DE 4(QUATRO) BOLSAS, COM CAPACIDADE PARA ASPIRAR ATE 8(OITO) LITROS,
ACOMPANHADA DE EXTENSAO ESTERIL DE 3 M EM PVC, DESCARTAVEL COM
OBLITERADOR, E SACO DE PLASTICO PARA DESCARTE DO CONTEUDO INFECTANTE,
CONFORME ITEM 5.4.1 DA RDC 306 DA ANVISA E CONAMA 358.

Portanto, destacamos as seguintes ocorréncias que comprometem a descrigdio do item limitando a competigdo
¢ direcionando para produto de empresa especifica:

a) VALVULA UNIDIRECIONAL ANTIRREFLUXO,.. COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO
MECANICO DE ASPIRACAO A VACUO, VACUOMETRO E REGULADOR DE PRESSAO
INTEGRADOS ... ACOMPANHA EXTENSAO ESTERIL DE 3M EM PVC, DESCARTAVEL
COM OBLITERADOR E SACO DE PLASTICO PARA DESCARTE DO CONTEUDO
INFECTANTE — novamente trata-se de descricio de um EQUIPAMENTO e ndo do objeto de

Rua Castro Alves, 170 Loja/Sobreloja, Méier. Rio de Janeiro - RJ. CEP 20.775-040
Tel/Fax.: (21) 2501-8017 / 2501-8312  www.jfgallo.com.br  e-mail: jfgallo@jfgallo.com.br
CNPJ: 04.814.575/0001-07 - IE: 77.289.844




.r .
mDICAﬂalln

aquisi¢do em si. Quando disposta na descri¢do do objeto como um todo, limita a competigdo e
direciona;

b) Se trata de uma Bolsa Coletora, logo, qual a razio objetiva de se ter VALVULA
UNIDERECIONAL ANTIRREFLUXO? Simplesmente ¢ impossivel, tecnicamente, atender a esta
descri¢fio que, diante do interesse publico, somente compreendemos que hd mécula ao processo de
aquisi¢do com alto risco de frustrag@o do item no certame.

¢) O sistema com VALVULA UNIDERECIONAL ANTIRREFLUXO ja esta no descritivo do item 2,
logo, a razéio para repetir a descri¢dio em um caso impossivel (conforme explicado acima), torna-se
de férum privado do solicitante cujos interessados desconhecem tecnicamente os motivos, no
entanto, ainda sobre a questdo técnica, é completamente desnecessaria esta descri¢fo para o item.

. P .
d) Novamente a questio do comodato do equipamento necessario apresenta-se confusa misturando com
o descritivo do item, como informado acima causando prejuizo ao Julgamento Objetivo das
Propostas.

Ainda, cabe destacar que os itens 2 e 3 tratam-se de um Sistema Integrado. Apesar de serem itens diferentes,
tecnicamente, ndo deveriam ser adjudicados individualmente, em razéio do risco de comprometer o sistema
(em caso de empresas vencedoras diferentes) e, também, pelo risco de frustragdo na aquisi¢éo dos itens, pois
caso empresas diferentes sejam vencedoras, ndo existira compatibilidade para que o sistema funcione em sua
plenitude. Portanto, como agravante a questfio do direcionamento, ressaltamos que os itens 2 e 3 deveriam ser
adjudicados em lote.

Conforme informamos hé claro direcionamento em favor da empresa ROSS MEDICAL LTDA, cuja marca
do produto é FIT FIX. Em caso de diividas o douto Pregoeiro poderd realizar as devidas diligéncias junto ao
mercado para fins de verificagdio da informacéo que fornecemos neste presente pedido de impugnacéo.

Os principios violados nos descritivos que citamos em nosso pedido de impugnagfo sfo representantes dos
norteadores de qualquer processo de aquisicfio publica. Ao ferir estes principios a Administragio incorre em
ilegalidade e contraria violentamente o interesse publico.

No entendimento de que tais vicios, ainda nesta fase, podem ser sanados € o processo pode ter sua
continuidade dentro dos pardmetros e principios legais que regem as aquisi¢des publicas, apresentamos nossa
fundamentac&o.

III - RAZOES PARA ACOLHIMENTO DO RECURSO
Os fatos apresentados acima suscitam as seguintes questdes quanto ao item 2:

a) Por que botdo de liga e desliga uma vez que nfio se trata de equipamento, mas sim de bolsas
coletoras para coleta e armazenamento dos fluidos aspirados?

b) Por que vacudmetro e regulador de pressio integrados? Estes dispositivos s@o elementos padroes
nas instituicdes hospitalares e considerados permanente e nfio sfo partes integrantes do insumo.
Provavelmente esses acessorios extras ¢ desnecessarios ja existem nas instituicdes, logo apenas
servirfio pra aumentar o custo do material.

¢) Como a bolsa coletora pode vir acompanhada de "extenséio estéril 3m com Pvc, descartavel ..."
Se bolsa coletora e extensdo sio produtos distintos, com. fabricantes e registros diferentes?

d) Qual a finalidade do "'saco de plastico" se as bolsas coletoras devem ser 100% descartaveis e devem
ser, apds o uso, depositadas nos sacos leitosos brancos - saco padrfio para depodsito de material
infectante nas instituigdes hospitalares? A existéncia do saco plastico sugere um aurpento
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Quanto ao item 3 temos as seguintes questdes:

a)

b)

)
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desnecessario do custo do produto principal e ainda interfere negativamente na praticidade e
seguranga do profissional durante o seu manuseio para descarte, uma vez que o fazem em
duplicidade com risco de acidente em ndo conformidade com NR32.

Como serd realizado o julgamento da proposta mais vantajosa para os licitantes vencedores do item
2, pois as empresas que comercializam tal item n#o sdo prestadoras de servigo de coleta de residuos
e, a0 mesmo tempo, ndo ha nenhum critério de habilitagfio para tal préitica que permita verificar se o
vencedor possui capacidade técnica para prestar o servigo solicitado.

Por que valvula diafragmatica, uma vez que, existem bolsas coletoras no mercado com véalvulas ndo
diafragméticas , que desempenham a mesma fun¢fio com qualidade igual ou até mesmo superior
para a finalidade da proposta em questfo, ( unidirecional e antirrefluxo ) ?

Por que a existéncia de vilvula antirrefluxo numa bolsa coletora, se a mesma ndo deve possuir
esse tipo de valvula uma vez que faz parte de um sistema que ndo contempla mais de um modelo de
bolsa com vélvula e ainda considerando que o produto valvulado ja estd contemplado no item 3?
Como viabilizaria o uso do sistema fechado de aspiragdo com a aquisi¢cdo parcial dos insumos que o
compde?

Por que as bolsas coletoras devem ser compativeis com um "equipamento mecénico de aspiragdo a
vacuo, vacuémetro e regulador de pressdo integrados ..”, se sdo elementos j& existentes nas
institui¢des hospitalares? Com essa informacéio de obrigatoriedade fica claro o direcionamento e
cerceamento a livre concorréncia .

Como a bolsa coletora pode vir acompanhada de "extenséo estéril 3m com Pvc, descartavel ..."
Se bolsa coletora e extensfio sdo produtos distintos, com fabricantes e registros diferentes?

Pra que o " saco de plastico " se as bolsas coletoras devem ser 100% descartdveis e devem ser, apos
o0 uso, depositadasnos sacos leitosos brancos - saco padrfio para depésito de material infectante nas
institui¢des hospitalares ? A existéncia do saco plastico sugere um aumento desnecesséario do custo
do produto principal € ainda interfere negativamente na praticidade e seguranga do profissional
durante o seu manuseio para descarte, uma vez que o fazem em duplicidade com risco de acidente
em ndo conformidade com NR32.

H4 de considerar que nos causa estranheza, questionamos o fato dos itens 2 e 3 serem licitados em separado
quando, por se tratar de um sistema deveriam ser licitados em lote, uma vez que a Stimula 247 do Tribunal de
Contas da Unifio - TCU n#o veda a adjudicagfo em lote desde que tecnicamente justificado.

Alids, o flagrante atentado ao que esta preconizado na Sumula 247 do TCU se concentra especificamente no
item 2, pois h4a uma aglutinagdo no descritivo envolvendo a aquisicdo e uma prestagfio desservigo
especializada de coleta e geréncia de residuos.

Em atendimento do Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio o Pregoeiro deveria fazer valer
prevalecer a isonomia entre os licitantes participantes, fato que nfio se verifica no presente Instrumento
Convocatério. Logo, ha flagrante direcionamento e cerceamento da competigéio expostos nos descritivos dos
itens 2 e 3, bem como demonstrado também claro prejuizo ao erdrio para uma aquisicdo através de um
descritivo “montado” para favorecer uma tinica empresa.

IV - FUNDAMENTACAO
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Fundamentamos nossas razdes com base no que estd prevista na legislagcdo vigente e nas decisdes dos 6rgdos
de controle que auditam as Institui¢des publicas e seus processos de aquisico.

Atentaremos, em primeiro lugar para o Principio da Legalidade. Descrito no artigo 37 da Constitui¢fio Federal
de 1988, este artigo atrela o administrador, enquanto no exercicio de sua atividade funcional, a lei e as
exigéncias do bem comum, ficando assim sujeito a ato disciplinar, civil e criminal, conforme o caso, se deles
se afastar. Assim, a efic4cia dos atos administrativos estd vinculada ao atendimento da Lei e dos principios
administrativos. N&o ha na Administragdo Publica vontade pessoal, s6 sendo permitido fazer o que a lei
autorizar expressamente. Este principio € a completa submissio da Administragdo as leis. As leis
administrativas tém carater piiblico, nfio podendo ser descumpridos os seus preceitos, ainda que seja pelo
acordo de vontade entre as partes. Os poderes e deveres sdo irrelegaveis pelos agentes publicos.

Conforme previsto no art. 3°, da Lei 8.666/93, o Edital é a “lei interna da licitagdo”. Segundo Maria Sylvia di
Pietro, ¢ preferivel dizer que ¢ a “lei da licitacdo e do contrato”, pois o que nele estiver contido deve ser
rigorosamente cumprido sob pena de nulidade, dado o principio da vinculag8o ao instrumento convocatdrio.
Deve ser considerado também, o art. 40 desta mesma legislacfo, onde estd previsto o conteudo do Edital,
conferindo-lhe toda legalidade possivel e, consequente, vinculando a Administragiio Publicas e seus atos ao
seu fiel cumprimento.

Na modalidade Pregfio, em sua forma eletrnica, conforme estabelecido pelo Decreto 10.520/02, as propostas
sdo verificadas e, aquela que néo estiverem de acordo com os requisitos estabelecidos no Edital deverfio ser
desclassificadas. No caso do julgamento das propostas e sua desclassificagio quando nfo estiverem de acordo
com o estabelecido no Edital, ha previsfio no art. 48 da Lei 8.666/93 que, neste certame, parece ter sido
ignorado pelo douto Pregoeiro.

Conforme o Acérdfio 845/2005 do Tribunal de Contas da Unifio, é orientado que Observe rigorosamente as
disposicdes contidas no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia ¢ da impessoalidade, de
modo a impedir restri¢des & competitividade.

Néo obstante, ndo se pode negar a recomendagdo do Acérddo 668/2005 - TCU, onde diz que devera ser
observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto artigos 3° e 54, § 1°, da Lei
8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital.

Ainda no conjunto de observagdes que a Administragio deve cuidar, nfio ¢ possivel ignorar a Decisfio do
Tribunal de Contas da Unifo (420/2002) que versa sobre o fato de a supremacia do interesse publico impugna
qualquer ato dirigido por conveniéncias particulares do administrador ptiblico e das pessoas, fisicas ou
juridicas, que com eles mantenham eventual relagfio. A substituicio do licitante vencedor por terceiro (e a
Administracdo chegou ao licitante vencedor mediante analise de uma série de elementos, dentre eles
capacidades técnica e econdmica) despreza o interesse publico que se concretiza no relacionamento entre a
Administracfio e a licitante vencedora.

V - PEDIDO

Em harmonia com o exposto, mantendo vivos todos principios que regem as aquisi¢cbes publicas, vem a J F
Gallo Médica Ltda., requerer ao Ilmo. Sr. Pregoeiro que:

a) Seja acolhido o presente pedido de impugnagZo;
b) Seja revisto o descritivo dos itens 2 e 3 de modo a evitar o direcionamento € ampliar a competi¢go;

¢) Que os itens 2 e 3 diante da justificativa técnica, sejam licitados em LOTE;
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d) Que todo g descritivo pertinente & prestagdo de servigo especializado de gerencia e coleta de residuos
seja retirado do item 2.

Pedimos que, ao julgar nossa manifestagdio de recurso, considere a ampla e vasta literatura e existente
sobre os temas de vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo das propostas, isonomia
entre os licitantes e, também, sobre os procedimentos adequados previstos para condugdo das licitagdes
na modalidade Pregfo, em sua forma eletronica.

Ainda assim, caso o entendimento da Administragdo seja de ndo acolher o presente pedido, mesmo que
parcialmente, ndo economizaremos esfor¢os de buscar que tais vicios sejam sanados, mesmo que pelas
vias judiciais e possiveis representacdes junto aos 6rgdos de controle e cortes de contas que auditam esta
instituicfio, com a finalidade de se garantir a transparéncia e legalidade dos atos praticados neste certame.
Reiteramos que esta douta Institui¢io repete uma prética nociva a boa gestéio publica e zelo para com o
erério, pois tais vicios ja foram apontados em outro certame recente desta instituigdo e, como € possivel
verificar,mada foi feito para sana-los.

ANDREIA FERREIRA DA SILVA
CPF: 020.420.817.36
Sécio Gerente
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