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PREGAO ELETRONICO N° 47/2017

Processo Administrativo n°. 60.550.023631/2017-59
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

A J F Gallo Médica Ltda., pessoa juridica de direito privado, estabelecida nesta cidade, na Rua Castro Alves
1° 170 — Méier, inscrita no CNPJ n° 04.814.575/0001-07 e inscrigdo Estadual n° 77.289.844, vem por meio de
seus representantes legais adiante firmados, nos termos do artigo 18, do Decreto n° 5.450/2005 e demais
disposices legais pertinentes, apresentar o seguinte pedido de IMPUGNACAO ao Edital e seus anexos do
certame em epigrafe:

I-TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnagio se apresenta tempestivo & medida que cumpre os requisitos previstos no
Decreto n° 5.450/2005, em seu Art. 18 e o item 22.1 do Edital do Pregiio Eletrdnico n® 47/2017.

II- FATO

O presente pedido de impugnacgio é sobre os itens 2 e 3 do Pregiio Eletronico n° 47/2017, Processo n®
60.550.023631/2017-59 que trata do Registro de Preco para aquisigio de material de consumo hospitalar para
o Centro Cirirgico. Trata-se de impugnagdo a tais itens uma vez constatada as ocorréncias de direcionamento
4 empresa especifica ¢ limitacfio da competicde, tendo como consequéncia potencial prejuize 2
vantajosidade da aquisicio comprometendo de forma grave o interesse piiblico, ainda mais tratando-se de
insumo essencial 2 satde.

Conforme o Edital, a descrigio do item 2 é: “BOLSA COLETORA (PRE), COM CAPACIDADE PARA
ARMAZENAMENTO E DESCARTE DE ATE 2 LITROS DE SECRECAO EM EMBALAGEM DE FACIL
VISUALIZACAO, QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO CONTEUDO, DE ACORDO COM A
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE, CONFECCIONADA EM POLIETILENO FLEXIVEL, COM ANEL DE
VEDACAO, SEM VALVULA ANTITRANSBORDAMENTO, COM TUBOS CONECTORES NAS TAMAPAS
PARA LIGAC/IO DE 4 BOLSAS EM CIRCUITO INTEGRADO, POSSIBILITANDO A COLETA
INTERMITENTE DE ATE OITO LITROS DE FLUIDOS POR SUCCAO A VACUO, ACOMPANHADA DE
EXTENSAO ESTERIL DE 3 METROS EM PVC, DESCARTAVEL, COM OBLITERADOR E SACO DE
LIXO VERMELHO PARA DESCARTE DE MATERIAL INFECTANTE, CONFORME ITEM 5.4.1 DA
RDC 306 DA ANVISA. (REFERENCIA: BOLSA COLETORA PARA DISPOSITIVO FIT FIX (PRE).

Portanto, destacamos as seguintes ocorréncias que comprometem a descrigio do item limitando a competicio
e direcionando para produto de empresa especifica:

a) Esta descrigdo cita dois outros produtos ( Extensdio estéril + saco plastico vermelho) além da bolsa
coletora que é o material de consumo hospitalar que se deseja adquirir para atender a necessidade do
Centro Cirtirgico, setor solicitante.

b) Os itens destacados que compde a descrigio de mais dois produtos adicionais sio completamente
desnecessarios a real descrigio do objeto e sua finalidade. Para maior vantajosidade da aquisi¢fio, o
mais recomendado pelos 6rgios de controle é apenas um produto por item. Para que nfo haja custo
adicional no objeto de aquisiciio.

c) Outro flagrante prejuizo é a impossibilidade de realizar um Julgamento Objetivo das Propostas,
principio fundamental das Aquisigdes Publicas, uma vez que a descrigio do item , a despeitocés
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melhor termo, apresenta se como uma "colcha-de -retalhos" para favorecer determinado licitante
ferindo o interesse publico.

d) A EMPRESA VENCEDORA DEVERA RECOLHER AS BOLSAS CONTENDO 0S RESIDUOS
INFECTANTES APOS O USO, SENDO RESPONSAVEL PEILA COLETA, TRANSPORTE,
ATRAVES DE CERTIFICADOS DE INCINERACAO — nesta parte do descritivo se apresenta o
que causa maior estranheza para a pretensa aquisi¢io. Simplesmente o setor requisitante solicita
contratagdo de um servigo especializado. Ora, é de conhecimento piiblico que esta parte da descrigio
se trata de Prestagio de Servigo Especializado de Coleta e Tratamento de Residuos, inclusive,
servigo prestado em todos os Hospitais ¢ Institutos de Satde do Governo Federal Por ser uma
prestacdo de servigo especializada difere de uma aquisigdo e jamais poderia ser licitado de forma
aglutinada, caracterizando um lote, mesmo que néo se apresente como tal. Tsto s6 demonstra o que
foi explicitado no item ¢ do presente documento.

e) Nos causa estranheza, dado o conceituado reconhecimento desta Instituicio e seu corpo téenico, a
especificacio de um produto de facil reconhecimento no mercado de insumos médicos apresentar-se
de modo tio adverso do que é comum e praticado em outras instituicSes de satide com a mesma
finalidade. Infelizmente, conforme analise de nosso corpo técnico, tamanha movagdo no descritivo
acabou por ferir os principios basicos das aquisi¢des piblicas ferindo o interesse publico em favor do
nteresse privado.

f) Outra ndo conformidade estd em citar marca especifica como referéncia para aquisi¢io de produto
sugerindo direcionamento claro em favor da empresa ROSS MEDICAL LTDA, cuja a marca do
produto € FIT FIX conforme citado no descritivo.

Conforme o Edital, a descrigio do item 3 é: BOLS4A COLETORA (FINAL) COM CAPACIDADE PARA
ARMAZENAMENTO E DESCARTE DE ATE 2 LITROS DE S}zCREQAO EM EMBALAGEM DE FACIL
VISUAL IZACAO QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO CONTEUDO, DE ACORDO COM A
LEGISLAC. "AO ATUAL VIGENTE, CONFECCIONADA EM POLIETILENO FLEXIVEL, COM ANEL DE
VEDACAO, COM TUBOS CONECTORES NA TAMAPA PARA LIGACAO FINAL DO CIRCUITO
INTEGRADO AO SISTEMA DE VACUO, COM VALVULA HIDROFOBICA ANTETRANSBORDAMENTO
QUE IMPEDE A PASSAGEM DA SECRECAO PARA FORA DO SISTEMA E INTERROMPE A ASPIRACAO
QUANDO ESTA BOLA ESTIVER CHEIA, PARA UTIL IZACAO EM DISPOSITIVO COM CIRCUITO
INTEGRADO DE 4 BOLAS, ACOMPANHADA DE SACO DE LIX0O VERMELHO PARA DESCARTE DE
MATERIAL INFECTANTE, CONFORME ITEM 54.1 DA RDC 306 DA ANVISA. (REFERENCIA:
BOLSA COLETORA PARA DISPOSITIVO FIT FIX (FINAL).

Portanto, destacamos as seguintes ocorréncias que comprometem a descrigio do item limitando a competigio
e direcionando para produto de empresa especifica;

a) Oitem em destaque compde a descrigio de mais um produto adicional completamente desnecessario
a real descrico do objeto e sua finalidade. Para maior vantajosidade da aquisicio, o mais
recomendado pelos érgios de controle é apenas um produto por item. Para que nfio haja custo
adicional no objeto de aquisicio. Além disso o saco plastico vermelho sugere o aumento
desnecessario do custo do produto principal e ainda interfere negativamente na praticidade e
seguranga do profissional durante o seu manuseio para descarte, uma vez que o fazem em duplicidade
com risco de acidente em ndo conformidade com NR32.

b) Novamente questio de ndo conformidade estd em citar marca especifica como referéncia para
aquisi¢do de produto sugerindo direcionamento claro em favor da empresa ROSS MEDICAL LTDA,
cuja a marca do produto € FIT FIX conforme citado no descritivo.
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Ainda, cabe destacar que os itens 2 e 3 tratam-se de um Sistema Integrado. Apesar de serem itens diferentes,
tecnicamente, nfio deveriam ser adjudicados individualmente, em razio do risco de comprometer o sistema
{em caso de empresas vencedoras diferentes) e, também, pelo risco de frustragio na aquisicio dos itens, pois
caso empresas diferentes sejam vencedoras, nfio existira compatibilidade para que o sistema funcione em sua
plenitude. Portanto, como agravante a questiio do direcionamento, ressaltamos que os itens 2 e 3 deveriam ser
adjudicados em lote.

Conforme informamos hé claro direcionamento em favor da empresa ROSS MEDICAL LTDA, cuja marca
do produto € FIT FIX. Em caso de dividas o douto Pregoeiro podera realizar as devidas diligéncias junto a0
mercado para fins de verificagio da informagdo que fornecemos neste presente pedido de impugnagio.

Os principios violados nos descritivos que citamos em nosso pedido de impugnagio sio representantes dos
norteadores de qualquer processo de aquisi¢io pablica. Ao ferir estes principios a Administracio incorre em
ilegalidade e contraria violentamente o interesse publico.

No entendimento de que tais vicios, ainda nesta fase, podem ser sanados e o processo pode ter sua
continuidade dentro dos pardmetros e principios legais que regem as aquisigdes publicas, apresentamos nossa
fundamentagio.

III - RAZOES PARA ACOLHIMENTO DO RECURSQ
Os fatos apresentados acima suscitam as seguintes questdes quanto ao item 2:

a) Como a bolsa coletora pode vir acompanhada de "extensio estéril 3m com Pvc, descartivel .."
Se bolsa coletora e extensfo sio produtos distintos, com fabricantes e registros diferentes?

b) Qual a finalidade do ""saco de plistico" se as bolsas coletoras devem ser 100% descartiveis e devem
ser, ap0s o uso, depesitadas nos sacos leitosos brancos - saco padifio para depésito de material
infectante nas instituicdes hospitalares? A existéncia do saco plastico sugere um aumento
desnecessario do custo do produto principal e ainda interfere negativamente na praticidade e
seguranca do profissional durante o seu manuseio para descarte, uma vez que o fazem em duplicidade
com risco de acidente em ndo conformidade com NR32.

¢) Como sera realizado o julgamenio da proposia mais vaniajosa para os licitantes vencedores do tiem 2,
pois as empresas que comercializam tal item nfo sio prestadoras de servigo de coleta de residuos e,
a0 mesmo tempo, ndo ha nenhum critério de habilitagio para tal pratica que permita verificar se o
vencedor possui capacidade técnica para prestar o servigo solicitado.

d) Por que a indicagfio de uma marca especifica como referéncia para aquisigio de um objeto que deve
ser aberto & livre concorréneia ?

Quanto ao item 3 temos as seguintes questdes:

a) Pra que o " saco de plastice " se as bolsas coletoras devem ser 100% descartaveis e devem ser, apds
o uso, depositadas nos sacos leitosos brancos - saco padrio para depésito de material infectante nas
instituigBes hospitalares ? A existéncia do saco pldstico sugere um aumento desnecessario do custo
do produto principal e ainda interfere negativamente na praticidade e seguranga do profissional
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durante o seu manuseio para descarte, uma vez que o fazem em duplicidade com risco de acidente
em nio conformidade com NR32.

b) Por que a indicagdo de uma marca especifica como referéncia para aquisi¢do de um objeto que deve
ser aberto a livre concorréncia ?

Ha de considerar que nos causa estranheza, questionamos o fato dos itens 2 e 3 serem licitados em separado
quando, por se tratar de um sistema deveriam ser licitados em lote, uma vez que a Simula 247 do Tribunal de
Contas da Unifio - TCU néo veda a adjudicagio em lote desde que tecnicamente justificado.

Alias, o flagrante atentado ao que estd preconizado na Sumula 247 do TCU se concentra especificamente no
item 2, pois ha uma aglutinagdo no descritivo envolvendo a aquisicio e uma prestagio desservigo
especializada de coleta e geréncia de residuos.

Em atendimento do Principio de Vinculagio ao Instrumento Convocatério o Pregoeiro deveria fazer valer
prevalecer a isonomia entre os licitantes participantes, fato que ndo se verifica no presente Instrumento
Convocatério. Logo, ha flagrante direcionamento ¢ cerceamento da competigio expostos nos descritivos dos
itens 2 e 3, bem como demonstrado também claro prejuizo ao erdrio para uma aquisicio através de um
descritivo “montado” para favorecer uma Gnica empresa.

IV-FUNDAMENTACAO

Fundamentamos nossas razdes com base no que estd prevista na legislagio vigente e nas decisdes dos 6rgdos
de controle que auditam as Instituigcdes publicas e seus processos de aquisicio.

Atentaremos, em primeiro lugar para o Principio da Legalidade. Descrito no artigo 37 da Constituigdo Federal
de 1988, este artigo atrela 0 administrador, enquanto no exercicio de sua atividade funcional, a lei e as
exigéncias do bem comum, ficando assim sujeito a ato disciplinar, civil e criminal, conforme o caso, se deles
se afastar. Assim, a eficacia dos atos administrativos esta vinculada ao atendimento da Lei e dos principios
administrativos. Ndo ha na Administragio Pablica vontade pessoal, s6 sendo permitido fazer o que a le
autorizar expressamente. Este principio é a completa submissfo da Administracio as leis. As leis
administrativas t8m carater piblico, ndo podendo ser descumpridos os seus preceitos, ainda que seja pelo
acordo de vontade entre as partes. Os poderes e deveres sfo irrelegdveis pelos agentes publicos.

Conforme previsto no art. 3°, da Lei 8.666/93, o Edital é a “lei intema da licitagdo”. Segundo Maria Sylvia di
Pietro, é preferivel dizer que € a “lei da licitacio e do contrato”, pois o que nele estiver contido deve ser
rigorosamente cumprido sob pena de nulidade, dado o principio da vinculaciio ao instrumento convocatorio.
Deve ser considerado também, o art. 40 desta mesma legislagio, onde estd previsto o contendo do Edital,
conferindo-lhe toda legalidade possivel e, consequente, vinculando a Administragio Pablicas e seus atos ao
seu fiel cumprimento.

Na modalidade Pregfo, em sua forma eletrénica, conforme estabelecido pelo Decreto 10.520/02, as propostas
sio verificadas e, aquela que ndo estiverem de acordo com os requisitos estabelecidos no Edital deverfio ser
desclassificadas. No caso do julgamento das propostas e sua desclassificagio quando nfo estiverem de acordo
com o estabelecido no Edital, ha previsio no art. 48 da Lei 8.666/93 que, neste certame, parece ter sido
ignorado pelo douto Pregoeiro. ‘

Conforme o Acérddo 845/2005 do Tribunal de Contas da Unifio, € orientado que Observe rigorosamente as
disposicdes contidas no art. 37, caput, da Constituigio Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restriges & competitividade. o
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Néo obstante, nfo se pode negar a recomendacio do Acérdio 668/2005 - TCU, onde diz que devera ser
observado o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, previsto artigos 3° e 54, § 1°, da Lei
8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital.

Ainda no conjunto de observagdes que a Administracio deve cuidar, nio & possivel ignorar a Decisiio do
Tribunal de Contas da Unifio (420/2002) que versa sobre o fato de a supremacia do interesse publico impugna
qualquer ato dirigido por conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas, fisicas ou
Juridicas, que com eles mantenham eventual relagio. A substituigio do licitante vencedor por terceiro (e a
Administragiio chegou ao licitante vencedor mediante andlise de uma série de elementos, dentre eles
capacidades técnica e econdmica) despreza o interesse publico que sé concretiza no relacionamento entre a
Administracdo e a licitante vencedora.

V-PEDIDO

Em harmonia com o exposto, mantendo vivos todos principios que regem as aquisi¢des pablicas, vem a J F
Gallo Médica Ltda., requerer ao Ilmo. Sr. Pregoeiro que:

a} Seja acolhido o presente pedido de impugnagio;
b) Seja revisto o descritivo dos itens 2 e 3 de modo a evitar o direcionamento e ampliar a competigio;
¢) Que os itens 2 e 3 diante da justificativa técnica, sejam licitados em LOTE;

d) Que todo o descritivo pertinente & prestagio de servigo especializado de gerencia e coleta de residuos
seja retirado do item 2.

Pedimos que, ao julgar nossa manifestacio de recurso, considere a ampla e vasta literatura e existente
sobre os temas de vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo das propostas, isonomia
entre os licitantes e, também, sobre os procedimentos adequados previstos para conducio das licitagdes
na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica.

Ainda assim, caso o entendimento da Administragio seja de ndo acolher o presente pedido, mesmo que
parcialmente, ndio economizaremos esforgos de buscar que tais vicios sejam sanados, mesmo que pelas
vias judiciais e possiveis representagdes junto aos 6rgfios de controle e cortes de contas que auditam esta -
instituigio, com a finalidade de se garantir a transparéncia e legalidade dos atos praticados neste certame.
Reiteramos que esta douta Instituigio repete uma pratica nociva a boa gestio publica e zelo para com o
erario, pois tais vicios ja foram apontados em outro certame recente desta instituigio e, como é possivel
verificar, nada foi feito para sani-los.

JF Gallg' Médica Ltda.
ANDREIA FERREIRA DA SILVA
CPF: 020.420.817.36

Sécic Gerente
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