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MINISTERIO DA DEFESA

Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

Comissao Permanente de Atualizacio de Editais da Consultoria-Geral da Unido

e-mail: licitacao@hfa.mil.br

Referéncia:

Edital do Pregao Eletronico n° 11/2017
Processo Administrativo N° 60550.019410/2016-31

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0003-16, e, inscricao estadual n.° 101.653.24-24, com sede em Londrina —
Parana, na Av. Dez de Dezembro, 7033 - Parque Ouro Branco - CEP: 86.046-140, por
seu representante legal, com a assisténcia de seus advogados, comparece
respeitosamente perante Vossa Senhoria para apre-jsentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
com fulcro no art. 41 §§ 1° e 2°, e seguintes, da Lei 8.666/93 e art. 18, do Decreto n°.
5.450/2000, bem como demais legislagbes pertinentes a matéria.

I- DOS FATOS:

A signataria tem interesse em participar do Pregdo Eletrénico n® 11/2017, cujo
objeto € o “registro de pregos para Aquisigdo de Video Wall 2 x 2, incluindo a instalag&o
completa e repasse tecnolégico. Prestagdo de garantia de 36 (trinta e seis) meses -
demais especificagbes contidas no Termo de Referéncia, para atender as necessidades
do Hospital das Forgas Armadas, conforme condigbes, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas neste instrumento.”

Todavia, analisando os termos e condigbes editalicias, constatou-se que 0 mesmo

apresenta ilegalidades, que passa a expor.

Il - DO DIREITO:
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A) Do objeto impossivel decot
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rrente das especificacées técnicas:

Em verificacdo as especifi

apresenta objeto impossivel para it

video wall) e 1.2.4 (Estrutura de inst

Em relacao ao subitem 1.2.3

foram encontradas placas com a po
o Edital nao especifica sobre a pg

para micro USB, e, portanto, nenhu

objeto impossivel.

Caso nao sejam aceitos ad:
USB type-C - item mais recente dos

Além disso, ainda em relaca

‘A solugdo deveré permitir gerencia

cada tela, permitindo visualizagdo
navegagdo web, relatérios, video
individual’, todavia, nao se sabe
gerenciador, bem como, se deve se
tela; e por fim se o streaming de
conector rj45/1000.

Tais fatos sdo essenciais p

impossivel se nao forem esclarecidc

No que se refere ao subiter
como especificado, com todo res
especificagoes, além disso, salvo 1
Edital, por isso, sugere-se as s

participantes:

tacoes técnicas do edital, notou-se que o mesmo
em 01, em relag&o aos subitens 1.2.3 (Controlador de
alacao).

, embora realizada extensa pesquisa de mercado, ndo
rta micro USB, exigida no item 1.2.3.1.3, de modo que
ssibilidade de utilizagdo do adaptador de porta USB

m equipamento atende as especificagoes, tornando o

aptadores, solicitamos que sejam aceitas portas mini
novos modelos de placa.

0 ao subitem 1.2.3, o item 1.2.3.1.12. estabelece que
imento de varias éreas de trabalho independentes em
de TV aberta com sinal digital, video em streaming,
conferéncia, todos simultdneos com gerenciamento
se o sinal de TV aberta deve ser transmitido do
r exibido no conjunto total 2x2 ou individual e em cada

video serd feito por um link WEB feito através do

ara elaboragao da proposta, o que torna a solugio
DS.

1 1.2.4, o objeto se torna impossivel ja que da forma
eito, carece de objetividade e clareza nas referidas
nelhor juizo, nenhum suporte atende integralmente o

eguintes modificagcées a fim de ampliar o rol de
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Solicitado no Edital ‘ | Proposta de alteragao

1.2.4.4. A estrutura de montagem deve
permitr que os video walls sejam|1.2.4.4. A estrutura de montagem deve
montados no teto, em paredes ou no | permitir que os video walls sejam montados
chao, dependendo da necessidade da | no chao;
contratante;

1.2.4.5. Deve possuir  montagem
totalmente modular com design que | Retirar |esta exigéncia (toda e qualquer
permita acoplamentos, laterais, mu- | modificagdo fisica em paindis s6 se
dangas de altura e deslocamentos dos | consegue mediante reestudo técnico do

monitores, mesmo com 0s monitores ja | conjuntq inicial em comparativo ao desejado)
instalados;

Certamente, as especificagdes contidas para os subitens 1.2.3 (Controlador de

video wall) e 1.2.4 (Estrutura de instalagcdo) podem se basear em especificagdes

desatualizadas, desconformes com a realidade atual, fazendo com que as

especificagdes tornem-se apenas restritivas a participagio de fornecedores, de modo que

ha que se alterar o edital, a fim de aumentar a competitividade do certame.

Conforme analise técnica realizada, notou-se que a solugéo torna-se impossivel em
razao das exigéncias editalicias, o que inviabiliza a apresentacdo de proposta para a
solucao requerida, conforme demonstrado acima.

Tendo em vista que é impossivel que se encontre algum produto que preencha
integralmente os requisitos acima demonstrados, torna se consequentemente impossivel
que seja respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade
real, perdendo assim a finalidade da licitagdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de
qualidade (DENTRO DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGCAO - As quais devem ser
justificadas no processo administrativo).

Respeitando este Edital, nenhum equipamento atendera as especificacdes
almejadas, por ndo possuir essa especificagao, pois|caso existisse, somente um produto
poderia atender, o que seria indevido, por tratar-se-ia de direcionamento — o que
certamente nao é o caso.
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Vale destacar que, apesar [da possibilidade taxativa de aquisicao de produto de
determinada marca, esta néo se faz presente, vez que néo vislumbra qualquer explicacao
para as especificagdes técnicas do item 01.

O artigo 25 inciso | da Lei de Licitagdes traz as condigdes de inexigibilidade,
quando é impossivel que ocorra a concorréncia em virtude da necessidade comprovada
do 6rgéo na utilizagéo do produto gspecifico para desempenhar suas atividades, visando

sempre o interesse publico, in verbis:

‘I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através
de atestado forngcido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Contudo, nestes casos, ainda o ()rgéo tem que justificar a utilizagdo do bem e

ainda precisa de atestado comprovando essa necessidade, além da vedacao de
escolha de marcas, o que ja torna a especificagdo prevista no edital uma ilegalidade. E
ainda no livro “Lei de Licitagdes e Contratos Anotada”, temos a seguinte explicacao:

“Se 0 bem ou o servigo capaz de satisfazer o interesse publico é tinico, ou seja,
ndo tem similares ou equivalente perfeito, a licitagdo ndo deve ser realizada. A
situagdo sera de |nexigibilidade de licitagdo. Da mesma forma, o legislador proibe
que, na descrigdo do objeto, sejam indicadas a marca do produto ou
caracteristicas e pspecificagbes que sejam exclusivas de um certo produto, pois
isso significaria o|mesmo que indicar a marca. No entanto, as vedagées deixam de
existir se houver|razées de ordem técnica que possam justificar a opgdo pela
marca, pela cafacteristica ou especificagdo exclusiva.” (MENDES. Renato
Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. 5° ed. Curitiba, 2004: Zénite, p.
48.)

Restou evidente o motivo que levou essa administragdo pela ndo utilizagéo da
inexigibilidade de licitagéo, pois que seria vetado, uma vez que o Orgao, claramente, nao
necessita desenvolver nenhuma | atividade exclusiva, j4& que seu trabalho é de

conhecimento de todos.

A Lei de Licitagdes traz lem seu artigo 3°, § 1° inciso |, a proibicdo da

Administragao Publica agir de forma discricionaria, como segue:

“Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
4
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admitir, prever, incluir ou tolerar, nos 4
que comprometam, restrinjam ou frustr
preferéncias ou distingbes em razgo
licitantes ou de qualquer outra circun
especifico objeto do contrato”(grifos no,

tos de convocagéo, cldusulas ou condigbes
em o seu carater competitivo e estabelegam
da naturalidade, da sede ou domicilio dos
sténcia impertinente ou irrelevante para o
SS0S)

Ainda temos os artigos 7°, § 5° da mesma Lei 8.666/93 vedando a utilizacdo

de marca especifica:

“E_vedada a realizacdo de licitacdo
similaridade ou de marcas, caracterist
casos em que for tecnicamente justifi
tais materiais e servigos for feito sd
previsto e discriminado no ato convoca

cujo objeto inclua bens e servicos sem
jcas e especificagbes exclusivas, salvo nos
cavel, ou ainda quando o fornecimento de
b o regime de administragdo contratada,
tério.”

Logo, impossivel ofertar um produto com tamanhas especificagdes, que apenas

restringem a melhor proposta, em virtude de nao
apresentadas as possibilidades e justificativas para ¢

especificagdes técnicas.

Assim é a orientagdo que se colhe pacifica
doutrindrias abalizadas, dentre as quais se inclue
JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca
como direito abstrato, assevera que "Todos 0s bras
igualdade de condigbes perante a Administragdo Pl
néo impede a imposigdo de condig¢bes discriminaté
Administragdo Publica selecione um contratante

serem usuais, ou nao terem sido

b termo de referéncia exigir aquelas

na jurisprudéncia e em orientagdes
M o0s ensinamentos de MARCAL
do direito de participar da licitagao
sileiros se encontram, em tese, em
blica, para fins de contratagédo. Isso
rias, destinadas a assegurar que a

idbneo, titular da proposta mais

vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos" — 62 ed. — Sao

Paulo: Dialética, 1999 - p. 285).

As especificagbes técnicas sédo apenas restritiv
produtos tidos como “bem comum”.

Se as especificagbes sdo extremamente nece
resposta aos questionamentos que se apresentam aq

econdmica que o Orgéo deve proceder, em conformid

as e ndo conferem semelhanca aos

’ssarias, deve-se apresentar, ja em
ui, a andlise de viabilidade técnica e

ade com a Instrugao Normativa n°

04, de 12 de novembro de 2010.
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Contudo, nestes casos, aind
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la o Orgdo tem que justificar a utilizacdo do bem e

ainda precisa de justificativa (relatério técnico-econémico-juridico comprovando

essa necessidade), mediante o e

escolha de marcas, o que ja torna a

Vale trazer excerto do livro L¢

“Se 0 bem ou o servigo

studo e andlise de viabilidade, além da vedacao de

especificagao prevista no edital uma ilegalidade.

31 de Licitagbes e contratos Anotada:

capaz de satisfazer o interesse publico € tnico, ou seja, ndo tem

similares ou equivalente perfeito, a licitagdo ndo deve ser realizada. A situagéo sera de

inexigibilidade de licitag
objeto, sejam indicada
sejam exclusivas de u
marca. No entanto, as
que possam justificar
exclusiva.” (MENDES.
Curitiba, 2004: Zénite, p

A licitacao na modalidade pre
apresentada nenhuma justificativa

necessidade das especificagoes.

Sendo assim, postula-se f
especificagdes restritivas da comps

nenhuma marca conhecida atender

De qualquer forma, caso n3
possivel com exemplos) marca e
especificagbes técnicas do softwarg
wall” e do subitem “1.2.4. Estrutura

IV - DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vem &

acatamento, a fim de conhecer a Im

a)

wall) e 1.2.4 (Estrutura de instalag

Sejam realizadas as

especificado, referem-se potencialm

Londrina (Complexo Industrial)
43 3348-6937

Av. Dez de Dezembro, 7033
86046-140 - Londrina/PR

do. Da mesma forma, o legislador proibe que, na descrigdo do
5 a marca do produto ou caracteristicas e especificagbes que
m certo produto,_pois isso significaria 0 _mesmo que_indicar a
vedagOes deixam de existir se houver razées de ordem técnica
a opgdo pela marca, pela caracteristica ou especificagdo
Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 5° ed.
.48)

2gao € destinada a produtos de uso normal, ndo sendo

que pudesse embasar quaisquer restricoes a extrema

pela regularizacdo do edital, sendo retiradas as

oticdo referente aos itens supramencionados, eis que

a as exigéncias descritas.

o seja este o entendimento, solicitamos informar (se
modelo de referéncia que atenda integralmente as
2 (1.2.3.1.12.) do subitem “1.2.3. Controlador de video
de instalacao”.

presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e
pugnacéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que:

alteragdes nos subitens 1.2.3 (Controlador de video
a0) do item 01 do referido edital, pois da forma co
rente a objeto impossivel;
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b) Caso néo seja esse o entendimento, solicitamos informar (se possivel com
exemplos) marca e modelo de referéncia que aterida integralmente as especificagoes
técnicas do software (1.2.3.1.12.) do subitem “1.2.8. Controlador de video wall” e do
subitem “1.2.4. Estrutura de instalagéo”;

c) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnagio, conforme
estabelece o art.18, §1° Decreto 5.450 e artigo 41,/§ 1° da Lei n° 8666/93.

d) De qualquer decisao proferida sejam forpecidas as fundamentagoes juridicas

da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito;

Nestes termos,
Pede-se Deferimento.
uritiba, 17 de margo de 2017.

Q)
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