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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes
RECURSO :

SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS no
07/2017

Edital de Pregdo Eletrénico n°® 07/2017

Processo Administrativo N° 60.550.007.401/2016-61

BSB Comércio de Produtos Hospitalares S.A., com sede a TR Polo Desenvolvimento JK, trecho 01 conj. 10 LT 20
- Santa Maria - Brasilia/DF - CEP: 72.549-550, inscrita no CNPJ n° 05.777.772/0001-58, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, tendo em vista a r. decisdo que ndo aceitou sua proposta como vencedora do
item 121 do pregdo em referéncia, com fundamento no artigo 49, XVIII, da Lei 10.520/2002 e artigo 26 do
Decreto 5.450/2005, reiterar o recurso administrativo contra tal decisdo, bem como apresentar suas razdes
recursais, mediante as consideragdes de fato e de direito a seguir consubstanciadas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso.

2. Conforme se infere da Ata da Sessdo, o recurso administrativo interposto pela Peticionaria foi admitido no
dia BSB Comércio de Produtos Hospitalares S.A.

3. Logo, resta demonstrada a tempestividade das presentes razdes recursais, eis que apresentadas dentro do
prazo legal.

II - DAS RAZOES RECURSAIS
II1.1 - Dos fatos

4. Primeiramente, cumpre informar que a BSB Comércio de Produtos Hospitalares S.A atua como distribuidora
do medicamento citado no item 121 do pregdo em referéncia, da empresa Janssen - Cilag Farmacéutica Ltda.
("JANSSEN"), que atua no ramo de fabricacdo e comércio de produtos farmacéuticos com foco em
medicamentos inovadores que visam o beneficio a salde e ao bem-estar de seus pacientes.

5. Constam do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital em referéncia) diversos medicamentos contendo
descricdes e especificagdes, unidades de medida, quantidade total a ser adquirida, valor por unidade e valor
maximo aceito, entre outras exigéncias.

6. Os itens 121 e 122 do Edital referem-se ao medicamento Infliximabe 100mg, pé-liofilizado injetavel, Fraco
Ampola, produto cuja comercializagdo é realizada apenas por 2 (duas) empresas no mercado brasileiro, sendo
a JANSSEN a empresa fornecedora do medicamento de referéncia no mercado.

7. O Termo de Referéncia acima citado estabelece um pregco maximo para o item infliximabe, preco este que é
praticado por uma Unica empresa no mercado, restando frustada, desta forma, o carater competitivo do pregdo
uma vez que a JANSSEN estaria, automaticamente, impossibilitada de ingressar o processo licitatério por ndo
atingir, logo de inicio, o valor exigido no edital.

8. Por se tratar a pratica mencionada de ato prejudicial 8 administracdo publica e existindo inclusive vedagéo
legal para tal, a JANSSEN apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL em 13 de fevereiro de 2017, explicitando os
motivos de direito pelos quais a pratica é considerada lesiva a administragdo publica e vedada pela legislagao.

9. Frise-se que esta D. Secretaria apresentou, em 14 de fevereiro de 2017 resposta a impugnacéo referida no
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item acima, aduzindo, em sintese, que (...) “houve ampla pesquisa de precos para todos os itens, inclusive
para os itens 121 e 122 citados na impugnagdo, e que os valores considerados excessivamente elevados,
excluidos da cesta de pregos aceitaveis. 5. Desta forma, entendemos que os valores estimados condizem com
a realidade atual farmacéutica e que ndao ha prejuizo da concorréncia para os referidos itens”.

10. No mérito, consigna, também em sintese, que, conforme legislacdo aplicavel “(...) Fazendo constar dos
autos do processo uma via dos orgamentos estimados em planilha e Relatério de Avaliacdo Critica, com pregos
unitarios resultantes das pesquisas de pregos (...)".

11. As razles citadas nos itens 9 e 10 acima ndo garantem o carater competitivo do pregdo, conforme se
expora a seguir.

12. Vale destacar ainda que a outra empresa que disponibiliza 0 medicamento citado no item 121 do Edital no
mercado brasileiro sequer apresentou proposta ao pregao em referéncia, ou seja, caso esta D. Secretaria
mantenha a decisdo em ndo aceitar a proposta ofertada pela BSB Comércio de Produtos Hospitalares S.A,
ficarad desabastecida de tal item.

II.1 - Do Direito

13. A Constituicdo Federal Brasileira, art. 37, inc. XXI, prevé a obrigatoriedade do procedimento licitatério nas
compras e alienagGes publicas, bem como tracas as diretrizes basicas as quais este processo devera se
submeter:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

14. Destaque-se do artigo acima que o ordenamento juridico patrio concede a administragdo publica somente a
permissdao para formular exigéncias de qualificacdo técnica econ6mica que se mostrem indispensaveis a
garantia do cumprimento da obrigagdo.

14.1. Nao se vislumbra no presente caso, s.m.j, nenhuma formulacdo de condicdo indispensavel ao
cumprimento da obrigacdo no Edital em comento, mas, sim, uma imposicdo de preco que frustra a
concorréncia por relegar a apenas 1 (uma) empresa - num universo de 2 (duas) empresas que fornecem o
medicamento solicitado - a possibilidade de apresentagdo de proposta para cumprimento do Edital.

14.2. Ainda, note-se que a decisdo em ndo aceitar a oferta da BSB Comércio de Produtos Hospitalares S.A,
impde justamente o revés do previsto pelo artigo da Constituicdo patria em comento, porquanto implica no ndo
cumprimento da obrigacdo pela Unica empresa ofertante do item licitado, e, consequentemente, ndo
abastecimento deste 6rgdo do medicamento solicitado.

15. Ademais, a Lei n® 8.666/93 foi publicada visando regulamentar o texto supramencionado, instituindo os
principios e normas que regerdo as licitacGes e contratos realizados pela Administragdo Publica. O art. 3° da
referida Lei exprime que :

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

16. Com efeito, vemos que a legislacdo preza pelo principio da isonomia, devendo assegurar a igualdade de
condigdes para todos aqueles que visam participar do certame licitatério. Tal preceito se mostra indispensavel
peara o adequado transcurso do processo, no entanto, ndo fora observado visto que a ora impugnante esta
com a sua participagdo suprimida devido a exigéncia de preco maximo.

17. Esta exigéncia se contrapde ao inciso XXI do art. 37 pois é plenamente dispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacdo, servindo apenas para frustrar o carater competitivo ao limitar o recebimento das
propostas com valores diferentes. Dentro desta tematica, oportuno mencionar que a licitacdo se propde a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que nem sempre converge com o menor
preco, especialmente em se tratando de produtos farmacéuticos que possuem diversas especificidades como
niveis de eficacia e seguranca dos medicamentos.

17.1. Neste mister, vale lembrar que apenas uma proposta foi apresentada no pregao em comento.

18. Por fim, o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 traz em seu bojo praticas vedadas aos agentes
publicos dentro do processo licitatorio. Dentre as hipdteses, encontra-se expressamente a frustragdo do carater
competitivo da licitagdo:

“§ 10 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

19. Desta forma, nota-se que estabelecer um teto para recebimento de propostas € contrario ao principio da
isonomia e o carater competitivo da licitagdo, sendo o caso concreto agravado pela auséncia de concorrentes
no mercado.

20. Por fim, diga-se que tanto a i. a ampla pesquisa de pregos; quanto ii. a disponibilizacdo de orgamentos em
planilha comparativa de pregos, justificados em resposta a impugnagao ofertada pela JANSSEN conforme acima
mencionado, ndao sdo suficientes a garantia do carater competitivo da licitacdo, uma vez que o precgo
estabelecido, em si, limita as opgGes de oferta a apenas 1 (uma), tendo-se em vista o cenario do item
solicitado no mercado nacional, com apenas 2 (duas) empresas fabricantes do mesmo.

21. Por esta razdo, requer seja declarada vencedora a proposta da Recorrente, em virtude e garantia do
carater competitivo normal da licitagdo, conforme definido na Constituicdo Federal.

III - PEDIDOS

II1.1. Nesse sentido, requer-se que, apos o recebimento e apreciacdo das presentes razdes, que o Ilustrissimo
Pregoeiro reconsidere sua decisdo, para classificar a proposta apresentada pela empresa BSB Comércio de
Produtos Hospitalares S.A declarar esta vencedora do item 121 do Pregdo Eletrénico - Registro de Preco n°
07/20417, com a consequente adjudicacdo do objeto (Item 121 — INFLIXIMABE 100 MG PO LIOFILIZADO) a ora
Recorrente.

II1.2. Na remota hipdtese de o Ilustrissimo Senhor Pregoeiro ndo reconsiderar sua decisdo, requer sejam as
presentes razGes remetidas a apreciacdo da autoridade imediatamente superior, a qual devera julgar
procedente o presente recurso administrativo, para classificar a proposta apresentada pela empresa BSB
Comeércio de Produtos Hospitalares S.A declarar esta vencedora do item 121 do Pregédo Eletronico — Registro de
Preco n® 07/20417, com a consequente adjudicagdo do objeto (Item 121 - INFLIXIMABE 100 MG PO
LIOFILIZADO) a ora Recorrente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia - DF, 05 de abril de 2017.

CLAUDIO EDUARDO RODRIGUES DOS SANTOS
RG N.© 466.190 SSP/DF
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