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Resposta a impugnacio de edital feita pela empresa JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA
LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°® 7/2017.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.

DA TEMPESTIVIDADE

1. A impugnagdo ¢é tempestiva, eis que interposta de acordo com o item 21 do presente Edital,
posto isso, passa-se ao mérito da impugnagéo.

DOS ITENS IMPUGNADOS
2. O impugnante apresenta seu recurso calcado nos seguintes argumentos:

“Os itens 121 e 122, referem-se ao medicamento Infliximabe 100mg, po-
liofilizado injetavel, frasco ampola, produto cuja comercializagdo
somente é realizada por duas empresas no mercado brasileiro, sendo o
medicamento de referéncia disponibilizado exclusivamente pela ora
impugnante. Ocorre que o termo de referéncia estabelece um prego
mdximo para o item infliximabe que somente é praticado por uma
empresa no mercado, frustrando desta forma o cardter competitivo do
pregdo uma vez que a impugnante estaria impossibilitada de ingressar
no processo licitatério por ndo atingir o valor exigido no Edital.”

DA ANALISE DO PEDIDO

3. Em que pese os argumentos apresentados pela empresa requerente, € necessario esclarecer o
seguinte: abaixo texto extraido do Relatorio de Avaliagdo Critica da Se¢do de Pesquisa de Pregos do
HFA, sobre a metodologia empregada na pesquisa de precos para todos os itens do certame, anexado
ao Processo n° 60550.007401/2016-61- sistema SEI, relativo ao Pregdo Eletronico n® 7/2017:

“1. METODOLOGIA
a. para identificar os pregos praticados no mercado, foi adotado o critério
de “CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS” para a estimativa de pregos visando
subsidiar o valor de referéncia, por meio de fontes diferenciadas de pesquisas as
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quais sejam capazes de representar o mercado, com base nos parémetros
estabelecidos pela INO5/SLTI/MPOG/2014.

b. conforme Acorddo n° 1.445/2015-TCU-Plenario, foram priorizados o0s
parametros previstos nos incisos | e Ill, em detrimento dos parametros contidos
nos incisos Il e IV do art 2° da IN 05/SLTI/MPOG/2014, alterada pela Instrugéo
Normativa n° 07/SLTI/MPOG/2014, quais sejam:

(1) Parémetro | - Portal de Compras Governamentais;
(2) Pardmetro Il - Contratagbes Similares de Outros Entes Publicos;

(3) Parametro Il — Pesquisa Publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo; e

(4) Parametro IV — Pesquisa com os fornecedores.

2. AMPLITUDE DA PESQUISA
a. Pardmetro [

a.1 Foi realizada pesquisa na ferramenta Banco de Pregos, com
CATMAT informado no PAM n° 49/2016/Farmécia Hospitalar, de 21/7/2015,
conforme o relatério de pesquisa anexo ao processo, entretanto, néo foram
encontrados pregos puiblicos suficientes para todos os itens solicitados no PAM;

a.2 Os pregos publicos constantes do relatério de pesquisa
encontrados no Banco de Pregos foram utilizados como parametro, visto que,
constam em ATAS vigentes com datas de homologag&o néo a superior a 180 dias.

b. Parametro Il

b.1 Foram realizadas buscas em sitios eletrénicos, sendo
encontrados pregos para os produtos informados no PAM n° 49/2016/Farmacia
Hospitalar, de 21/7/2015.

c¢. Parametro lll

c.1 Foram encontrados pregos em contratagbes similares de outros
entes publicos, com datas de homologagéo nédo superior a superior a 180 dias.

d. Parametro IV

d.1 A pesquisa com fornecedores foi realizada através da plataforma
Bionexo, sendo obtidos orgamentos validos dos sequintes fornecedores:

- Agille, Citopharma,Hospfar,...entre outros(mais de 10 fornecedores).

3 ANALISE CRITICA
a. A pesquisa de pregos foi realizada com base em uma “Cesta de
Pregos Aceitaveis” Esclarega-se que:

a) Cesta de pregos é o conjunto de pregos obtidos apos ampla
pesquisa junto as empresas do ramo do objeto da licitagdo, com base na
metodologia adotada pela IN n° 05/SLTI/MPOG/2014 e alterada pelo Acordédo n°
1.445/2015-TCU-Plenario, oriunda e composta de fontes diversificadas, com vistas
a obtengdo de dados sobre os pregos praticados no mercado, atinentes a
determinado material ou servigo, os quais compordo o0 mapa comparativo de
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precos, desde que, com relagéo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, néo representem a realidade do
mercado, de modo a evitar distorgbes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor méximo a ser aceito para cada item licitado,
desconsiderando, dessa forma, os pregos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, conforme critérios  fundamentados e descritos  no processo
administrativo nos termos do art, 2° § 6° da IN supracitada; e

b) Prego aceitavel é aquele que nao apresenta claro viés em relagao
ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor
constante da faixa identificada para o material ou servigo,

b. A adogdo de métodos estatisticos na coleta de dados para
formagao do preo referencial, realizando anélise horizontal e a critica de
extremos, permite a apuragdo dos preos superiores e inferiores a serem
descartados, o calculo do prego médio, mediana, maior e menor prego, amplitude
fotal, desvio-padréo, coeficiente de variagdo, moda, intervalo de confianga e
nimero de cotagbes ideais. Com isso, é afastada a Subjetividade na escolha de
precos a serem considerados na composigédo do prego referencial de mercado.

6] Verifica-se, assim, que tanto a jurisprudéncia como os
normativos vigentes permitem & Administragéo adotar para definigdo do prego de
mercado os critérios de menor prego, média ou mediana.

d. Vencida a dificuldade em efetuar a pesquisa de pregos, 0s
valores obtidos adotando-se simplesmente a média aritmética pode ser muito
arriscada, como mencionado no Acérddo 403/2013-TCU-Primeira Camara. Isto
porque os valores obtidos poderdo ter ampla variagdo. Uma boa forma de
enfrentar este problema é utilizar outros pardmetros estatisticos para auferir qual o
melhor valor estimado. Estas ferramentas s&o amplitude total, o desvio padréo e o
coeficiente de variagéo, além da média e mediana.

e. Diante do exposto, as seguintes definigoes fazem-se mister para
sedimentar o conhecimento sobre avaliagdo dos parametros na metodologia
estatistica:

a) Média — a média aritmética permite encontrar a posi¢cdo de maior
estabilidade na amostra. E a mais comumente utilizada,

] b) Mediana - é a posigéo central das cotagdes de pregos coletados.
E indicada exatamente quando hé valores extremos que afetam de maneira
acentuada a média.

¢) Amplitude Total - ¢ a diferenga entre a maior e a menor cotagéo,
serve de indicagédo aproximada da disperséo.

d) Desvio padrdo — ao contrario da amplitude total, que é
influenciada pelos valores extremos, leva em consideragdo a totalidade dos
valores da variavel em estudo, medindo assim o grau de afastamento existente
entre a média e as observagdes coletadas.

e) Coeficiente de variagdo - ¢ o indicador da disperséo de pregos
em relagéo ao valor médio. O coeficiente de variagéo ¢ indicado em porcentagem.

L Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir
quando utilizar a média ou a mediana é fazer uso da medida de dispersao
denominada coeficiente de variagdo, que forece a oscilagdo dos dados obtidos
em relagdo & média, quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os
dados.
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g. Com as cotagdes que compde a cesta de pre¢os € 0S resultados
langados item a item no mapa Comparativo de Prego anexo, 0 proximo passo é
descobrir o valor estimado ideal para o resultado da pesquisa. Em resumo,
devemos decidir de forma logica, dentro do contexto das amostras de pregos
coletadas, se & mais sequro usar 0 menor prego, a média ou a mediana. Para
chegarmos a esta concluséo, devemos observar o coeficiente de variagéo,
conforme abaixo indicado:

' a) coeficiente de variagdo < 25% caracteriza baixa disperséo das
amostras coletadas pela pesquisa de pregos, ou seja, valores proximos.
Recomenda-se a adogdo da média, pois a amostra revela-se homogénea.

b) coeficiente de variagéo > 25% caracteriza a presenga de valores
extremos, afetando a média, situagdo em que se recomenda o uso da mediana
como critério de definigdo do prego médio;

3. ANALISE CRITICA DOS PREGOS LANGADOS NO MAPA

COMPARATIVO DE PRECOS:

a) cumpre informar que a pesquisa realizada em outros 6rgdos nao
se confunde com a pesquisa de mercado. Em verdade, a pesquisa 6rgédos
publicos tem a finalidade de comprovar se 0s Preos praticados no mercado pelas
empresas_estdo_condizentes com os pregos efetivamente contratados pelas
empresas. Trata-se de uma ampliagao da pesquisa de mercado, nao
substituindo a necessidade de cotar os pregos junto as empresas
prestadoras de servigo. A pesquisa de pregos realizada apenas em banco de
dados dos pregos praticados pelo setor publico podera implicar disseminagao e
perpetuagéo de contratagédo com pregos incompativeis com aqueles praticados
pelo mercado e por isso mesmo, que 0S pregos praticados pelo setor publico é
apenas mais um pardmetro que devera ser utilizado na elaboragéo dos
orgamentos e no momento da adjudicagao do objeto licitado. Entretanto, jamais
podera substituir uma pesquisa de pregos mais ampla realizada junto ao mercado.

b) conforme ja anteriormente mencionado, a realizagdo de consulta a
outras fontes de pesquisa como contratagdes anteriores tanto do préprio 6rgédo
quanto de outros, valores constantes no SIASG, tem sido reiteradamente pelo
TCU aos seus orgdos fiscalizados e denominada “CESTA DE PRECOS
ACEITAVEIS’.

¢) para langamento no Mapa Comparativo, 0S pregos obtidos na cesta
de pregos foram submetidos a analise em uma planilha auxiliar, que possibilita
classificar os valores obtidos como inexequiveis ou excessivamente
elevados, tomando-se como base os proprios pre¢os encontrados na
pesquisa, a partir de sua ordenagao numérica, na qual séo excluidos aqueles
que mais se destoam dos demais. Vale ressaltar que, tanto os pre¢os
publicos como os de contrato de outros entes plblicos, nunca serao
classificados, em pesquisa de pre¢os, como pre¢os inexequiveis, podendo
ser classificados apenas como excessivamente elevados.”

4. Analisando a metodologia supracitada, percebe-se que houve uma ampla pesquisa de pregos
para todos os itens, inclusive para os itens 121 e 122 citados na impugnagdo, ¢ que os valores
considerados excessivamente elevados, excluidos da cesta de pregos aceitaveis.

.3 Dessa forma, entendemos que os valores estimados condizem com a atual realidade comercial
farmacéutica e que ndo ha prejuizo da concorréncia para os referidos itens.



DO MERITO

6. O Recorrente impugna o edital por discordar dos valores maximos (valor de referéncia) dos
itens 121 e 122.

7. O valor maximo (valor de referéncia) — em todos os itens, ndo s6 nos 121 e 122, se chegou com
base em pesquisas realizadas de acordo com a legislagdo vigente e que a comparagdo do objeto se da
pelo Demonstrativo de Adequabilidade da Pesquisa-DAP, apenso ao processo, em que ha a fase de
coleta de pregos, que precede através da ampla pesquisa de mercado, ¢ finalmente se chega ao valor
maximo — valor estimado pela Administracio Publica ja mencionada acima — item 3 Da Analise do
Pedido - € prevista na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de
2013, também preconizada na Instrugdo Normativa n° 3- MPOG-Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, de 27 de junho de 2014 e Acérdios do TCU:

De fato, é prudente o gestor instruir os autos com planilha (Quadro Comparativo),
elaborada a partir da realizagdo de ampla pesquisa mercadoldgica de precos, com,
no minimo, trés or¢camentos (Acérdao n° 1.782/201 0-Plendgrio; Acérddo n°
127/2007- 2 Cdmara, Acérddos n® 998/2008, 4013/2008 e 1.861/2008-1¢ Camara),
mediante simples consulta aos agentes econdmicos privados que exercem atividade
similar, acessivel por qualquer meio de comunicacéo (ex: e-mail), bem assim com
informacdes de outros drgdos/entidades da Administracdo Publica, em especial os
valores registrados no SISPP - Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas Atas
de Registros de Precos da Administracio Publica Federal (Decisdo n° 955/2002-
TCU-Plendrio; Acérddo n° 980/2005-TC UPlendrio; Acérddo n° 1945/2006-TCU-
Plendrio; Acérddo n° 2400/2006-TC U-Plendrio; Acdrddo n° 1547/2007-TCU-
Plendrio e Acérddo n°® 265/2010-T CU-Plendrio), de maneira a _dotar a planilha
com precos aceitaveis (ajustado a faixa de mercado), iteis (compativeis com o
ramo da atividade) e validos).

8. Mesmo com a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes
envolvidos na aquisicdo do objeto, a pesquisa visa orientar a administracdo do HFA na reducdo e
otimizagdo das despesas publicas, buscando a transparéncia ¢ a efetividade na geréncia da coisa
publica. Fazendo constar dos autos do processo uma via dos or¢camentos estimados em planilha, e
Relatério de Avaliagdo Critica, com os pregos unitdrios resultantes das pesquisas de pregos, em
cumprimento ao disposto ao art. 3°, inciso III, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002, e atende ficlmente o
preconizado como pregos validos, descrita na IN 05 de 27 de junho de 2014, no que tange ao paragrafo
2° e item III do seu Art 2°.

9. Portanto, ante os principios da legalidade, impessoalidade, economicidade, publicidade e
eficiéncia, constantes no art.37, da Constitui¢do Brasileira de 1988, e ante a impositividade de normas
regulamentadoras, expedidas pela Unido, a Administragdo Publica Federal e respaldadas pela Lei, pela
Jurisprudéncia do TCU e pelas orientagdes da AGU, CONJUR/MD, nio ha qualquer
discricionariedade do HFA de deixar de realizar para incluir no Edital item sem uma rigorosa ¢ ampla
pesquisa mercadologica de pregos, pois se ndo o fizer o Gestor do orgdo respondera penal, civil e
administrativamente pela ndo adogdo da politica publica adotada pela Unido ¢ pelos prejuizos
decorrentes.

10.  Ante o exposto, resolvo proferir o seguinte.



DECISAO

a)

b)

c)
d)

Conhecer mas ndo prover a impugnagao apresentada pela empresa JANSSEN-CILAG
FARMACEUTICA LTDA, referente a0 Pregio Eletronico n° 7/2017,

Manter a data e hora previamente agendadas para o inicio da sessdo publica, tendo em vista
a manutengio da integridade do edital;

divulgar amplamente a presente decisio através do sitio Comprasnet; €

encaminhar a presente decisdo para o Recorrente ¢ para quaisquer interessados que o
requererem.
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