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SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTOS — HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO{A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO ~ REGISTRO
DE PRECOS n2 07/2017

Edital do Pregéo Eletrénico n° 07/2017
Processo Administrativo N° 60.550.007.401/2016-61

JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA LTDA., pessoa juridica de direite privado, com escritério
situado a Avenida Presidente Jjuscelino Kubitscheck, 2041, bairro Vila Nova Concei¢do, Sdo
Paulo/SP, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 51.780.468/0001-87, vem, respeitosamente
através de sua procuradora abaixo assinada (doc.01), interpor a presente IMPUGNACAC AO
EDITAL ao procedimento licitatério em epigrafe, com fulcro no artigo 18 do Decreto n°®

5450/2005 e item 21.1. do edital em epigrafe, pelos fatos a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Primeiramente, cumpre informar que a Janssen- Cilag Farmacéutica Ltda. é uma empresa que
atua no ramo de fabricagdo e comércio de produto farmacéuticos com foco em medicamentos

inovadores que visam o beneficio 4 satde e ao bem-estar de seus pacientes.

Posto isto, a empresa impugnante tomou ciéncia do Edital do Preg3o Eletrénico N° 07/2017,
licitagdo realizada pelo Hospital das Forgas Armadas (UASG 112408) para Registro de Precos, do tipo

Menor Pre¢o por ltem que ocorrera no dia 16 de fevereiro de 2017, 3s 09 horas.

O objeto do referido processo licitatorio € o registro de pregos para eventual Aquisicdo de
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material de quimioterapia para a Clinica de Oncologia, a fim de atender a necessidade do Hospital das
Forcas Armadas, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas pelo Edital

2 Seus anexos.

Conforme demonstra o Termo de Referéncia (Anexo | do edital em comento), s3o elencados
diversos medicamentos contendo sua descrigdo/especificacdo, unidade de medida, quantidade total

a ser adquirida, valor por unidade e valor méximo aceito, entre outras exigéncias.

Os itens 121 e 122 referem-se ao medicamento Infliximabe 100mg, pd-liofilizado injetavel,
Frasco Ampola, predute cuja comercializagdo somente é realizada por duas empresas no mercado

brasileiro, sendo o medicamento de referéncia disponibilizado exclusivamente pela ora impugnante.

Ocorre que o termo de referéncia estabelece um preg¢o maximo para o item infiiximabe que
somente é praticado por uma empresa no mercado, frustrando desta forma o cardter competitive do
pregdo uma vez que a Impugnante estaria impossibilitada de ingressar no processo licitatdrio por ndo

atingir o valor exigido no edital.

Tal pratica é prejudicial 3 administra¢do ptiblica e é vedada pela legislagdo, conforme veremaos

abaixo.

DC DIREITO

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 37, inciso XX|, prevé a obrigatoriedade do
procedimento licitatéric nas compras e alienagdes publicas, hem como traca as diretrizes basicas as

quais este processo devera se submeter. Vejamos.

Art. 37. [...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servicos,
compras e dalienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificagiio técnica econémica indispensdvel G garantia do cumprimento
da obrigagGo.
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E imprescindive! notar desde ja que o ordenamento pétrio brasileiro concede 2 administracdo
ptblica somente a permiss3o para formular exigéncias de qualificacdo técnica econdmica que se

mostrem indispensaveis & garantia do cumprimento da obrigac3o.

Ademais, a Lei n° 8.666/93 foi publicada visando regulamentar o texto supramencionando,
instituindo os principios e normas que regerao as licitacdes e contratos realizados pela Administracio

Publica. O artigo 3° da referida Lei exprimi que:

Art. 3° A licitagdio destina-se o garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdio go instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
Com efeito, vemos que a legislagdo preza pelo principio da isonomia, devendo assegurar a
igualdade de condigGes para todos aqueles que visam participar do certame licitatorio. Tal preceito se
mostra indispensavel para o adequado transcurso do processo, no entanto, ndo fora observado visto

que a ora impugnante estd com a sua participa¢do suprimida devido a exigéncia de preco maximo.

Esta exigéncia se contrapfe ao inciso XXi do artigo 37 pois é plenamente dispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagdo, servindo apenas para frustrar o cardter competitivo ao limitar
o recebimento de propostas com outros valores. Dentro desta tematica, & oportunc mencionar que a
licitac3o se propdem a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo puablica, o que nem
sempre converge com o menor prego, especialmente em se tratando de produtos farmacéuticos que

possuem diversas especificidades como niveis de eficicia e seguran¢a dos medicamentos.

Por fim, o § 12 do artigo 3° da Lei 8.666/93 traz em seu bojo praticas vedadas aos agentes
publicos dentro do processo licitatério. Dentre as hipéteses, encontra-se expressamente a frustracio

do carater competitive da licitagdo.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou condigbes que
comprometam, restrinfjom ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
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da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outre circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 o 12 deste

artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Desta forma, nota-se que estabelecer um teto para recebimento de propostas € contrério ao
principio da isonomia e o cardter competitivo da licitagdo, sendo o caso concreto agravado pela

auséncia de concorrentes no mercado, razdo peia qual a presente exigéncia deverd ser declarada nula.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito

para:
¢ Declarar-se nulo o valor maximo aceito pelo item 121 e 122;
e Determinar-se a republicagdo do Edital, retirando a exigéncia apontada e reabrindo-se

0 prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2017.

5%)@%@

CAROLINA BROSSA BARROS
Representante Legal

OAB/SP 301.053
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