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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

RATIFICO

Gen Div PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Comandante Logistico do Hospital das Forcas Armadas

TERMO INEXIGIBILIDADE/DISPENSA DE LICITACAO N° 20/2017 - HFA
PROCESSO N° 60550.011717/2017-39

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE/DISPENSA DE LICITACAO

I - REFERENCIA
1. CONTRATANTE

A UNIAO, por intermédio do HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS (HFA), inscrito no CNPJ/MF sob o n°
03.568.867/0001-36, com sede em Brasilia/DF, na Estrada Contorno do Bosque s/n°, Setor Sudoeste, CEP: 70.673-900.

2. CONTRATADA

SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA NUCELAR E IMAGEM MOLECULAR (SBMN), inscrita no
CNPJ/MF, sob o n°® 51.232.494/0001-70, estabelecida na Avenida Paulista, 491, Paraiso, Sdo Paulo-SP, CEP 01.311-909.

3. OBJETO

Contratacdo de empresa de notoria especializagdo e natureza singular que promovera o XXI Congresso Brasileiro de
Medicina Nucelar, no periodo de 2 a 4 de novembro de 2017, em Florianopolis-SC, com inscrigdo de 02 (duas)
servidora da Clinica de Medicina Nuclear da Divisdo Técnica de Satde do Hospital das For¢cas Armadas.

Servidor CPF Setor Requisitante
2° Ten Janaina Franga de 026.170.391-|Divisdo de Medicina Nuclear/Divisao
Magalhdes Couto 96 Técnica de Saude
SC Simone Lopes do 870.381.101-||Divisao de Medicina Nuclear/Divisao
Nascimento 87, Técnica de Saude

II. AMPARO LEGAL

No Art. 13, inciso VI ¢/c o Art. 25, inciso II da Lei n® 8.666/93.
III. DOTACAO ORCAMENTARIA

Programa de Trabalho: 05.302.2108.20XT.0001; PTRES: 085878 e Fonte: 0100.
IV. JUSTIFICATIVA
1. OBJETIVO

1.1. O HFA ¢ um hospital de grau de complexidade tercidrio que, além do papel assistencial, tem como missdo a
formagdo de profissionais. Uma das areas de destaque da institui¢@o é a Clinica de Medicina Nuclear, considerada uma
das mais avangadas do pais, e o trabalho desenvolvido neste nosocomio é destaque. A participacdo das servidoras 2° Ten
OMT Janaina Franga de Magalhdes Souto, membro da Sociedade Brasileira de Medicina Nuclear (filiada a AMB) e
preceptora de Residéncia Médica em outras instituicdes da capital federal, além da servidora Simone Lopes do
Nascimento, possibilitard encontros da especialidade para atualizagdo profissional, apresentagdo de trabalhos
desenvolvidos e além da aquisicdo de novos conhecimentos na area, jA que constantemente surgem novas técnicas e
procedimentos, dentro e fora do Brasil, e ocorrem mudangas no que era praticado anteriormente.

2. MOTIVO DA CONTRATACAO
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2.1. Aprimoramento e atualizag@o profissional, proporcionando um melhor atendimento aos pacientes do da Clinica de
Medicina Nuclear do HFA.

2.2. O referido evento foi aprovado pelo Conselho Administrativo e e Financeiro do HFA e publicado no Boletim
Interno n® 177-HFA de 14 de setembro de 2017 (0682326)

3. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATACAO

3.1. A realizag@o da contratacdo de empresa para ministrar o curso acima citado permitira a servidora da Clinica de
Pneumologia obter conhecimento especifico na area de Distirbios do Sono. Torna-se vantajoso para a Administragao
uma vez que a realizagdo dessa contratagdo proporcionara aos servidores da Clinica de Pneumologia o aprimoramento
dos seus conhecimentos, garantindo assim maior eficiéncia na execu¢do dos exames realizados pelo Laboratorio do
Sono, consequentemente economicidade aos processos administrativos e ao erario publico.

4. CONEXAO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

4.1. Esta contratacdo alinha-se com o planejamento do HFA, na medida em que é constante e crescente a necessidade de
atualizagdo e aprimoramento das atividades médicas, afim de garantir um atendimento de exceléncia aos nossos
pacientes.

5. CRITERIOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E CULTURAIS ADOTADOS

5.1. Nao se aplica, por tratar-se de congresso de ambito nacional que segue a legislacdo patria.
6. TIPO DE SERVICO (COMUM OU NAO) E SUA NATUREZA (SE CONTINUADO OU NAO)

6.1. A natureza do servigo ndo ¢ continuada por se tratar de evento com datas pré-definidas para comeco e término.
7. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE A SER CONTRATADA

7.1. A servidora que participard deste curso se responsabilizara de atualizar os demais servidores da subsegdo a qual
pertence.

7.2. A demanda da quantidade esta em conformidade com o atual or¢gamento do Hospital das Forcas Armadas.
8. FUNDAMENTO LEGAL

8.1 No Art. 13, inciso VI c¢/c o Art. 25, inciso I da Lei n® 8.666/93.
9. FUNDAMENTO DE DIREITO

9.1. Determina a Lei n°® 8.666/93, Art. 25, II, que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se
observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

9.2. Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no Art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes, leciona Marga Justen
Filho que ¢ necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de
um objeto singular e sujeito titular de notoria especializacdo, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria
especializacdo. Este entendimento esta, inclusive, alinhado com a Stimula n° 252 do TCU, que reza: "A inviabilidade de
competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do Art. 25, da Lei n® 8.666/93, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no Art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado"

9.3. Estando presentes na situagdo em concreto os requisitos da singularidade do objeto e a notoria especializagdo do
profissional, serd regular a contratacdo por inexigibilidade, com fundamento no Art. 25, II, ainda que existam no
mercado diversos profissionais ou empresas detentores de notoria especializagdo. Isso porque, nessa hipdtese ndo se faz
necessario que a empresa ou profissional sejam unicos no mercado,mas precisam reunir algumas particularidades,
especialidades que os diferenciam dos demais prestadores de servigos. A inexigibilidade decorre ndo da exclusividade
do prestador de servico, mas sim da sua complexidade e da impossibilidade de comparagdo objetiva entre os
especialistas, dai porque pode a entidade, mediante justificativa fundamentada, optar pelo profissional que melhor
atenda a sua necessidade.

9.4. Igualmente pertinente as definigdes e o contorno deste tipo de contratagdo posto na Decisdo n° 439/98 do Plenario
do TCU, onde consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeigoamento de servidores para a
exceléncia do servigo publico, e definiu como servico singular todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em
relacdo ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos
provaveis treinandos.

9.5. Na esteira do entendimento fixado pela Corte de Contas, cumpre ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido expediu
orientagdo normativa, as quais sdo vinculantes para os Orgdo da Administragdo. Dentre as orientagdes, destaca-se a ON
n°® 18-AGU de 1° de abril de 2009, que assim dispdes:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacao com fundamento no Art. 25, inciso Il da Lei
n’ 8.666/93, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento,
ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notorio especialista.

9.6. As contratagdes inexigiveis, que possuem os fundamentos acima citados, caracterizam-se pela inviabilidade de
competicdo, a notdria especializacdo e o objeto singular para que atendam os requisitos minimos para a contratagdo. A
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esse respeito, tecendo comentarios sobre treinamento e aperfeicoamento, Antonio Carlos Cintra do Amaral entende que:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado,

previsto no art.13, VI, da mesma Lei n° 8666/93. Em principio, é de natureza singular,
porque ¢ conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é
pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas
(instrutores ou docentes) requer-se:

a. Experiéncia;
b. Dominio do assunto;
c. Didatica;

d. Experiéncia e habilidade na condug¢do de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagdo profissional;

e. Capacidade de comunicagdo

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular

()

A Administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais
ou empresas sdo incomparadveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competi¢do. A adogdo
do tipo de licitagdo de ‘“menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de
qualidade inadequada. (...) O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores
ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna invidavel a competicdo. [1]

A jurisprudéncia também segue este mesmo raciocinio.

“Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como
experiéncia anterior, curriculo, dreas de especializacdo, publicagoes, etc. Como admitir
que o menor preco possa ser um bom critério de escolha?” (Decisdo TCU n. 439/98).

“Sdo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e
instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja
efetiva “viabilidade de licitagdo’ para formalizar tais contratos.” (Decisdo TCU n.
747/97).

Notoria especializagdo, na compreensdo de Hely Lopes MEIRELLES, ¢é uma
caracteristica dos profissionais que, além da habilitagdo geral técnica e profissional,
foram além em sua formacgdo, participando de curso de especializagcdo, pos-graduacdo,
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (livros e artigos) publicadas, além de
participag¢do constante na vida académica.

Somando-se a este requisito, vem a natureza singular do objeto, a qual também impede o
estabelecimento de avaliagdes objetivas de competicdo entre os prestadores. Nesse
sentido, servigo de natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou
coletiva (quando realizado por equipe), que o torna individual quando comparado a
outros.

[1] Amaral, Antonio Carlos Cintra. Ato admininstrativo, Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p.110 — 111.

9.7. Para o XXXI Congresso Brasileiro de Medicina Nuclear a Socidade Brasileira de Medicina Nuclear, publicou no
seu site, e esta acostado aos autos do processo, que disponibilizara uma equipe de palestrantes bastante conceituados,
com notorio saber e com exceléncia de capacitagdo. Tais curriculos encontram-se acostados ao processo, com
Palestrantes Nacionais e Internacionais, respectivamente (0726522 ¢ 0726525)

9.8. A variedade de temas proporcionados pela empresa, confirmam sua notdria especializagdo e a singularidade,
conforme os descritos nos Cronogramas de Atividades do evento, anexo (0726518)

9.9. Como razdo da escolha do fornecedor, a Socidade Brasileira de Medicina Nuclear, além de ser a Unica empresa
que organiza tal evento, a referida empresa detém natureza singular, e constitui-se num evento que permitira
aos servidores participantes do HFA obter capacitagdo especificamente na area da clinica especifica.

9.10. Mediante o Atestado de Capacidade Técnica a instituicdo demonstra sua qualificac¢@o técnica, pois tal evento ja se
encontra na sua 31? edi¢do ¢ a referida instituicd detém de alto conceito dentro do universo académico e cientifico
(0659797).

9.10. Os servidores que participardo do curso se responsabilizardo por atualizar os demais servidores que trabalham
diretamente com a area abordada, bem como a frequentar o referido treinamento.
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9.11. A Socidade Brasileira de Medicina Nuclear, ndo encontra-se cadastrado no no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores do Governo Federal (SICAF), mas para suprir foram anexadas as consultas junto a Secretaria
de Receita Federal (SRF) (0726063), a que se refere o Artigo 1°, Paragrafo 1°, do Decreto n°® 3.722, de 09/01/2001,
alterado pelo Decreto n® 4.485, de 25/11/2002 e junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), para verificar sua situagdo
junto ao FGTS (0726098), em ambos nada constam, conforme extratos inseridos no processo.

9.12. Nao ha nenhum impedimento junto ao Cadastro Nacional de Condenagdes por Ato de Improbidade Administrativa
(CNJ) (0726541), Cadastro Integrado de Condenacdes por Ilicitos Administrativos (CEIS) (0726113) e no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CNEP) (0726114), nem quanto a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) (0726103) e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CADICON) (0726109), inseridos nos autos do processo.

9.13. A institui¢do apresentou Declaragdo de n3o contratacdo de menor, nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7°, da
CF/88 e no disposto no inciso V, do Art. 27, da Lei n° 8.666/93 (0659802).

9.14. Foram inseridos nos autos do processo os Termos de Compromisso e Responsabilidade do Participante, assinado
pelos servidores que participardo do referido curso, a fim de informa-los dos deveres e responsabilidades ao se
comprometerem em participar do evento em questdo, todos incluidos no processo.

9.15. Pelo exposto nos itens antecedentes, ndo ha alternativa ao HFA a ndo ser a contratagdo da Socidade Brasileira de
Medicina Nuclear, instituicdo organizadora do XXXI Congresso Brasileiro de Medicina Nucelar, em face da
inviabilidade de competicao por ser uma empresa de notoria especializacdo e natureza singular.

10. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

10.1. No que pertine ao valor cobrado pela contratada, necessario se faz a comprovagdo de que o valor efetivamente
cobrado encontra-se em consonancia com os valores, efetivamente praticado para outras pessoas, sejam publicas ou
privadas. Neste sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 819/05, do plenario:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacoes, shows, espetdculos
ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte,
ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender o inciso Ill, do pardgrafo
unico do art. 26, da Lei n°8.666/93.

10.2. Nesse mister, foi autuado o folder do XVI Congresso Brasileiro do Sono, extraido do site da Organizadora em que
torna publico os valores cobrados para todos os participantes, independentemente de sua natureza juridica, se publica ou
privada (0726623). Portanto, a fim de comprovar o prego praticado, foi utilizado o Parametro III (Pesquisa em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso),
conforme preconizado no § 2°, do Art. 2° da IN 5-MPOG de 27 Jun 14, alterada pela IN 3-MPOG de 3 Abr 17.

10.3. Ademais a Proposta Comercial apresentada guarda consonancia com os valores publicamente divulgados pela
institui¢do (0659811)

10.4. Reforcando este entendimento, foi expendida a Orientagdo Normativa n° 17/2009-AGU, que afirma
categoricamente que:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagdo da porposta apresentada com pregos praticados pela
futura contratada junto a orgdos publicos ou pessoas privadas.

10.3. A proposta apresentada encontram-se compativeis com os praticados, o Preco de Referéncia atende ao prescrito no
Art. 43, IV da Lei n° 8.666/93, portanto, ha conformidade da proposta apresentada, com os precgos correntes no mercado.

10.4. Ademais, a Secdo de Pesquisa de Pregos, afirma, categoricamente que tendo em vista a especificidade do evento
quanto ao seu descritivo, natureza e data de realizagéio se torna impraticavel a busca de precos que seja compativel com
o evento contido no processo (0698177).

11. VALOR ESTIMADO

11.1. O custo total desta contratagdo esta estimado em R$ 1.340,00 (um mil trezentos e quarenta reais), para a inscri¢ao
das 02 (duas) servidora no Congresso, como associadas, sendo R$ 860,00 (oitocentos e sessenta reais), para Médico
Sécio da ABMN e R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais), para profissionais de areas correlatas socio da ABMN,
conforme a Tabela de Valores da Sociedade Brasileira de Medicina Nuclear (0726623).

11.2. No prego estdo inclusos todos os impostos vigentes e aplicaveis, bem como os encargos financeiros afetos ao
objeto contratado, ndo sendo permitida posterior inclusdo.

12. CONDICOES DE PAGAMENTO
12.1. Sera por meio de Nota de Empenho (NE), do tipo Ordinario.

12.2. O pagamento sera realizado no prazo de trinta (30) dias, apds evento e ter sido entregue os certificados de
conclusdo, com a verificacdo da regularidade de documentos obrigatérios no SICAF, levando-se em conta o valor
constante da proposta da empresa, mediante Ordem Bancéria, creditada na conta corrente por ela indicada.

12.3. Para emissdo da Ordem Bancaria, a empresa devera apresentar as 1% e 2* vias da nota fiscal (ou copia reprografica
na falta da 2* via), com o recibo do HFA, contendo a declaragdo de exatiddo do fornecimento com o preco previsto em
sua proposta, sendo que o CNPJ/MF devera ser obrigatoriamente o mesmo constante da nota de empenho.
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12.4. O recebimento colocado no verso da nota fiscal sera escrito em letra de forma datilografada ou por carimbo,
contendo a declaragdo do servigo prestado, reunidos os dados para identificacdo do responsavel pelo recebimento (nome,
posto ou graduacdo, fungdo e identidade), além da data e local da assinatura.

13. AMPARO LEGAL
13.1. Art. 25 inciso Il e § 1° c/c artigo 13 inciso VI, ambos da Lei n°® 8.666/93.
VI - RESOLUCAO

- Apos analisada a documentagdo apresentada e de todo o exposto, considero INEXIGIVEL a licitagio para a
contratag@o do objeto do presente Termo, sob o amparo do Art. 25 inciso Il e § 1° c/c Art. 13 inciso IV, ambos da Lei n°
8.666/93 e no Art. 50, inciso IV, da Lei n® 9.784/99.

- Seja submetido o referido Termo dentro de 03 (trés) dias, para fins de ratificagdo do Sr. Comandante Logistico do HFA,
conforme determina o art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93.

Brasilia - DF, Outubro/2017.

LUIZ CARLOS MIRANDA DE CASTRODAVID - TC Int EB
Chefe da Secdo de Aquisigio

Aprovo o referido procedimento.

JORGE RICARDO AUREO FERREIRA
Ordenador de Despesas do HFA

— -
"'I Documento assinado eletronicamente por Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, Comandante, em 20/10/2017, as 13:53,
JE'- llil’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da

assinatura

| eletrdnica Repﬁblica.

— -
"'I Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos M. de Castro David, Chefe, em 23/10/2017, as 10:13, conforme
jEl. llil’ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da

assinatura

| eletrdnica Repﬁblica.

S—— -
"'I Documento assinado eletronicamente por Jorge Ricardo Aureo Ferreira, Ordenador(a) de Despesas, em 23/10/2017, as
jEl. llil’ 12:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da

assinatura

eletrénica Presidéncia da Republica.

i e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 0726130 e o codigo CRC DDC5SESIE.
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