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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
1. CONTRATANTE

A UNIAO, por intermédio ddHOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS (HFA),
inscrito no CNPJ/MF n93.568.867/0001-36com sede em Brasilia/DF, na Estrada
Contorno do Bosque s/n°, Cruzeiro Novo, CEP: 70%BHER

2. CONTRATADA

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PEQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP - LTDA , inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, sob o numed®8074/0001-09, estabelecida a
Rua Lourenco Pinto, 196 — 3° andar, Centro — CEG180160 — Curitiba/PR, Brasil.

3. OBJETO
Contratacdo de empresa de notoria especializacamatereza singular que
promovera treinamento e aperfeicoamento atravésl2fb Congresso Brasileiro de

Pregoeiros para os servidores civis da Secao da¢ao do Hospital das Forcas Armadas.
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4. DA FUNDAMENTACAO

4.1. No afa de cumprir as exigéncias previstasarimo 25 inciso Il e § 1° c¢/c artigo
13 inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/9& seguir serdo descritas as razoes que amparam a

escolha do fornecedor, bem assim a justificativarego.

4.2. Conforme o Projeto Basico, anexadas no processecdoSde Licitacdo tem a
necessidade de atualizar os servidores civis & tare que adquiram a préatica necesséria
de preparar, desenvolver e conduzir todo o procbkesgatorio do pregao eletrénico e
presencial, contratacOes diretas e conducdo ddsatms) assim como realizar de forma
efetiva e eficiente os procedimentos legais de dacarom as evolucdes técnicas e

econbmicas.

4.3. A realizacdo da contratacdo de empresa para nainistrcurso acima citado
permitira aos servidores da Sec¢do de Licitacdesr @oinhecimento especifico na area de
contratacbes publicas, teoria necessaria para rarepdesenvolver e conduzir todo o
processo licitatorio de Pregédo Eletronico e Praakrassim como realizar de forma efetiva
e eficiente os procedimentos legais de acordo corvalucdes técnicas e econbmicas, a
fim de proporcionar maior seguranca na elaboragieditais e contratacdes de servigcos
necessarios para o funcionamento dos setores mestedmio e atendimento clinico dos

pacientes conveniados.

4.4. Torna-se vantajoso para a Administracdo uma vez @gueealizacdo dessa
contratacdo proporcionara aos Pregoeiros/equipepaoie e demais agentes auxiliares o
aprimoramento dos seus conhecimentos, garantingloy asaior eficiéncia nas compras
governamentais, consequentemente economicidadepracsssos administrativos e ao

erario publico.

4.5. Justifica-se a realizacéo da Inexigibilidade detagéo pelo objeto enquadrar-se no
artigo 25 inciso Il e § 1° c/c artigo 13 inciso \dmbos da Lei n°® 8.666/93, uma vez que
trata-se de contratacdo de empresa notoriamengeialsrada e singular para ministrar

cursos na area de licitacdo o que torna inviaeehapeticao.

4.6. As contratacbes inexigiveis, que possuem os fund@meacima citados,
caracterizam-se pela inviabilidade de competicamo®dria especializacdo e o objeto

singular para que atendam o0s requisitos minimoa pacontratacdo. A esse respeito,
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tecendo comentarios sobre treinamento e aperfemu@am Antdnio Carlos Cintra do

Amaral entende que:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é serécaico profissional
especializado, previsto no art.13, VI, da mesmanle8666/93. Em principio, é
de natureza singular, porque é conduzido por umanais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa juridica. Allaidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores entegcrequer-se:

a) Experiéncia;

b) Dominio do assunto;

C) Didatica;

d) Experiéncia e habilidade na conducdo de gruposjuémtemente
heterogéneos inclusive no que se refere a fornagdissional;

e) Capacidade de comunicacao

Como ndo se pode dissociar o treinamento do iostrati docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Valeditambém o servico por ele
prestado é singular

(...)

A Administracdo ndo pode realizar licitacdo parainmento, porque oS
profissionais ou empresas sao incomparaveis. Na@dréanto, viabilidade de
competicdo. A adoc¢édo do tipo de licitacdo de “meweco” conduz, na maioria
dos casos, a obtencdo de qualidade inadequadaO (éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou doceQi@s.sdo incomparaveis,
singulares, o que torna inviavel a competicao.

A jurisprudéncia também segue este mesmo raciocinio

“Isso, porque cada possivel instrutor tem caratteas préprias, incomparaveis,
como experiéncia anterior, curriculo, areas de @alimacao, publicacbes, etc.
Como admitir que o menor preco possa ser um botérioride escolha?”
(Decisao TCU n. 439/98).

“Sao tantas as variaveis que influem na definigéipeatfil ideal dos professores e
instrutores adequados a cada caso, que dificilmenteode defender a tese de
que haja efetiva ‘viabilidade de licitacdo’ pararnfializar tais contratos.”
(Decisao TCU n. 747/97).

Notéria especializacdo, na compreensdo de Hely 4 dpEIRELLES, é uma
caracteristica dos profissionais que, além da iteddlo geral técnica e
profissional, foram além em sua formacdo, partitioa de curso de
especializacdo, poés-graduacdo, congressos e s@mjngossuindo obras
técnicas (livros e artigos) publicadas, além ddigpacdo constante na vida
académica.

Somando-se a este requisito, vem a natureza singiilabjeto, a qual também
impede o estabelecimento de avaliacGes objetivascaepeticdo entre os
prestadores. Nesse sentido, servico de naturegalainé aquele caracterizado
por marca pessoal ou coletiva (quando realizado quuipe), que o torna
individual quando comparado a outros.

4.7. A Secéo de Licitacdes utilizar-se-a desta conté@tg@ra proporcionar capacitacéo
e aperfeicoamento aos servidores civis responsgetas contratacfes feitas no Hospital

das Forcas Armadas.

! Amaral, Antonio Carlos Cintrato admininstrativo, Licitagdes e Contratos Adminigrativos. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1995. p.110 — 111.
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4.8. O Instituto Negocios Publicos especificamente nae ge diz respeito a
programacdo, temas e a equipe de palestrantes¢dioprovado que a empresa reune
notoria aptiddo para prestacdo dos servicos otkreano 12° Congresso Brasileiro de

Pregoeiros.

4.9. Para comprovar notoriedade, o instituto escalou @rsle com palestrantes
altamente gabaritados, competentes e com alto conéeto e notorio saber acerca dos
temas propostos pelos eventos em questdo. O 12Jré3so Brasileiro de Pregoeiros
contard com a mesma qualidade técnica e inteledtisgbalestrantes das edicbes anteriores
deste curso, tendo uma equipe de palestrantesntestanceituados, com notoério saber e
com a exceléncia da capacitacdo do Grupo NegddibkcBs compostos basicamente por
Bacharéis em Direito, Sociologia, Gestdo Publicagnt@bilistas, Economistas e

Administradores.

4.10. Para o 12° Congresso Brasileiro de Pregoeiros pad\egdécios Publicos publicou
no seu site, e acostado aos autos do processonitigizara uma equipe de 19 palestrantes
bastante conceituados, com notdrio saber e coméexie de capacitacdo. A seguir um

breve curriculo da equipe de palestrantes:

-MINISTRO BENJAMIN ZYMLER: Ministro do Tribunal de Coas da Unido desde
2001, onde ingressou no cargo de Ministro-Subsetiarh 1998 por meio de concurso
publico de provas e titulos; Mestre em Direito ¢afs pela Universidade de Brasilia,
com vasta experiéncia em Direito Administrativo @ello Constitucional; Ministrou
cursos na Escola da Magistratura do Distrito FédeTarritérios, Escola da Magistratura
do Trabalho, Escola Superior do Ministério Publaw Distrito Federal e Territorios,
Instituto Superior de Brasilia — IESB, Centro Univigrso de Brasilia — UniCeub,
Instituto Serzedello Corréa, entre outros; E autas dbras “Direito Administrativo e
Controle”, “O Controle Externo das Concessdes de @esvPublicos e das Parcerias
Pulblico-Privadas”, “Direito Administrativo” e “Paita & Direito: uma visdo
autopoiética”; e Formado em Engenharia Elétrica pestituto Militar de Engenharia —
IME e em Direito pela Universidade de Brasilia.

-JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES: Advogado, mestre eneitdi publico,
professor de direito administrativo, escritor, adt®, conferencista e palestrante.
Desenvolveu uma longa e sélida carreira no semigmico ocupando varios cargos, dos
quais se destacam: Conselheiro do Tribunal de Calad3istrito Federal, Membro do
Conselho Interministerial de Desburocratizacdo, @amor e Procurador-geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dcstiifo Federal, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido, Advogado e Adtnador Postal da ECT e, ainda,
consultor cadastrado no Banco Mundial; Publica péamente varios trabalhos
principalmente na seara do direito administrativom destaque para uma abundante
producédo de artigos cientificos nas principais igabbes juridicas brasileiras: revistas O
Pregoeiro, Forum de Contratacdo e Gestdo PubliceynF@Administrativo, Capital
Publico, Boletim de Direito Administrativo NDJ e eado Direito & Justica do Correio
Braziliense. Colabora como conselheiro editorial dadEa Férum; e Autor dos seguintes
livros: “Tribunais de Contas do Brasil, jurisdicdocempeténcia’, “Vade-mécum de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, “Tomada @entas Especial — 42 ed. 2009",
“Sistema de Registro de Pre¢os e Pregéo”, “Lei6B&93 (Versao bolso) — Organizagao
de texto e indice de assuntos”, “Lei de Responsaié Fiscal (Versdo bolso) —
organizagdo de texto e indice de assuntos”, “Caudiat Direta sem Licitagdo”,
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“Responsabilidade Fiscal — Questdes Praticas”, “Llkopeza publica urbana sobre o
enfoque do Direito Administrativo” e “ResponsabiligaFiscal” (este em coautoria).

- ALESSANDRO DANTAS COUTINHO: Mestre e Especialista @rea de Direito
Publico; Consultor juridico da ANDACON — Associacaachdnal de Defesa e Apoio ao
Concurseiro; Membro da Comisséo de Estudos Constitaiciala OAB/ES; Professor de
Direito Administrativo em graduacdo e poOs-graduac®rofessor de Direito
Administrativo da Escola da Magistratura do EstadoEspirito Santo; Professor da
Escola Superior do Ministério Publico do Estado Hspirito Santo; Instrutor de
Licitacbes e Contratos Administrativos do Grupo Neg® Publicos; Coordenador
Técnico, instrutor e palestrante do Congresso Biesile Concursos Publicos da ERX
do Brasil; Coordenador Técnico do Seminéario AvancddoProcesso Administrativo
Disciplinar da ERX do Brasil; Coordenador Técnico dem#iario Avancado de
Concursos Publicos da ERX do Brasil; e Colaborador masstas LICICON, O
PREGOEIRO e NEGOCIOS PUBLICOS.

- ANDERSON SANT'ANA PEDRA: Pés-doutoramento pela Wmisidade de Coimbra
com énfase em “Direito Fundamental & Boa AdminigimaBublica e sua Influéncia no
Direito Administrativo e na Gestdo Publica”; Doutm Direito do Estado (PUC/SP);
Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direitthlo e Processual Publico pela
Consultime/Candido Mendes; Procurador do Estado qurites Santo; Professor na
graduacao de Direito Administrativo e de Direito €titncional da Faculdade de Direito
de Vitéria/ES; Professor em pds-graduacédo em disersstituicdes de ensino no Brasil
(FDV, UFES, UVV, UFBA, Consultime, Jus Podivm, UNITEN FMPMT etc.)
lecionando: Direito Administrativo e Direito ConsitifonalAtuou como Instrutor em
diversas instituicbes publicas e privadas (TCEESEM®, ALEES, ESAF, ESESP,
ESPGEES, Negocios Publicos, ERX do Brasil, DPCC eRdlpstrante em diversos
eventos nacionais e internacionais; Ex-Chefe da uPadoria de Consultoria
Administrativa da PGEES; Ex-Chefe da ProcuradoriaEdeudos Constitucionais da
PGEES; Ex-Diretor e Ex-Coordenador da Escola Supetio Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo; Ex-Chefe da Consultorieidardo TCEES; Ex-Presidente de
Comissao de Licitacdo do TCEES; Ex-Pregoeiro do TCEEDiretor Administrativo
da Assembleia Legislativa do ES; Membro do IngiituBrasileiro de Estudos
Constitucionais; Advogado e Consultor Juridico eneidrPublico; e Autor de diversas
obras juridicas.

- ANTONIO FERNANDES SOARES NETTO: Doutorando, Mes&en Engenharia
Elétrica, na temética de Gestdo de Riscos nas Cacfiet de Tl no Setor Publico
(Universidade de Brasilia — UnB) e Especialista emve@manca de TI; Palestrante do
Processo de Contratacdo de Tecnologia da Inform&éador do Jogo de Contratacdes
de TI e autor do livro: Contratagdes de TI: O Jogam formagdo em gamification
naPensilvania University;Atuou com projetos de aquisicdes na Presidéncia da
Republica entre 2008 e 2015; Atualmente trabalha Aqoisices de Tl na Secretaria
Especial de Politica para Mulheres, do Ministéris direitos Humanos; Professor na
Negocios Publicos, ENAP, IBGP e ELO Consultoria; Coaetio Neuroleadership
Institute; Certificages: COBIT 5 e ITILF; e Antes de ingressasarvigo publico, atuou
no mercado privado pela Xerox e GVT.

- DAWISON BARCELOS: Servidor do Tribunal de Contas dasidd onde exerceu por
varios anos as atividades de Pregoeiro e atualmetggra a Consultoria Juridica do
orgéo; Advogado, Consultor em LicitacBes e ContrAdministrativos e Especialista em
Direito Publico; Professor-colaborador da Escolaxidlzal de Administracdo Publica-
Enap; Instrutor de cursos e Palestrante em tertmsaeados as contratacdes publicas; e
Criador do portal “O Licitante” onde publica pericdinente trabalhos relacionados a
contracbes publicas e livros como “Registro de PregoPrincipais Julgamentos do
TCU".

- EDGAR GUIMARAES: Advogado; Doutor e Mestre em DiceiAdministrativo pela
PUC/SP; Professor nos cursos de Pds-graduacéo tkothsle Direito Romeu Felipe
Bacellar, da Universidade Positivo e da FAE Busin8shool; Consultor Juridico
(aposentado) do Tribunal de Contas do Estado don&amresidente do Instituto
Paranaense de Direito Administrativo; Membro dostitatos Brasileiro de Direito
Administrativo, do Instituto dos Advogados do Pdram do Conselho Cientifico do
Instituto Romeu Felipe Bacellar; e Autor dos livfdentrole das LicitacGes
Publicas Contratacdo Direta: comentarios as hipéteses depeatisa e
inexigibilidade ddicitagcdo;Responsabilidade da Administracdo Publica pelo
desfazimento da licitacd@oautor dos livio€enarios do Direito Administrativo,
Concurso Publico e ConstituicABregao Presencial e Eletrdnichicitacdes e o
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estatuto da pequena e microempresa: reflexos msticda LC n°
123/06 Registro de precos: aspectos praticos e juridicos.

- GABRIELA PERCIO: Advogada, consultora em Licitagbe€entratos, Mestre em
Gestao de Politicas Publicas e Especialista eneitBiAdministrativo; Autora da obra
“Contratos Administrativos — Manual para Gestordssgais”, Editora Jurua, 2015 e de
diversos artigos publicados em revistas especiilizae Diretora de Expansao do Grupo
Negocios Publicos.

- HAMILTON BONATTO: Graduado em Engenharia Civil pel#FPR, Licenciatura
Curta em Ciéncias e Plena em Matematica pela FAFIPBiIRito pela PUC/PR;
Especialista em Construcdo de Obras Publicas, pERRU e Especialista em Direito
Constitucional pela UNIBRASIL; Procurador do EstadoR#mana; Procurador-Chefe do
Nicleo Juridico da Administragdo junto & Secretahia Estado de Infraestrutura e
Logistica do Parana e da Parana EdificacGes; Ramfasstrutor da Escola de Governo do
Estado do Parana na area de licitacdes e conmlatadras e servicos de engenharia;
Professor convidado de diversas Instituicdes denBnem cursos de P4s-Graduacgéo;
Teve atuacdo na Administragcdo Publica em cargoBaiter Executivo como Secretario
Municipal de Obras Publicas, Secretario MunicipaEdlucagao, Secretario Executivo do
Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaenserdéoador do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Parand, Superintendent®edtaria de Estado de Meio
Ambiente, Chefe Regional do Instituto Ambiental deoaRd; Autor do Livro “Licitagbes

e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia”terBdr6rum; Autor da Coleténea de
Cadernos Orientadores para Contratacdo de ObrasiedSete Engenharia — Edificacdes
da Procuradoria Geral do Estado do Parana e deat&eéarde Estado de Infraestrutura e
Logistica; e Autor do livro “Contratacdes PublicasCurso de Residéncia Técnica” —
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

- KARINE MACHADO: Auditora Federal de Controle Exterdo Tribunal de Contas da
Uni&o, onde exerce a funcdo de Chefe de Gabinefdinistro Benjamin Zymler; e E
coautora do livro Licitagdes & Contratos: Orientag@dsicas, editado pelo Tribunal de
Contas da Unido.

- LARISSA PANKO: Advogada; Consultora Juridica; Pdaelyada em Direito
Administrativo Aplicado pelo Instituto de Direito Reu Felipe Bacellar, com Curso de
Aperfeicoamento em Advocacia Municipal pela Es@ugerior da Advocacia — ESA da
OAB/PR e, em Licitagcdes e Contratos Administrativagiiém pelo Instituto de Direito
Romeu Felipe Bacellar; Autora da obra “Pregéo préakacletrénico. Apontamentos a
legislagdo federal”, 2014, pela Editora Neg6cioblieas. Coautora da obra “Pregéo
Presencial e Eletrdnico — Cenario Nacional”, 201difdfa Negdécios Publicos; Membro
do Corpo Editorial da Revista LICICON; Colunista das &&s¢“Painel do TCU” e
“Orientagdo Técnica”, na Revista O Pregoeiro, alénpublicacdo de diversos artigos em
revistas especializadas; e Instrutora do Curso dadtapdo e Formacédo de Pregoeiros
pela NP Eventos.

- LUCIANO ELIAS REIS: Advogado e s6cio do Reis & Lippmm Advogados;
Doutorando e Mestre em Direito Econdmico pela Fiorgi Universidade Catdlica do
Parana; Especialista em Direito Administrativo; &splista em Processo Civil; Professor
de Direito Administrativo do UNICURITIBA e da Univedside Tuiuti do Parana
(licenciado); Professor convidado da Pés-Graduagi UNICURITIBA, da
UNIBRASIL, da Universidade Tuiuti do Parana, da PUR-Bentre outras; Professor da
Escola Superior de Advocacia; Presidente da Comidsddestao Publica, Transparéncia
e Controle da Administracdo da Ordem dos AdvogadoBrdsil — Parand; Integrante do
Instituto Paranaense de Direito Administrativo;eRadante de diversos cursos abertos e
companyio Brasil por vérias empresas, dentre elas, NegodRiaslicos; Autor de
diversos artigos juridicos e autor dos livros “Camweéadministrativo: instrumento
juridico eficiente para o desenvolvimento do Estd@alitora Jurua, 2013) e “Licitagbes
e Contratos: um guia da jurisprudéncia” (2. ed. dditNegécios Publicos, 2015);
Coautor com artigo publicado nas seguintes obrasaties Direito e Sociedade”;
“Estudos dirigidos de gestdo publica na Américainzédt “Direito Administrativo
Contemporaneo” (2. Ed.), “Em busca dos caminhodigo$ e econdmicos para a
superacdo da crise”, “Licitagdes Publicas: Homemage Jurista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes”, “ Direito Administrativo e suas tramefaces atuais”, “ Compras publicas:
estudos, conceitos e infograficos”; Co-coordenadms ‘tAnais do Prémio 5 de junho
2011: Sustentabilidade na Administracdo Public&rtieulista da Revista de Licitagdes e
Contratos (LICICON) e Colunista da SOLLICITA.

- MARCUS VINICIUS REIS DE ALCANTARA: Bacharel em Ciéncias @abeis pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS; Poés-gradwadoPericia Contabil pela
Fundacgdo Visconde de Cairu, Salvador/BA; Pos-gradeadoGestao Estratégica de
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Pessoas pela Faculdade de Negécios de Sergipe E$BNProfessor dos cursos de
“LicitagGes e Contratos” e “Pregdo Presencial er&této” do SENAC/SE; e Secretario
de Controle Interno do TRT da 202 Regido — Sergipgdeiro desde 2001.

- PAULO RUI BARBOSA: Bacharel em Ciéncias Econfmicas pileversidade Federal
do Rio Grande do Sul; Cursou Matematica na PUC-RS gerifraria Mecanica na
UNISINOS; Recebeu certificado de Capacitacdo de Rmemm dentro dos padrbes
estabelecidos pelo Ministério do Planejamento &gi@ou também de diversos cursos de
especializacdo na &rea de licitagbes e contratminetrativos; Desenvolveu atividades
como coordenador do departamento técnico de emplesassessoria, consultoria e
informacdes sobre licitacbes, e também foi colatmmaredator, de artigos em revistas
especializadas em licitacdes e contratos; e Auddrigro “Sistema de Registro de Pregos
— SRP” usado como ferramenta no Il Congresso Bresild® Pregoeiros em Foz do
Iguacu.

- RENATO FENILI: Analista Legislativo da Camara doefdtados, onde exerce a
funcdo de Diretor da Coordenagdo de Compras; Gedenteea tematica de Licitacdes
Sustentaveis, na Camara dos Deputados; Mestre eoDeut Administracdo, pela
Universidade de Brasilia; Colaborador junto a Esblaeional de Administra¢éo Publica
(ENAP), responsavel pela reestruturacdo do cursGeftdo de Materiais oferecido por
aquela Instituicdo; Autor das obiBsas Praticas Administrativas em Compras e
Contratac6es Publica@mpetus, 2015) &estdo de MateriaiENAP Didaticos,
2015); Professor de Administracdo de Recursos Médeei Patrimoniais, Administragao
Geral e Publica e Licitagdes e Contratos Administnat e Ex-oficial da Marinha do
Brasil.

- RODRIGO PIRONTI: P6s-Doutor pela Universidad Compistede Madrid — Espanha,;
Doutor em Direito Econdmico pela Pontificia Univdesle Catélica do Parana; Mestre
em Direito Econdmico e Social pela Pontificia Unsigade Catélica do Parang;
Especialista em Direito Administrativo pelo Instdule Direito Romeu Felipe Bacellar;
Especialista em Direito Empresarial pela Pontifidiaiversidade Catdlica do Parana;
Secretério Geral do Conselho da Férum Internacideditora Juridica; Ex-Procurador
Geral do Municipio de Pinhais; Presidente da Comis&&Gestdo Publica da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢do Parana. Gestdes 2007-208010-2012; Conselheiro
Estadual da OAB-PR Gestéo 2010-2012; Membro dotiistdos Advogados do Parana
—IAP; Membro fundador do IBEFP — Instituto Brasileile Fung¢édo Publica; Membro
fundador do EADA — Instituto de Estudios Avanzadas Derecho Administrativo;
Membro do Instituto de Jovens Juristas lbero-arapds; Membro do Instituto
Paranaense de Direito Administrativo — IPDA; MembeoComiss@o Nacional — CNAI —
CFOAB Gestdo 2007-2009; Vencedor do Prémio Iberoaami de Direito
Administrativo/Contratual;  Vice-presidente do Foro umdial de Jovenes
Administrativistas; Professor convidado da Uniwéasie de La Plata — ARGENTINA,;
Professor convidado da Universidade de San NicdadHidalgo e da Universidade
Tecnoldgica de Monterrey — MEXICO; Professor condilda Escola de Gestdo Publica
Gallega e da Universidade Complutense de MadridRARSIA; Professor convidado do
“Centro Studi Giuridici Latinoamericani” — ITALIA; ®fessor de graduacdo na
Universidade Tuiuti do Parand; Professor de pédugrgdo do Instituto de Direito Romeu
Felipe Bacellar e do curso de Licitagdes e ContrAmministrativos da UNIBRASIL;
Coordenador e professor do MBA satelital em Goveman¢estdo Administrativa da
UNINTER-INFOCO (Licitagdes e Contratos e Controle demfnistracdo Publica);
Professor da Escola Superior de Advocacia — ESAtorAulas Obras: “Processo
Administrativo e Controle da Atividade Regulatéri&d( Forum); “Sistema de Controle
Interno: uma perspectiva do modelo de gestdo mikcencial’ (22 edi¢cdo. Ed. Férum);
Coordenador e co-autor de varias obras juridicagralas quais: “Direito Administrativo
Contemporaneo — estudos em memoéria ao professor éflag® Oliveira Franco
Sobrinho”. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; MOTTA, Paulo Rerto Ferreira;
CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. (Coordenadores).oBldbrizonte: Ed. Férum.
2005; Servicos Publicos — estudos dirigidos. CASTRGdrigo Pironti Aguirre de. Ed
Férum (2007); Lei e Responsabilidade Fiscal: estetosomemoracao aos 10 anos da
LC 101/00. Rodrigo Pironti Aguirre de. Editora For2010; Autor de varios artigos em
periédicos legais nacionais e internacionais; Cemf@sta em eventos nacionais e
internacionais (ARGENTINA, MEXICO, ESPANHA, ITALIA dere outros).

-RONNY CHARLES: Advogado da Unido. Palestrante. PsafesMestre em Direito
Econdmico. Po6s-graduado em Direito tributario. Bi@uado em Ciéncias Juridicas;
Membro do Grupo de Editais de Licitacbes da AGUndeo da Camara Nacional de
Uniformizacdo da Consultoria Geral da Unido. Memtbwocorpo editorial da Revista da
Doutrina e Jurisprudéncia do Tribunal de Justicddrito Federal e Territdrios; Atuou
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como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Jeddia Unido perante o Ministério
do Trabalho e Emprego. Atuou, ainda, na Consultdueidica do Ministério da
Previdéncia Social, na Consultoria Juridica do Mémis dos Transportes e na
Consultoria Juridica da Unido, em Pernambuco; erAlgaliversos livros juridicos, entre
eles: Leis de licitagBes publicas comentadas (78aBd Ed. JusPodivm); Licitagdes
publicas: Lei n° 8.666/93 (72 Edi¢do. Colecdo Leaisapconcursos publicos: Ed. Jus
Podivm); Direito Administrativo (Co-autor. 62 Edi¢@d. Jus Podivm); RDC: Regime
Diferenciado de Contratagcdes (Co-autor. Ed. Jus RodiTerceiro Setor: entre a
liberdade e o controle (Ed. Jus Podivm) e Impratedadministrativa (Co-autor. 22
edicdo. Ed. Jus Podivm). Autor da coluna mensaleili & Politica” da Revista
Negocios Publicos.

- THIAGO ANDERSON ZAGATTO: Auditor Federal de ConteoExterno do Tribunal
de Contas da Unido, graduado em engenharia civitsaodo o 11° semestre de direito na
Universidade de Brasilia; Atuou como engenheiro roggdtista e executor de obras em
empresa de construgdo civil; No TCU, participou commembro, coordenou e
supervisionou diversas auditorias em processotatlicios; Atualmente é Diretor de
Divisdo encarregada de planejar e contratar os¢esreontinuados para o Tribunal de
Contas da Uni&o, possuindo grande experiéncia bharalgéo de Estudos Preliminares e
Termos de Referéncia; e Como instrutor, tem ministrdislersos cursos relacionados a
elaboracdo de Termos de Referéncia e Planilhas desGaiformacéo de Precos.

- VICTOR AMORIM: Mestre em Direito Constitucional pelastituto Brasiliense de
Direito Publico — IDP; Especialista em Direito Fdblpela Universidade de Rio Verde —
FESURV; Especialista em Direito Processual Civil pdtaversidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL; Bacharel em Direito pela Univeasid Federal de Goias — UFG;
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdogedtre do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (2007-2010); Presidente da ComiBsimanente de Licitacdo e
Pregoeiro do Senado Federal (desde 2013); Ass&gésoico da Comissédo Especial de
Modernizacdo da Lei de Licitacdes (Lei n® 8.6668)99%onstituida pelo Ato do
Presidente do Senado Federal n® 19/2013; Profeksarurso de pés-graduagdo em
Direito Legislativo do Instituto Legislativo Brasile — ILB e dos cursos de poés-
graduacdo em Administragdo Publica do Instituto iBease de Direito Publico — IDP; e
Autor das obras Curso de Direito Constitucional(Editora Ferreira), Direito
Urbanisticd (Editora Baradna) eliicitacfes e Contratos Administrativq&ditora
Ferreira).

4.11. A variedade de temas, palestras e oficinas pramaadios pelo instituto reafirmam

a notéria especializacdo e a singularidade, cordaadescritos nos programas anexados
no processo, ao contrario de outros cursos commessma finalidade que ndo oferecem
aulas préticas, apenas uma atualizacdo didéatica paegoeiros, ndo observando a

importancia da equipe de apoio, pessoal que ek@nmcéo em compra direta e contratos.

4.12. O cronograma para o 12° Congresso Brasileiro dgoBm®s compreende 0s
seguintes temas e oficinas: Gestdo de Risco nasigigs: em que consiste essa “nova”
diretriz; Desclassificacao de proposta no pregéicutiades, impasses e recentes decisdes
do TCU sobre o tema; Aplicacao da matriz de ris@s aquisicoes publicas; Orientacdes
fundamentais do TCU sobre Licitagbes e Contratosilide de Mercado e Pesquisa de
Precos; Processo Administrativo Sancionador; Ctgsm e Formacdo de Pregoeiros;
Responsabilidade de Autoridades Superiores na &agéo Publica; Sistema de Registro
de Precos: conceitos, cabimento e instrucdo doepso¢c Pregdo para Servicos de

Engenharia; Elaboracdo de Edital; Licitacbes e @twt nas Estatais; A dispensa de
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lictacAo em razdo do valor: como uma norma debBahdm esta conduzindo a
Administracdo Publica a decisdes ineficientes esnoamierosas; Codigo de Conduta do
Pregoeiro: 10 diretrizes para uma atuacdo mogd) ke segura; A duvida impossivel entre
contratar por dispensa, inexigibilidade ou pregéomo a falha na identificagdo da
necessidade pode levar a uma decisdo administratigaivocada; Contratos
Administrativos; Elaboracdo de planilhas de custdermacdo de precos de servigos —
conforme IN 02/08-MPOG e, suas alteracdes; ElaBorage Termo de Referéncia;
Capacitacdo e Formacdo de Pregoeiros; Contratad®eBl: O Jogo; Documentos de
habilitacdo: teoria, pratica e problematicas derdacom as principais decisfes dos
Tribunais; Deteccédo de Fraudes; Sistema de RegistrBrecos: gerenciamento de ata e
adeséo; Dispensa de licitacdo e Cotacao Eletro@icaferencial do TCU para o combate a
fraude e a corrupgdo nas licitacdes; Concorréreséedl: a Lei de Acesso a Informacéo e a
negativa da Administracdo a informacfes de natucewaercial sobre a contratacao
publica; 25 vicios no Pregdo; Microempresa e Enaprds Pequeno Porte; Recurso
Administrativo; Saneamento de Falhas e Diligéndtagentacdo Normativa 02/16-SEGES:
Listas de Verificagdo para o Pregoeiro; Habilitagddulgamento de Propostas no Pregéo
para Servicos Continuados com Cessdo de Mao de; Ghsaos e Controles nas

Aquisic¢des; Inexigibilidade de Licitacao.

4.13. O Instituto Negocios Publicos do Brasil Ltda, facsua singularidade nos servicos
prestados, apresentou atestados emitido pela Associ Comercial do Parana
comprovando que detém a exclusividade dos diredes promocao, divulgacéao,

comercializagéo e realizacdo dos eventos Congf@sssileiro de Pregoeiros, anexo ao

processo.

4.14. Além de comprovada a singularidade, ratifica-se apacidade técnica pelos
atestados emitidos pelos 6rgdos que comprovaramidio em ministrar cursos nessa
area. Tais documentos constam anexos ao proce$s@am fornecidos pelo Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Agéda@onal de Vigilancia Sanitaria e

Policia Federal, conforme autenticacdo e compravededseracidade atestado.

4.15. Como razéo da escolha do fornecedor, o Instituggdbies Publicos do Brasil Ltda
€ 0 Unico organizador do 12° Congresso BrasileerdPtegoeiros, um evento anual cuja

missdo € capacitar e aperfeicoar os agentes psibtksponsaveis pelas contratacdes feitas
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pela Administracdo Publica com o objetivo de tratis@os congressistas as mais recentes
atualizacdes legislativas e jurisprudenciais noitordos certames licitatérios, um evento
singular de desenvolvimento experimentado de (i6ga e contratacfes de todo o pais.
Evento célere, pratico, dindmico e transparentecgméem em sua programacao, além da
tematica importante e amplamente difundida dagatides sustentaveis, palestras, debates
e assuntos especialmente nomeados pelos mestestrgales e oradores convidados, que
destacardo de forma dinamica e aprofundada, amafgio, o0 conhecimento e a ciéncia
doutrinaria e jurisprudencial mais diligente e htgsabre o pregdo e seu superior

procedimento. Reforca-se que os eventos sdo umicBsasil e oferecem:
» Oficinas de capacitacao e aperfeicoamento;
» Capacitacao, atualizacao e preparo profissionalmesmo local,
» Presenca e representatividade dos 6rgdos de Ganédliscalizagao;
* Debates sobre a Legislacao, Doutrina e Jurisprugl@naais; e,

* Atualizagéo e consolidagédo das novas normas legsus aplicabilidade em

diversos contextos.

4.16. Constatou-se que, apoés realizada pesquisa de memeddrente aos cursos
oferecidos para pregoeiros, a fim de apresent@npetros do preco/hora a ser contratado,
gue ndo ha demais cursos que se equivalem no @uesito/beneficio ao 12° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros. Os demais cursos com me&sma finalidade sao periodicos,
mais caros e oferecem apenas uma atualizacdo goepre ao contrario dos cursos
oferecidos pelo Instituto Negécios Publicos do Biasla, que apresentam extensa carga
horaria e oferece ainda palestras e diversas aficino mesmo periodo e local,
importantissimos para o pregoeiro que enfrentarsidgedesafios no seu dia-a-dia e que

repercutem diretamente nas compras publicas doitdbdps For¢cas Armadas.

4.17. Foi inserido no processo o cronograma de cursossgué® ministrados por mais
trés empresas da area, tendo sido a Escola Naden&iiministragdo Publica — ENAP; a
Associacao Brasileira de Orcamento Publico — AB@Pa Escola de Administracao
Fazendaria — ESAF (ID no SEI n° 0446081), apenas oointuito de comprovar a

afirmacéo da vantajosidade em contratar a empregadibs Publicos.
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4.18. Através dessa pesquisa, ficou evidente que: a EN&$3ui apenas um curso

compativel com a necessidade da Secédo de Licitag@at nele abrange apenas um dos
temas que sera abordado no Congresso em quest&a, fdema, ndo é similar ao evento
solicitado. A ABOP apresentou em seu cronogramao¥atursos gue constam na

programacado da empresa Negocios Publicos, no entalém de serem varios eventos
separados, o valor ficaria muito superior e ainssing nao abrangeria todos os temas
propostos pelo Congresso de Pregoeiro. Por fimSAFEN&0 possui em seu cronograma

nenhum curso compativel, tdo pouco tdo completatquaevento proposto.

4.19. Portanto, ficou comprovado que nenhuma delas passusua programacado de
aperfeicoamentos eventos tdo completos quanto agrésso de Pregoeiros. A quantidade
de assuntos que serdo desenvolvidos é muito infeficcomo alternativa, haveria a
necessidade de fazer varios para acompanhar oudonfgrogramatico da instituicdo
escolhida, de forma que iria onerar mais a Admiagsio, portanto, ndo comprovou notéria
especializacdo geral, causaria maior demanda deot@ara finalizacdo da capacitacdo e

nao comprovou vantajosidade econémica para o Hdsjgis Forcas Armadas.

4.20. O Instituto Negdcios Publicos or¢ou o curso em R8300 (trés mil, novecentos e
oitenta e cinco reais) individual para cada inecnb curso, tendo sido concedido o
desconto de: R$ 797,00 (setecentos e noventa aese}, para inscricdo de 02 (dois)
participantestotalizando o valor de R$ 7.173,00 (sete mil centosetenta e trés reais)

para as matriculas dos 02 (dois) servidores cines,12° Congresso Brasileiro de

Pregoeiros, conforme proposta comercial do InstiNggocios Publicos.

4.21. A fim de comprovarem preco praticado no mercad@nfoapresentadas Notas de
empenho de outros 0rgdos que ja realizaram o csesolo que, Instituto Federal do Rio
Grande do Sul e o Instituto Federal de Educa¢&ndia e Tecnologia do Rio de Janeiro,

atestando o valor cobrado pelo Congresso de Pregpeonforme anexos ao processo.

4.22. Portanto, trata-se de inexigibilidade de licitagd@wido a notoria especializagéo e a
singularidade do objeto tornando-se inviavel a cetig@o, estando amparada pelo art. 25
inciso Il e 8§ 1° c/art. 13 VI da Lei n°® 8.666/93.

4.23. A secao de licitacdo elaborou e publicou 47 (quarsate) editais de licitacdo no
ano de 2016, sendo que dispde de 10 (dez) sergidem&re civis e militares: pregoeiros e

equipe de apoio, auxiliares e chefia de forma qaeigpardo do treinamento e

11
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aperfeicoamento servidores civis com intuito deal@acdo dos pregoeiros/equipes de
apoio que trabalham diretamente com licitacOes odafidade Pregéo, e destes 02 (dois)

serdo inscritos no curso 12° Congresso Brasil@rBrégoeiros.

4.24. Os servidores que participardo deste congressespensabilizardo de atualizar os

demais servidores das secdes qual pertence.

4.25. A demanda da quantidade esta em conformidade auecessidade de atualizacdo

dos profissionais da Secao de Licitacdes do HdgfagForcas Armadas.

4.26. O Instituto Negbécios Publicos encontra-se com tambsequisitos requeridos no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedor&overno Federal - SICAF, a que
se refere o Artigo 1°, Paragrafo 1°, do Decret®.@22, de 09/01/2001, alterado pelo
Decreto n° 4.485, de 25/11/2002, devidamente aadids no Sistema de Administracao

Financeira do Governo Federal — SIAFI, conformeagatinserido no processo.

4.27. Nao ha nenhum impedimento junto ao Cadastro Nacae&ondenacdes por Ato
de Improbidade Administrativa, Cadastro Integrade @ondenac¢des por llicitos
Administrativos e no Cadastro Nacional de emprésdéneas e Suspensas, nem quanto a

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, insaeno®autos do processo.

4.28. A empresa apresentou Contrato Social a fim de cowapro quadro societario e
informar que os soOcios assinardo o contrato e @aags identificacdes dos sbcios que

assinara o contrato foram inseridos no processo.

4.29. Esta contratacdo alinha-se com o planejamento da, HR medida em que é
constante e crescente o numero de licitacbes aeakz para aquisicbes de bens e

contratacdes de servigcos que sdo necessarios padimento dos usuarios.

4.30. A despesa tem adequacdo orcamentaria e financgiraad.ei Orcamentaria Anual
e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcammgsa Foram observadas, previamente,
todas as prescricbes constantes do art. 16, incesdl, e 8 1° incisos | e Il da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Resjmlitsde Fiscal) e o art. 7°, § 29,
inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

4.31. Foram inseridos nos autos deste processo 0s TedBoSCoOmpromisso e

Responsabilidade dos Participantes, assinados pelosdores que participardo deste
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Evento, a fim de informéa-los dos deveres e resjmidades ao se comprometerem em

participar do curso em questéo, todos incluidogrooesso.

4.32. Amparados pela discricionariedade regida no art.dé2Lei n° 8.666/93 foi

substituido a Minuta Contratual por Termo Substitutle Contrato, incluido no processo.

4.33. Pelo exposto nos itens antecedentes, ndo ha aiNerreo HFA a ndo ser a

contratacdo ddnstituto Negdcios Publicospara ministrar o 12° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros, em face da inviabilidade de competpg#oesta ser uma empresa de notoria
especializacdo e natureza singular com intuitordmpver treinamento e aperfeicoamento

dos servidores civis da Secao de Licitacao desspikéo.
5. DA EXECUCAO

5.1. A execucao do contrato regula-se pelas clausulagatoais e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se supletivamente, dsqgipios de teoria geral dos contratos e as
disposicbes de direito privado, na forma do artd&4ei n° 8.666/93, combinado com o

inciso XIl do art. 55 do mesmo diploma legal.

5.2. O curso 12° Congresso Brasileiro de Pregoeirossguealizar&ntre os dias 20 e
23 de marco de 201,7no Mabu Thermas Grand Resort , situado Av. ddar@as, 3175
Vila Yolanda — Foz do Iguacu/PR, em periodo integra

6. VALOR ESTIMADO

6.1. VALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$ 3.985,00 (trés mil, rementos e oitenta e
cinco reais) individual para cada inscrito no cuteado sido concedido o desconto de: R$
797,00 (setecentos e noventa e sete reais), pacaiceio de 02 (dois) participantes,
totalizando o valor de R$ 7.173,00 (sete mil cent® setenta e trés reaispara as
matriculas dos 02 (dois) servidores civis, no 12hdfesso Brasileiro de Pregoeiros,

conforme proposta comercial do Instituto Negocigklieos.

6.2. No preco estdo inclusos todos os impostos vigemtaplicaveis, bem como os

encargos financeiros afetos ao objeto contrata@tmsendo permitida posterior inclusao.
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7. CONDICOES DE PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera realizado no prazo de trinta &%, apds o curso ter sido
ministrado e ter sido entregue os certificados daclasdo, com a verificacdo da
regularidade de documentos obrigatérios no SICAFdo-se em conta o valor constante
da proposta da empresa, mediante Ordem Bancaeditatta na conta corrente por ela

indicada.

7.1.1. Para emissao da Ordem Bancaria, a empresa deveseljar as 12 e 22
vias da nota fiscal (ou cOpia reprografica na fdla2? via), com o recibo do
HFA, contendo a declaracdo de exatiddo do fornedoneom o preco
previsto em sua proposta, sendo que o CNPJ/MF @eegrobrigatoriamente

0 mesmo constante da nota de empenho.

7.1.2. O recebimento colocado no verso da nota fiscal escéito em letra de
forma datilografada ou por carimbo, contendo aatachfo citada no item
7.1.1, reunidos os dados para identificacdo dooresjvel pelo recebimento
(nome, posto ou graduacéao, funcédo e identidadéjn ala data e local da

assinatura.
8. DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1. As despesas decorrentes do objeto desta licitagy@ier&o no presente exercicio, a
conta da Dotacdo da Unidade Orcamentaria: 52908d@¢-ule Adm. do Hospital das

Forgas Armadas), ou do Programa de Trabalho: 02308.20XT.0001, PTRES: 085878,
Fonte 0100000000, tudo referente a Natureza da d3asP3.90.39 - constantes do
Orcamento Geral da Uniao/2017.

8.2. CERTIFICO a adequacdo da previsdo orcamentarigaddi na clausula anterior
com as disponibilidades financeiras do HFA.

9. AMPARO LEGAL

9.1. Art.25inciso Il e § 1° c/c artigo 13 inciso Vindos da Lei n°® 8.666/93.

9.2. Art. 6° 8§ 1°da Lei n°® 6.650/79.
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10.DOCUMENTOS INTEGRANTES

a) Autuacao;

b) PAM n° 08/2017/SEC LIC HFA, de 16 de fevereiro 6&2
c) Plano de Trabalho;

d) Projeto Basico;

e) Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria,;

f) Dotacdo Orcamentaria;

g) Boletim Interno n® 81/HFA/2016;

h) Boletim Interno n°® 219/HFA/2015;

i) Carta de Exclusividade; Atestados de Capacidadeida&cDeclaracdo de Inexisténcia
de Fatos Impeditivos; Declaragdo Negativa de Thalsalinfantis; Contrato Social;

Cronograma; Documento RG e CPF do Representantd; lEegpenhos; Lista de Oficinas;
Lista de Palestrantes; Proposta Comercial;

j) Termo de Compromisso e Responsabilidade;

k) Pesquisa de preco nas empresas (ENAP, ABOP e ESAF);

[) Consulta ao SICAF, CEIS, CADICON, CNJ e CNEP;

m) Autorizagao;

n) Autorizag&o do Diretor,;

0) Minuta do Termo de Justificativa de Inexigibilidadie Licitacao;
p) Minuta Padréo de Contrato;

q) Lista de Verificacao;

r) Analise de Conformidade;

s) Oficio de encaminhamento a CONJUR/MD.

11. RESOLUCAO

11.1. Ap6s analisada a documentacido apresentada, can$MEEXIGIVEL a licitacdo
para a contratacdo dos servigos objeto do presenteo, sob o amparo do art. 25 inciso |
e 8§ 1° c/c artigo 13 inciso VI, ambos da Lei n°68/83, por se tratar de contratacdo de

servigo de capacitacao dos servidores do setorcdadoes.

Brasilia-DF, de marco de 2017

MARCELO JOSEVIDAL DOS SANTOS PINTG- Ten Cel
Ordenador de Despesas do HFA
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