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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 29/2016/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avalia¢do de Gestdo

Exercicio: 2015

Processo n°: 60100.000051/2016-19

Entidade Auditada: Hospital das Forgas Armadas (HFA)
Codigo Entidade: 112408

Cidade Sede: Brasilia — DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinag@o contida na Ordem de Servigo n® 2/2016/Geaud/Ciset-MD, de 10/03/2016, apresentamos a Vossa Senhoria os
resultados da auditoria realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Hospital das Forcas Armadas (HFA), no periodo
compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

1. DA INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Hospital das For¢as Armadas, em Brasilia-DF, no periodo de 5/4 a 6/5/2016, em consonancia com as
normas e técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e com as diretrizes estabelecidas na Decisdo Normativa n° 147,
de 11/11/2015, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restri¢do foi imposta ao nosso trabalho, procedido, por amostragem, mediante a realizagdo de testes nos mecanismos de controles
internos mantidos pela unidade, a analise de documentos de suporte aos atos de gestdo praticados e a consolidag@o de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo II da Decisdo Normativa n° 147/2015, do Tribunal de
Contas da Unido, cujos topicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis ao Hospital das Forgas Armadas.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. DA AVALIACAO DAS PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, estdo registrados em 2.1.1 os resultados da analise de
conformidade do Relatorio de Gestao do Hospital das For¢as Armadas com os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo da pega.

2.1.1. Relatério de Gestio

Ao confrontar as informagdes contidas no relatorio de gestdo do HFA com os conteudos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido no anexo I a
DN 146/2015 e com as orientagdes detalhadas no e-Contas, foram constatadas as seguintes deficiéncias, decorrentes, de modo geral, da inobservancia das
orientagdes do TCU no e-Contas para sua confecgio:

o a lista de siglas esta incompleta: OPME, por exemplo, embora citada na introdugéo e no corpo do relatorio, ndo consta de sua lista de siglas nem
esta definida onde ¢ citada;

e o quadro 2.1b — Limitag¢des Internas da Unidade ndo esclarece quais problemas e deficiéncias influenciaram, no nivel macro, as decisdes da gestao
no exercicio;

e ndo constam no relatorio as informagdes exigidas pelo TCU para o item Estagio de Implementagio do Planejamento Estratégico;

e 0 quadro 2.3.5 — Demonstrativo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores diverge, no contetido e na forma, do proposto pelo TCU em suas
orientagdes para a elaboracdo deste item do relatorio de gestdo no e-Contas. Também ndo consta neste topico do relatorio a analise critica sobre a
gestdo de RP langados em exercicios anteriores, abordando os aspectos previstos nas alineas a, b e ¢ do item 5 das mencionadas orientagdes;

e faltam ao conteudo do item 2.3.6 - Execu¢@o Descentralizada com Transferéncia de Recursos a avaliagdo dos riscos envolvidos nas
descentralizagdes, a demonstragdo da estrutura de controles internos para mitiga-los, o enderego eletronico no qual estdo disponibilizadas as
informagdes sobre as transferéncias e o quadro de informagdes gerenciais das prestagdes de contas, proposto nas orientagdes contidas no e-Contas;

e em suas consideragdes sobre a gestdo de suprimento de fundos e de cartdes de pagamento do governo federal (subitem 2.3.8 do RG), o gestor ndo
abordou os aspectos que o Tribunal propds como pauta do topico andlise critica, tais como: controles internos instituidos, situagdo geral das
prestagdes de contas etc.;

e faltam ao conteudo do subitem 2.4 — Apresentagdo e Analise de Indicadores do RG os seguintes atributos dos indicadores apresentados: indice de
referéncia dos indicadores, indice-meta do exercicio (aquele que deveria ter sido atingido) e periodicidade com que o indicador ¢ medido;

e em suas considera¢des sobre o grau de satisfagdo dos cidaddos-usuarios do Hospital (subitem 4.3 do RG), o gestor ndo apresentou os critérios
metodologicos de sua aferi¢do, a andlise dos resultados obtidos e o cotejo com resultados anteriores. Além disso, apresentou informagdes — como
as relativas a um aumento do niimero de servidores civis e ao nao funcionamento de algumas clinicas — que, no texto, ndo tém vinculagio logica
evidente com o contetdo exigido do item;

e naalinea d do subitem 6.2.3 — Gestdo de Patrimonio Imobiliario da Unido do RG, o gestor assevera que as informagdes exigidas pelo TCU para o
item estdo consignadas nos quadros 6.2.1a e 6.2.1b, que, no entanto, ndo estdo no relatorio;

e em sua explanagdo sobre a Gestdo de TI (subitem 6.3.2 do RG), a unidade nio descreveu as atividades do Comité Gestor de TI, ou seja, ndo
especificou sua composi¢ao, o numero de reunides no exercicio e suas principais decisdes, como exigido pelo TCU no e-Contas;

e em relagdo ao item Tratamento das Recomendagdes ¢ Determinagdes dos Orgdos de Controle (subitens 7.1 ¢ 7.2 do RG), o gestor nio apresentou
as informagdes solicitadas pelo Tribunal em suas orientagdes no e-Contas, ou seja, ndo constam: o numero de recomendagdes e determinagdes
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consubstanciadas em acordios do exercicio 2015; o nimero de deliberagdes de cada tipo atendidas; as determinagdes e recomendagdes feitas em
acorddos decorrentes do julgamento de contas anuais de exercicios anteriores com pendéncia de atendimento; o nimero de recomendagdes da
Ciset-MD atendidas; e as informagdes sobre a estrutura de que dispde para o acompanhamento das deliberagdes dos o6rgaos de controle;
¢ em relagdo ao item Medidas Administrativas para a Apuragdo de Responsabilidades (subitem 7.3 do RG), o gestor ndo descreveu ou se referiu a
“estrutura e os controles de que dispde para a apuragdo e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral”, como

requer o TCU em suas orientagdes no e-Contas; e

e em relago ao item Informagdes sobre a Revisdo de Contratos (subitem 7.4 do RG), o gestor ndo apresentou todas as informagdes requeridas pelo
TCU em suas orientagdes no e-Contas, como o CNPJ da contratada, o nimero e a vigéncia do contrato e a identificagdo do valor obtido como
redugdo (como nao foi identificado, ndo se sabe a que se refere o valor informado pelo gestor no quadro 7.4 de seu relatério).

2.2. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 2 do anexo II 8 DN TCU 147/2015, neste topico estdo consignados os resultados da avaliagdo qualitativa e
quantitativa da gestdo. Destaque-se que o Hospital das For¢cas Armadas ndo administrou recursos de programas tematicos, ndo havendo, pois, objetivos do PPA
2012-2015 a serem cumpridos pela unidade.

De acordo com a Portaria Normativa 2744/MD, de 21/12/2015, estdo entre as atribuicdes do HFA prestar assisténcia médico-hospitalar a
militares da ativa, da reserva e reformados; a servidores da administragdo central do Ministério da Defesa e da Escola Superior de Guerra; a seus servidores e
empregados publicos; a dependentes e pensionistas dos servidores das instituicdes mencionadas e a usuarios dos Fundos de Satude das Forcas Armadas e de outras
institui¢des autorizadas por convénios, contratos ou outros instrumentos legais.

Em 2015, para o desempenho desse papel institucional, o Hospital, UO 52902, foi contemplado com recursos dos programas 0089 (Previdéncia
de Inativos e Pensionistas da Unido) e 2108 (Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa), cujos valores, detalhados por agdo, sdo apresentados no quadro I

abaixo:
Quadro I: Execugdo Orgamentaria
X LOA 2015 | Dotacdo Atualizada | Empenhado | Liquidado | Realizacdo | Realiza
Programa Agdo (RS) (RS) (RS) (RS) orgamentaria | orgamenté:
(%) 2014 (¢
0089 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes (SC) 23.409.750,00 24.922.773,00 | 24.778.530,18 | 24.778.530,18 99,4 -
OOMl'- Beneficios Assistenciais — Auxilio Funeral e 63.516,00 68.516,00 67.125.56 67.125.56 98,0 B
Natalidade
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 113.880.385,00 113.880.385,00 | 108.418.551,06 | 108.418.551,06 95,2 -
O9HB -Contribuigdo da Unido p/ Custeio do Regime dos 18.850.000,00 18.850.000,00| 18.309.908,80| 18.309.908,.80| 971 ;
Servidores Publicos Federais
2108 2000 -Administragdo da Unidade 21.991.451,00 21.991.451,00 | 21.094.307,69| 19.647.957,84 89,3 70,2
2004 - Assisténcia Médica e Odontologica 418.764,00 418.764,00 418.715,00 220.780,00 52,7 -
2010 - Assisténcia Pré-Escolar 372.000,00 372.000,00 355.243,00 355.243,00 95,5 -
2011 - Auxilio Transporte 1.320.000,00 1.390.000,00 1.310.767,60 1.310.767,60 94,3 -
2012 - Auxilio Alimentagao 7.907.424,00 9.068.467,00 | 8.963.804,51 8.187.803,51 90,3 -
iofnzd'afem‘”s Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas | o5 739 995 g9 65.239.995,00 | 60.071.730,68 | 49.248.741,19 75.5 7.2
Total 253.453.285,00 256.202.351,00 | 243.788.684,08 | 230.545.408,74 90,0 -
Fonte: Siafi e LOA/2015.
No quadro II, pode-se verificar a evolugdo or¢amentaria da unidade no biénio 2014-2015:
Quadro II: Comparativo LOA/2014 x LOA/2015
~ LOA 2014 LOA 2015 N o
Programa Agdo (RS) (RS) Relagdo Incremental 2015/2014 (%)
0089 10181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensoes (SC) 21.578.472,00 23.409.750,00 8,5
00M 14 - Beneficios Assistenciais — Auxilio Funeral e 59.917.00 63.516,00 6.0
INatalidade
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 101.185.192,00 113.880.385,00 12,5
09HB —Contr}bu.lgao da Um.ao p/ Custeio do Regime dos 17.946.382.00 18.850.000,00 5.0
Servidores Publicos Federais
2108 2000 -Administra¢do da Unidade 25.120.684,00 21.991.451,00 -12,5
2004 - Assisténcia Médica e Odontologica 418.764,00 418.764,00 0,0
2010 - Assisténcia Pré-Escolar 384.000,00 372.000,00 -3,1
2011 - Auxilio Transporte 1.352.436,00 1.320.000,00 -2,4
2012 - Auxilio Alimentagdo 8.520.000,00 7.907.424,00 -7,2
20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas 51.010.762,00 65.239.995,00 27.9
|IArmadas
Total 227.576.609,00 253.453.285,00 11,4

Fontes: LOA 2014 ¢ 2015.

Das agdes dos programas 0089 e 2108, ambos programas de gestdo, manutengéo e servigo estatal, apenas a 2000 e a 20XT serdo objeto de
analise por parte da auditoria, dado que as demais tém destina¢ao especifica (area de pessoal) e, portanto, realizagdo orcamentaria e financeira pouco sujeita ao
poder discricionario do gestor. Além disso, a execugdo das acdes 0181, 20TP, 09HB 2010 e 2011 ficou a cargo do Departamento de Administragdo Interna do
Ministério da Defesa (Deadi).

Acdo 2000

As informacdes contidas no quadro I revelam que, do ponto de vista da execug@o or¢amentaria, a unidade melhorou seu desempenho. Enquanto,
em 2014, o HFA empregou 70 de cada R$ 100,00 que lhe foram disponibilizados, em 2015 o indice atingiu 89%.

Em resposta a solicitagdo de auditoria n® 42/2016, de 8/6/2016, o gestor informou (Parte 213/2016/Se¢ Fin HFA, de 10/6/2016, anexo 162430)

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=284442&infra_sistema=1000...

que os recursos da agdo 2000 foram aplicados na aquisi¢do de materiais de consumo — expediente, informatica, combustiveis e lubrificantes, pegas sobressalentes
para veiculos —, no adimplemento de despesas contratuais com concessionarias de servigos publicos e empresas prestadoras de servigos de manutengao predial e
de equipamentos ¢ em investimentos destinados a modernizagdo da area de TI e a “constru¢do de edificio para Secdo de Transportes”, gastos que, a luz das
finalidades previstas para essa agdo no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), podem ser considerados qualitativamente regulares.

Constatou-se, contudo, haver divergéncia entre as necessidades real e virtual de recursos do Hospital: conforme se extrai da Parte 213/2016/Se¢
Fin HFA, o montante das despesas previstas nos itens “servicos de concessionarias” (R$ 21,3 milhdes), “aquisi¢des de materiais de consumo” (23,7 milhdes) e
“modernizacdo e revitalizagdo da area de TI” (R$ 21,4 milhdes) perfazem R$ 66,4 milhGes, dos quais somente este ultimo item ndo teria sido integralmente
realizado.
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Instado a se manifestar, por meio da versdo preliminar deste relatorio, sobre o descompasso entre 0 montante da despesa estimada, de R$ 66,4
milhdes, ¢ o que de fato a administragdo empregou para a integral satisfacdo de suas necessidades, R$ 21,4 milhdes, o gestor informou (anexo 225026 ao
oficio 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016) que o valor total previsto na pré-proposta orcamentaria para suas

despesas de custeio era, na verdade, R$ 23,7 milhdes, e ndo os R$ 66,4 milhdes informados na Parte 213/2016.

Acdo 20XT

Conforme consta no Siop, a agdo 20XT foi dividida em trés planos or¢amentarios (PO), cuja execucdo esta demonstrada no quadro III, obtido do

cruzamento de dados colhidos do Siafi e do Siop:
Quadro III: Execugdo da agdo 20XT

Plano Org¢amentario Dotagdo Atual (R$) | Empenhado (R$) Llc?];lg)a do Execucio (%)
0000 — Servigos Médico-Hospitalares QO Hospital das For¢as Armadas 1.100.000,00 658.600,00 0,00 0.0
- Despesas Diversas ’
0001 - Manuteng@o dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das 64.039.995,00 59.320.737.23 49.156.347,74 76.8
Forgas Armadas ’
0002 - Capacitagao de S‘emd?res Pubhcqs Fedffrals em Processo de 100.000,00 92.393 45 92.393,45 0.4
Qualificagdo e Requalificagdo >
Total 65.239.995,00 60.071.730,68 49.248.741,19 75,5
Plano Or¢amentario Meta Fisica Prevista (unidade) Meta Fisica Realizada (unidade)
0001 - Manutencdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das 524.755 (pacientes atendidos) 329.534 (62,8% da meta)
Forgas Armadas
0002 - Capacitagdo de Semd(:res Publlcqs Fedqfrals em Processo de 60 (servidores capacitados) 34 (56,7% da meta)
Qualificagdo e Requalificagdo

Fonte: Siafi e Siop-.

Embora os indices apresentados no quadro I revelem maior eficacia da unidade na execug@o da despesa em relagdo a 2014, os dados consignados
no quadro IIT demonstram haver um descompasso sobre o qual o gestor ndo se manifestou. O quadro III demonstra que 62,8% da meta fisica (pacientes atendidos)
foram alcangados com o emprego de 76,8% dos recursos disponibilizados no plano 0001, discrepancia que pode ser indicio de fragilidades no planejamento
operacional do HFA. No caso do plano 0002, a divergéncia ¢ ainda mais relevante, uma vez que 92,4% dos recursos estimados para capacitar 60 servidores so

chegaram a 34 deles, ou seja, 56,7% da meta fixada.

Segundo o gestor (relatorio de gestdo, subitem 2.3.1), o desempenho do HFA no PO 0001 foi prejudicado pela “realizagdo de obras no 8° andar”,
que reduziram o numero de atendimentos na clinica médica. Embora informe que a obra se encerrou em outubro, o gestor ndo menciona quando ela foi iniciada

nem apresenta dados que esclaregam a medida do impacto dessa obra no nimero de pacientes atendidos.

No que concerne a meta fisica do PO 0002, o gestor atribui o baixo indice alcangado ao incremento nos custos dos treinamentos (didrias e
passagens, taxas de inscri¢do), a “necessidade de apresentagdo de documentos” para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e a ndo aceitagdo de

notas de empenho por parte de algumas empresas.

Em relagdo ao PO 0000, embora informe no relatorio de gestdo (pag. 16) ter empregado os R$ 658.600,00 disponibilizados na aquisi¢do de
equipamentos, o gestor ndo esclarece quais equipamentos adquiriu nem explica por que tais recursos, que lhe foram disponibilizados em abril de 2015, nao foram
aplicados na satisfagdo de suas necessidades dentro do exercicio, fato que, além de comprometer os resultados da gestdo no periodo, onera o or¢amento do

exercicio seguinte.

Conforme relatado na Parte 213/2016/Se¢ Fin HFA, de 10/6/2016, (resposta a Sol. Aud. 42/2016/Ciset-MD, de 8/6/2016), os recursos da agdo
20XT foram empregados na contratagéio de servigos de manutenco e conservagao de equipamentos médico-hospitalares e de limpeza hospitalar; no fornecimento
de alimentagdo para pacientes e acompanhantes; em residéncia médica; na aquisicdo de material hospitalar, farmacologico, laboratorial, odontologico e de gases
medicinais; ¢ na modernizagdo e revitalizagdo das instalagdes do HFA, aplicagdes que, a luz das finalidades previstas para essa agdo no Sistema Integrado de

Planejamento e Orgamento (SIOP), podem ser consideradas regulares.

Ainda de acordo com a Parte 213/2016, para aquisi¢ao dos bens e servigos citados anteriormente foram estimados cerca de R$ 80,7 milhdes, dos
quais 19,6% se destinavam a modernizagdo das instalagdes do Hospital. Ndo obstante os R$ 65 milhdes autorizados na LOA/2015, somente a modernizagéo das

instala¢des ndo foi integralmente obtida.

Assim, considerando-se os dados fornecidos pelo proprio gestor, resumidos nas trés primeiras colunas (esquerda para direita) da tabela abaixo,

€

inferindo-se o peso (%) de cada um dos grupos de despesas previstas em relagdo a estimativa total (em RS$), pode-se concluir, num exercicio aritmético, que a
unidade satisfez integralmente as necessidades dos grupos 1 e 2 com 74,3% do que previu para elas em seu planejamento, o que sugere haver superavaliagdo dos

valores orgados.

Quadro IV
Despesa Prevista Valor Estimado Realizac¢iio no Participaciio sobre o Proporg¢ao do
P (RS) Exercicio total estimado (%) Empenhado (R$)*

Grupo 1: Contratos de manuteng@o e conservagao de equipamentos médico-
hospitalares, servigos de concessionarias, limpeza hospitalar, fornecedor de 25.100.000,00 Integral 31,1 18.642.116,03
alimentagdo para pacientes e acompanhantes e residéncia médica.

Grupo 2: Aquisi¢do de material hospitalar, farmacolégico, laboratorial,

. L 39.800.000,00 Integral 49,3 29.560.008,69

odontologico, gases medicinais.
Grupo 3: Modernizagdo e revitalizagdo de instalagdes no HFA 15.857.000,00 Parcial 19,6 11.777.212,51
Total 80.757.000,00 - 100,0 59.979.337,23

*Montante empenhado nos PO 0000 ¢ 0001.

A fim de entender a dissondncia entre os valores orgados e os efetivamente empregados na satisfacdo das necessidades da unidade, foi
requisitado ao gestor que apresentasse seu plano de agdo para o exercicio 2015 (solicitagao de auditoria n® 42/2016/Ciset-MD e versdo preliminar deste relatorio) e
que se manifestasse sobre o descompasso mencionado no paragrafo precedente e sobre os indices de execugdo consignados no quadro III (versdo preliminar deste

relatorio).

Em relagdo ao envio do plano de agdo, o gestor ndo o fez nem explicou o motivo de nio fazé-lo. Assim, ndo puderam ser examinadas a

metodologia adotada pela administragao para chegar aos valores propostos para o orgamento financeiro nem os objetivos que com eles pretendia alcangar.

Quanto aos indices e descompassos citados nos paragrafos precedentes, relativos a agdo 20XT, o gestor informou (anexo 225026 ao
oficio 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD) que “a critica pertinente aos indices de execucdo dos recursos e da meta fisica sera
empregada de maneira que auxilie na elaboragdo de futuras pegas de planejamento (...)”. Esclareceu ainda que os R$ 658.600,00 empregados na aquisi¢do de
equipamentos s6 foi liberado em 3/12/2015, ndo tendo havido “tempo habil para a execugdo de todas as fases da despesa ainda no exercicio, ocorrendo sua

inscri¢do em restos a pagar”.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=284442&infra_sistema=1000...
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No mesmo expediente (anexo 225026) o gestor afirma que “os valores informados na Parte 213/2016” foram os consignados na pré-proposta
or¢amentaria, os considerados “necessarios ao funcionamento ideal da unidade”, que ao serem reduzidos a dotagdo aprovada na LOA impediram a unidade de
alcangar a integralidade das metas que planejou. Em suma, ao informar, na referida parte, que realizou integralmente as agdes ali exibidas, queria dizer, na
verdade, “que todos os contratos, servigos e materiais foram contemplados, porém ndo nos valores idealizados na pré-proposta, mas nos limites e possibilidades do
or¢amento do HFA”.

2.2.1 Avaliagio da Auditoria

Com relagdo aos fatos apontados na gestdo de recursos da a¢ao 2000, a resposta do gestor ndo explica o que motivou o cometimento do equivoco
(dados informados incorretamente na Parte 213/2016); ndo esclarece como os valores relativos a servigos (R$ $ 21.269.439,20) e a modernizagdo de TI (R$
21.400.000,00) foram parar na tabela apresentada na Parte 213/2016; n2o apresenta os montantes que de fato foram destinados a cada um desses grupos de despesa
nem se faz acompanhada dos documentos que corroboram sua alegagéao.

Assim, embora explique, em tese, o descompasso apontado, a resposta, por ndo apresentar elementos concretos que a ratifiquem, ndo sera aceita
pela auditoria.

Apesar de instado, em duas ocasides, a enviar para analise seu plano de ag@o para o exercicio 2015, o gestor ndo o fez, o que sugere que o HFA
ndo dispde de um plano formalmente elaborado. Dessa forma, ndo foi possivel avaliar se os numeros apontados pelo gestor em sua pré-proposta orgamentaria sdo
realistas, frutos de um estudo consciencioso, ou o resultado de estimativas fixadas sem uma avaliagdo criteriosa de sua exequibilidade.

De modo geral, embora aceite o argumento de que os contingenciamentos de recursos prejudicam o desempenho da gestdo, a auditoria ratifica o
entendimento de que o HFA necessita aprimorar seu planejamento operacional, que deve contemplar a defini¢do e analise de objetivos e metas; a programagio das
atividades ao longo do tempo; a estimativa, realista, dos recursos necessarios; a analise de riscos e a definicdo dos meios de controle e avaliagdo. Recorde-se ainda
que segundo o principio da anualidade, o orcamento devera ser executado integralmente dentro do exercicio ao qual se refere.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o planejamento e o controle sdo principios fundamentais da atividade administrativa, conforme prevé o artigo
6° do Decreto-Lei 200/1967:
Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
1 - Planejamento.
)
V - Controle.

2.3. DA AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 147, de 11/11/2015, avaliamos os indicadores usuais da unidade
em referéncia, vinculadas a A¢do 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas, destinados a medir o desempenho da gestdo na area
finalistica da institui¢do, no exercicio de 2015.

Nesse propdsito, avaliamos os indicadores denominados Taxa de Ocupag@o Hospitalar (TOH), Taxa de Infec¢ao Hospitalar (TIHo) e Média de
Permanéncia de Internagdo (MPe), apuradas segundo os critérios previstos na Portaria n° 1101/GM, de 12/6/2002, do Ministério da Saude, além da Taxa de
Ocupagao Especifica da Unidade de Terapia Intensiva (TOE), cujos resultados e parametros apresentamos no quadro subsequente.

Taxa | Taxa Apurada Parametro
-Sistema Unico de Saude - 80% a 85%
TOH 29,14 - Indice Brasil - 48%
TOE 90,38 -Sistema Unico de Saude - 80% a 85%
-Controle de Qualidade Hospitalar - Sao Paulo - 4,9%;
-Organizagdo Pan-Americana de Controle de Infecgdes:
TIHo 2,47 (Hospitais privados) — 10%;
(Hospitais ptblicos) — 18,4% ; e
(Regido Centro-Oeste) - 7,20%.
MPE 4,08 dias -Portaria n° 1101/GM/2002: Hospitais Gerais (5,5 dias); e Sistema Unico de Saude (5,98 dias).

2.3.1. Avaliacio da Auditoria

Nos termos do subitem 2.4 do Anexo a Portaria — TCU n° 150/2012, os indicadores devem ter os requisitos de utilidade e mensurabilidade, sendo
que a utilidade esta diretamente relacionada a capacidade de medir o fendmeno-objeto, isto €, computar em uma unica expressdo as multiplas variaveis
correlacionadas, devendo, portanto, ser til no processo de tomada de decisdo gerencial que afete o desempenho da unidade, enquanto a mensurabilidade consiste
na capacidade do indicador de aferir o fendmeno-objeto, considerando a complexidade, a auditabilidade e o custo.

Adotando-se tais critérios, definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que os indicadores utilizados pelo HFA para a sua area
finalistica preenchem os requisitos de utilidade e mensurabilidade, uma vez que sao confiaveis, de facil obtenc@o e envolvem baixos custos.

A unidade, contudo, ndo dispde de indices que avaliem o desempenho de sua gestdo no plano operacional, ferramenta essencial na monitoragdo
do andamento de seus processos internos.

Como exemplo de processo cuja operagdo necessita de ser revista pode-se citar o de elaboragdo e conducdo de licitagdes: o HFA efetua um
numero consideravel de contratagdes emergenciais (dispensa de licitagdo) cuja ocorréncia ¢ atribuida a intempestividade na conclusio da respectiva licitagdo.

Assim, a ado¢do de um conjunto de indicadores para esse e outros processos ajudaria a administragdo a gerenciar seu andamento e a buscar
solugdes que ampliassem a eficiéncia dos setores envolvidos em sua consecugao e a eficacia de suas agdes em prol da gestdo hospitalar.

A titulo de exemplo, podem ser instituidos os seguintes indicadores com vista ao aperfeicoamento do gerenciamento da area-meio da unidade:

e Tempo médio decorrido entre o inicio e o fim dos processos licitatorios (indicador de eficiéncia);

o Indice de TURNOVER (avalia o grau de rotatividade dos seus funcionarios);

o Indicador de Execucio (FISICA - relagdo entre volume de produtos previstos pelo orgamento ¢ o volume efetivamente entregue ¢ FINANCEIRA -
relagdo entre os recursos disponibilizados pelo orgamento e o nivel de utilizagdo deles em cada etapas e/ou atividades de um programa, projeto ou
processo - finalisticos ou de suporte);

o Indicadores de Exceléncia (conformidade a critérios e padrdes de qualidade/exceléncia - podem ser encontrados no Instrumento de Avaliagdo da
Gestdo Publica);

o Indicador de Economicidade (boa gestdo de compras), tais como quantidade e qualidade dos recursos, acessibilidade, cobertura e risco. Este
ultimo avalia a possibilidade de ocorréncia de falhas no fornecimento de recursos para prover programas, projetos e processos. Exemplo: grau de
propensao de ndo recebimento de insumos criticos.

2.4. DA AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

A forga de trabalho do HFA compde-se de servidores civis do quadro proprio - regidos por normativos distintos: Lei n° 8.112, de 12/12/1990
(Regime Juridico Unico), Lei n® 10.225, de 15/5/2001 (regime inerente a emprego publico) e Lei n°® 8.745, de 9/12/1993 (contrato de trabalho por tempo
determinado) - e de militares vinculados aos Comandos das Forgas (Marinha, Exército e Aeronautica), observados os regulamentos que lhes sdo peculiares.

As avaliagdes sobre os atos de admissdo e de concessdo de aposentadorias e pensdes pelo o6rgao setorial do sistema de controle interno ocorrem a
vista da documentagdo suporte, para efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, com as alteragdes da IN/TCU n° 64, de 20/10/2010, na
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medida em que sdo registrados no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), do Tribunal de Contas da Unido.

No decorrer do exercicio de 2015, os atos de nomeagao, de aposentadoria e pensdo, cadastrados no Sisac, foram analisados e receberam desta
Setorial de Controle Interno pareceres pela legalidade.

2.5. DA AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo IV da DN — TCU n° 147/2015, avaliamos a gestdo de compras e contratagdes do HFA,
tendo como referéncia os processos licitatorios e os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, selecionados, por amostragem, bem assim as informagdes
colhidas quanto a utilizagdo pela unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisig¢des e contrata¢des, cujos resultados ora passamos a comentar.

a) Amostra selecionada pela auditoria para exame e legislacdo aplicavel

No quadro a seguir, e apenas de modo a compreender nossa manifestagdo a respeito do assunto, apresentamos os dados da amostragem levantada
pela auditoria, no tocante ao quantitativo de processos e volume de recurso examinado:

Processos Quantitativo (Quant.) | Valor Universo | Valor Amostra Analisada | Percentual
Pregiol) 10 215.889.816,00 128.346.496,71 | 59,45
Dispensa‘® 7 7.557.871,96 3.070.504,43 | 40,62
Inexigibilidade® 4 8.148.056,95 4.867.337,25| 59,74
Nio se Aplica - 1.653.311,86 644.619,34| 38,99

(1) Registrados no ComprasNet (valores homologados). (2) Empenhos Liquidados.

Quanto aos aspectos formais, relacionados aos procedimentos de instrugdo, em nossos exames, levamos em consideragdo os ditames da Lei n°

8.666, de 21/6/1993, da Lei n° 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n® 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados
em topico especifico do presente relatorio.

b) Utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e contratacdes.

As licitagdes sustentaveis visam priorizar a compra de produtos que atendam a critérios de sustentabilidade, como a facilidade para reciclagem, a
vida util longa, a redug@o de residuos e 0 menor consumo de matéria-prima e energia.

Relativamente a esse topico, o HFA, conforme consta no Relatério de Gestdo, informou que ndo participa da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P), ndo realiza a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagéio a associagdes e cooperativas de catadores,
conforme dispde o Decreto n® 5.940/2006, e ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratac¢des

De modo a avaliarmos a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a licitagdes e contratos, utilizamos o Questionario
Avaliacdo de Controles Internos (QACI - Licitagdes e Contratos), encaminhado por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 13/2016/Geaud/Ciset-MD, de 11/4/2016, e
os resultados dos exames efetuados nas diversas areas da administragdo do Hospital, os quais foram utilizados como um meio de referendar ou de refutar as
respostas do gestor ao referido questionario. Do uso dessa metodologia, extraimos as seguintes conclusoes:

O gestor ndo demonstrou que o HFA dispde de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de
autoridade claramente definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas devidamente formalizados e seu nivel de utilizagdo, referentes a
execugdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

Quanto a normatizagdo dos critérios para realizagdo de pesquisa de pregos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensa e inexigibilidades, também
nao foram apresentadas evidéncias de que o HFA dispde de critérios formalmente instituidos, de modo a orientar as equipes de planejamento da contratagdo e se
eles estariam sendo efetivamente adotados nas licitagdes.

Ressalte-se, ainda, entre as fragilidades nos controles internos administrativos, a auséncia de controle manual ou eletronico das informagdes
sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira, incluindo informagdes atualizadas sobre a situagdo de cada contratagdo da organizagdo (planejada, licitada,
contratada), sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagado disponivel, conforme apontado pelo gestor.

No que se refere a informagio da unidade de que tem adotado editais padronizados nas aquisi¢des realizadas no ambito do HFA, que tém
contribuido para regularidade e seguranga dos processos, verificamos em nossas exames que a utilizagdo dos referidos editais ndo tém contribuido positivamente
para a gestdo da area de licitagdes, haja vista o excessivo tempo transcorrido entre a abertura de processos licitatorios na modalidade pregdo para aquisi¢des de
rotina e a sua conclusdo, obrigando a utilizagdo de contratagdes emergenciais por dispensa, de modo a evitar solugdes de continuidade e prejuizos para a
assisténcia hospitalar, conforme apontado em item proprio deste relatorio.

Quanto a adogdo de rotinas para preveng@o de fraudes e conluios, a exemplo de anélise dos enderecos das empresas, quadro societéario, data de
constituicdo da empresa, analise das propostas em relagdo ao formato, empresas de servidores da unidade, entre outros, verificamos que o HFA dispde
de procedimentos de controle voltados a essa finalidade. Entretanto, durante nossos exames, verificamos situagdes em que tais procedimentos ndo
foram efetivamente observados, conforme apontado em itens proprios deste relatorio.

Outra fragilidade constatada pela equipe de auditoria no decorrer dos exames, que vai ao encontro da resposta do gestor, refere-se a auséncia de
acompanhamento, por parte da administragdo do o6rgdo, de todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do
processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular. Cabe ressaltar que tal fragilidade, aliada a auséncia de indicadores de gestdo para
acompanhamento da atividade e de providéncias com vistas a identificacdo dos principais gargalos que acarretam demora excessiva na realizagdo das licitagdes,
com vistas a sua eliminagdo, impactam negativamente na eficiéncia do gasto publico e, consequentemente na gestdo da unidade, na medida em que tais
deficiéncias demandam, de forma sistematica, a necessidade de realizagdes de contratagdes emergenciais por dispensa de licitagao.

Acrescente-se, ainda, fragilidades no controle manual ou eletronico das empresas penalizadas pelo orgdo com declaragdo de suspensdo,
inidoneidade ou impedimento, conforme informagao do gestor na linha de que tais controles precisam de aprimoramento, sem, contudo, apresentar maiores
informagdes sobre eventuais medidas que pretende adotar para o seu saneamento.

Questionado se os servidores designados para atuar na gestdo contratual possuem adequada capacitagdo para exercer seus papéis e dispde de
tempo suficiente para executar suas atividades, o gestor informou que ndo, mas que o 6rgio tem buscado implementar esse controle, por meio da formalizagdo de
cursos e seminarios ministrados e organizados pela Subsecdo de Contratos, bem como na indicagdo de cursos externos de capacitagdo aos fiscais designados.
Acrescentou que essas atividades tiveram inicio, com o I Seminario de Gestdo e Fiscaliza¢do de Contratos Administrativos do HFA, realizado no periodo de 28 a
30 de junho de 2016, mediante palestras ministradas por servidores do TCU, da Corregedoria-Adjunta da Advocacia-Geral da Unido, da Universidade de Brasilia
e da Escola de Administragdo Publica (ENAP), abordando tdpicos relacionados com o papel do fiscal/gestor de contrato, fiscalizagdo em conformidade com a IN
02/08, contratos de TI de acordo com a IN 04/2014, gestdo da conta vinculada, dentre outros assuntos relevantes, e fornecendo subsidios para a implantagio e
consolida¢ao do Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato do HFA, a ser desenvolvido.

Por fim, informou que, visando também ao controle e fiscalizacdo dos contratos, estd em fase de implementacdo o Sistema de Gestdo de
Contratos, GESCON, mecanismo de facilitagdo e orientagdo aos 28 fiscais, ao permitir acompanhamento real da execugdo e gestdo dos contratos € 0 mapeamento
de todo o processo de fiscalizagdo.

Avaliacio da Auditoria

Na parte atinente a regularidade dos procedimentos licitatorios, sob os aspectos formais, verificamos a existéncia de impropriedades que vao de
encontro as regras estabelecidas no Estatuto de Licitagdes e Contratos, conforme consignado nos subitens 2.5.1 a 2.5.4 do presente relatdrio.
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No que se refere a suficiéncia dos controles internos referentes as atividades de compras e contratagdes realizadas pela unidade, identificamos,
além das fragilidades apontadas na alinea "c", falhas nas operacionaliza¢des dos procedimentos administrativos relacionados ao levantamento de orcamentos de
referéncia (pesquisas de pregos), periodo prolongado para realizagdo de licitagdes, sucessivas contratagdes emergenciais ultrapassando limite de 180 dias
e prestacdo de servico sem cobertura contratual, conforme relacionados nos subitens 2.5.1 a 2.5.4, a seguir.

2.5.1. Constatacdo: Deficiéncias na instru¢io das pesquisas de precos.

Da analise realizada na amostra selecionada, verificamos as seguintes deficiéncias na realizagdo de pesquisa de preco para levantamento dos
pregos de referéncia das licitagdes:

a) Aceitacdo de orgamentos para a composi¢do da pesquisa de preco sem prévia avaliagdo critica em relagdo as empresas participantes
(participagdo societaria e ramo de atuagdo dos fornecedores, consisténcia dos valores, capacidade de fornecimento do objeto etc.), conforme previsto no Acérdao
n° 1.108/2007- TCU Plenario. Deficiéncia constatada no Pregdo Eletronico n® 6/2015 para aquisi¢do de material para o laboratorio de analise do HFA;

b) Utilizagdo de uma unica fonte de pesquisa de preco (cotagdo com fornecedores ou Portal de Compras Governamentais), contrariando
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido nos Acorddos 2.318/2014, 2.816/2014 e 1.445/2015, Plenario, conforme verificado nos seguintes Pregdes
Eletronicos:

b.1) Pregdo Eletronico n® 6/2015;
b.2) Pregdo Eletronico n® 40/2015 (Processo 60550.000580/2015-25), para aquisi¢do de material de consumo para o laboratorio de analise;
b.3) Pregdo Eletronico n® 51/2015 (processo 60550.000276/2015-88), para a aquisi¢do de material de consumo para a Clinica de Neurologia.

¢) Composi¢do da pesquisa de precos com base em or¢amentos apresentados por fornecedores pertencentes ao mesmo grupo familiar ou com
indicios de vinculos societarios entre si, conforme demonstrado a seguir:

c.1) Itens 48, 49 e 582 a 588 do Pregdo Eletronico n® 6/2015;

Empresa Socios
Acromed Produtos de Biotecnologia e Socio 1 — Vanderléia Vieria Gomes Rodrigues
Diagnostico — CNPJ 05.586.337/0001-46 Conjuge — Valdeme Rosa Rodrigues
Genética Comércio, Importacao e Socio 1 — Valdeme Rosa Rodrigues
Exportagdo — CNPJ 00.596.529/0001-10 Conjuge: Vanderléia Vieira Gomes Rodrigues

Fonte de pesquisa: Sicaf

c.2) Itens 50 a 79, 93 a 109 e 641 a 644 do Pregdo Eletronico n® 6/2015

Neste caso, verificamos que a composi¢do da pesquisa de prego para os referidos itens se baseou em or¢amentos apresentados pelas empresas
Webmed Solugdes em Satude (CNPJ 05.731.550/0001-02) e Scan Médica Instrumentos Cientificos (CNPJ 04.964.379/0001-00) e que os socios da empresa Scan
Médica (Rodrigo Almeida Coutinho e Anderson Soares Frutuoso), figuram como representante legal da empresa Webmed, conforme pesquisa realizada no Diério
Oficial do Estado de Sao Paulo de 15/8/2013 e 31/01/2014 — paginas 97 e 159, respectivamente. Vale destacar, ainda, a adjudicagdo dos itens 50, 99 a 109 e 641 a
644 do pregdo em epigrafe a empresa Webmed, que participou juntamente com a empresa Scan Médica nos referidos itens.

d) Utilizagao de média aritmética com envolvimento de somente dois valores e/ou com grande discrepancia entre si, conforme demonstrado nos
quadros a seguir, contrariando a Instru¢do Normativa/MPOG n° 05, de 27/6/2014, § 6°, e determinagdo constante do Acordao n° 1.108/2007-Plenario.

d.1) Pregdo Eletronico n® 40/2015 (Processo 60550.000580/2015-25 para
aquisi¢do de material de consumo para o laboratorio de analise do HFA.
Item Valor 1 Valor 2 Média

07 4,26 26,00 15,10

08 9,90 28,00 18,95

10 27,00 54,00 40,50

11 1,90 22,00 11,95

12 2.890,00 5.400,00 4.145,00

15 41,00 480,00 260,50

16 800,00 2.245,00 1.522,50
d.2) Pregdo Eletronico n® 51/2015 (processo 60550.000276/2015-88), para a aquisi¢do de material de consumo

para a Clinica de Neurologia.
Item | Valor 1 Valor 2 Valor 3 | Valor 4 | Valor 5| Valor 6 Valor 7 Valor 8 Média

2 2.950,00 3.800,00 3.375,00
4 113.189,00 11.096,67 12.142,83
8 1.099,50 16,08 557,79
21 470,96 5.796,67|7.075,00| 4.500,00 | 5.269,66| 3.568,33| 10.120,00| 5.366,66 5.270,91
33 525,00 5.617,00 3.071,00
43 515,00 4.490,50 2.452,75
47 | 34.666,67 22.000,00 28.333,34
51 |38.000,00 25.000,00 31.500,00
54 | 54.600,00 60.400,00 | 6.540,00 40.483,33
65 105,00 25,67 18,00 49,56

e) Realizagdo de pesquisa de prego com a utilizagdo de um ou dois orgamentos, sem justificativa circunstanciada, contrariando a Instru¢do

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=284442&infra_sistema=1000...

Normativa/MPOG n° 05, de 27/6/2014, § 5° e determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, constante do Acoérddo TCU n° 3.219/2006 — Plenario, que prevé a
utilizagdo de no minimo trés orcamentos para a composicao da pesquisa de pregos. Verificado nos itens 07 a 13, 15 a 17, 20 a 23, 25 a 76 do Pregdo Eletronico n°
40/2015 (Processo 60550.000580/2015-25), para aquisi¢do de material de consumo para o laboratério de analise do HFA e nos itens 582 a 588 do Pregao
Eletronico n® 6/2015. Neste ultimo caso vale mencionar os indicios de vinculo entre as empresas Acromed e Genética conforme apontado na alinea “c.1”.

f) Diferengas significativas entre os valores estimados e os adjudicados, conforme constatado nos Pregdes Eletroénicos n° 36/2015 e n°
51/2015 (Anexo I).

g) Auséncia de pesquisa de mercado para verificagdo de compatibilidade de pregos praticados, conforme verificado na anélise do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n® 03/2013 (processo n° 60550.000730/2012-58), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, com reposi¢do de pegas, nos equipamentos de diagnostico por imagem da marca GE. Neste caso, verificamos a auséncia de
pesquisa de mercado junto a outros 6rgdos publicos e a iniciativa privada quanto a compatibilidade do prego cobrado pela GE HEALTHCARE em relagdo aos
praticado pela referida empresa no mercado.

Cabe ainda registrar que situagdes semelhantes as consignadas nas alineas “a’
051/GEAUD/CISET-MD, de 24/07/2013, n° 063/2014/GEAUD/CISET-MD, de
caracterizando reincidéncia da impropriedade.

2.5.1.1. Justificativa do Gestor

a “g” foram apontadas nos Relatérios Anuais de Contas n°
18/8/2014 e 77/2015/GEAUD/CISET-MD, de 28/9/2015,
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Instado, a prestar esclarecimentos sobre as constatagdes apontadas nas alineas anteriores, a administracdo do HFA, por meio da Parte n°® 9/2016/S
SEC PESQ PREC, de 20/5/2016, apresentou as seguintes justificativas:

a) Para aceitagdo de orcamentos para a composicdo da pesquisa de preco sem prévia avaliagdo critica em relagdo as empresas participantes o
gestor informou que a aceitagdo de orgamentos para a composi¢do de pesquisa de pregos leva em consideragdo a participagdo societaria dos
proprietarios das empresas, extraida em consulta no SICAF;

b) No que se refere a constatagdo quanto a utilizagdo de uma tnica fonte de pesquisa de pregos, o gestor informou que, de acordo com a IN/SLTI
n° 07, de 29/8/2014, a pesquisa de pregos ¢ realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros: portal de compras governamentais,
pesquisa publicada em midia especializada (sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso),
contratagdes similares de outros entes publicos (em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos, ou pesquisa
com os fornecedores.

Acrescentou, ainda, que a Subse¢do de Pesquisa de Pregos mantém o critério de priorizar a pesquisa no portal de compras governamentais,
através da Ferramenta Banco de Pregos (ComprasNet), porém ndo encontrando pregos publicos para nenhum dos itens pesquisados, o relatorio ndo ¢ incluido no
processo.

¢) Quanto a composi¢do da pesquisa de precos dos itens 48, 49, 582 a 588, com orgamentos apresentados pelas empresas Acromed Produtos de
Biotecnologia e Diagnosticos e Genética Comercio, Importagdo e Exportagdo, tendo em vista que ambas pertencem ao mesmo grupo familiar, o
gestor informou que ndo foi feita consulta ao Sicaf e que, consequentemente, foram alertados todos os integrantes da se¢do para a imperiosa
necessidade de realizagdo do procedimento.

No que se refere a falta de verificagdo da composigdo societaria das empresas participantes relativa aos itens 50 a 79, 93 a 109 e 641 a 644 do
Pregdo Eletronico n° 6/2015, o gestor informou que a verificagdo da composigdo societaria ¢ realizada por ocasido da fase de aceitagdo, da seguinte forma: “Na
fase de aceitagdo, o sistema exibira um aviso alertando para a existéncia de empresas, participantes da licitagdo, que possuam socios e/ou dirigentes em comum.
Para visualizar os socios dirigentes, o pregoeiro devera clicar no link “socios e/ou dirigentes comum”.

Esclareceu, ainda, que o fato de um sécio ou um diretor de uma sociedade empresarial fazer parte do ato constitutivo de outra ndo significa,
necessariamente, que foi constituida com o fim de fraudar e que, para que seja possivel presumir a intengdo ilicita, € preciso que possua objeto social similar e, em
acréscimo, socios-controladores e/ou socios-gerentes em comum com a entidade, ressaltando que, em decorréncia desse entendimento, conclui, apos analise da ata
de registro de preco e das propostas apresentadas, que ndo ha indicios de comportamento inidoneo.

d) Quanto a utilizagdo de média aritmética com envolvimento de somente dois valores e/ou com grande discrepancia entre si, verificados nos
pregdes eletronicos 40/2015 e 51/2015, o gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

Pregao Eletronico n°® 40/2015 - O gestor informou que, conforme os e-mails constantes no processo, foram encaminhadas varias solicitagdes de
cotagdo para os itens solicitados no PAM e que, como os orgamentos recebidos ndo contemplaram os itens na sua totalidade, ndo foi possivel compor a pesquisa
com trés orcamentos para todos os itens. Acrescentou que considerando a justificativa do item anterior, fica evidenciado o prejuizo das médias dos pregos
registrados no mapa comparativo, ressaltando que mesmo se verificando a discrepancia dos precos em questdo, o processo foi encaminhado a Subsegdo de
Licitagdes para analise, uma vez que conforme o §2° do art. 2° da IN n°® 7/2014, no ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média ou o
menor dos pregos obtidos;

Pregao Eletronico n° 51/2015 - O gestor informou que, no que se refere a quantidade de valores que compde a média aritmética, o § 1° do art. 2°
da IN 07, de 29 de agosto de 2014, prevé que, em se tratando de pesquisa no portal de compras governamentais, sera admitida a pesquisa de um unico preco e que,
quanto a discrepancia dos valores, no ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos serd a média ou o menor dos pregos obtidos, conforme previsto
no Art 2° §2° da IN n° 7, de 29 de agosto de 2014.Acrescetnou que o entendimento da segdo quanto a escolha da média ou menor prego, se da em outra fase do
processo licitatorio, uma vez que o setor solicitante atestou a adequabilidade da pesquisa em sua totalidade.

e) Em relagdo a realizagdo de pesquisa de preco com a utilizagdo de um ou dois orgamentos, sem justificativa circunstanciada, o gestor
informou que “conforme os e-mails constantes no processo, foram encaminhadas varias solicitacdes de cotagdo para os itens solicitados no PAM, esclarecendo
que, como os or¢amentos recebidos ndo contemplaram os itens na sua totalidade, ndo foi possivel compor a pesquisa com trés orgamentos para todos os itens”.

f) No tocante a diferengas significativas entre os valores estimados e os adjudicados verificados nos pregdes 36/2015 e 51/2015, o gestor
apresentou as seguintes justificativas: "Quanto a discrepancia dos valores, no ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos serd a média ou o
menor dos pregos obtidos, conforme previsto no art 2° §2° da IN 7, de 29 de agosto de 2014. O entendimento desta se¢do quanto a escolha da média ou menor
prego, se da em outra fase do processo licitatério, uma vez que o setor solicitante atestou a adequabilidade da pesquisa em sua totalidade [...]”

Especificamente em relagdo ao Pregdo eletronico n® 36/2015, o gestor esclareceu que a Subsegdo de Pesquisa de Pregos considera que a
avaliag@o critica sobre o resultado final obtido para os itens ou grupos pesquisados, acontecem mediante o Demonstrativo de Adequabilidade da Pesquisa (DAP),
que ¢ elaborado pelo setor solicitante.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, o gestor, mediante Oficio n°® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log -
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, apresentou as seguintes justificativas adicionais:

Quadro n° 1 - Pregdo 51/2016

a. Todos os itens acima tiveram varios licitantes concorrendo na fase de LANCES, o que caracteriza a competigdo do certame. Consta no registro de mensagens do
pregoeiro varias negociagdes realizadas com todos os fornecedores. Todas as propostas apresentadas foram analisadas pelo setor técnico requisitante, onde foi
verificada a conformidade com as especificagdes, precos praticados e outros fatos relevantes a proposta e ndo houve manifestagdo quanto aos pregos praticados. A
pesquisa de preco que serviu como base para os valores estimados, foi baseado em Atas de Registro de Prego de outros 6rgdo da administragao. As redugdes dos precos
das propostas em relagdo ao valor estimado, pode ser explicado pela quantidade de licitantes que participaram e os lances ofertados, conforme registro na ATA. Sobre
avaliagdo critica do resultado final dos pregos homologados, o HFA ird implantar rotinas de verificagdo tais como solicitagdo de envio de NF, Atas de Registro de
Preco e outros mecanismos que possam auxiliar na comprovagdo dos pregos, visando evitar discrepancias, ou possiveis valores inexequiveis ou com sobrepre¢o em
relagdo aos valores praticados no mercado. Hoje o procedimento de verificagdo da conformidade ¢ feito com base em atas de produtos similares existentes no processo,
limitagdo do valor estimado como o maximo aceitavel e negociagéo do pregoeiro com o fornecedor. O pregoeiro ao final da fase de lances e envio das propostas do
licitante vencedor, encaminha a proposta ao setor requisitante para verificagdo de sua conformidade, onde se realiza a confecgdo do DAP. Em relagdo ao item 36 foi
utilizado como pesquisa de pre¢o Ata de Registro de Prego do Hospital Militar de Area de Campo Grande, cuja descrigdo é a mesma solicitada no PAM foi registrada
no valor de R$ 32.700,00.

Quadro n° 02 - Pregdo 36/2015

b. As pesquisas de pregos muitas vezes ndo refletem a realidade praticada no mercado, sendo pois as vezes, inadequadas para delimitar as licitagdes, as pesquisas nao
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor e a maior cotagdo, em muitos casos, ¢ desarrazoada, chegando a quatro vezes ou mais em fungio do
fabricante, como ¢ verificado nos lances apresentados pelos licitantes, onde ocorre uma discrepancia muito grande, mesmo na fase competitiva, principalmente em
produtos médicos hospitalares.

Foram utilizados como prego de referéncia a Tabela CMED, sites homologados, Propostas de fornecedores e Relatorio de Cotagdo do Banco de Pregos, visando dar
maior confiabilidade nas pesquisas.

Todos os itens, com maiores ou menores descontos, exceto os cancelados, foram apresentados uma grande quantidade de lances, o que comprova a disputa pela busca
dos menores pregos. Consta no registro de mensagens a negociagéao realizada com todos os fornecedores, 0 que comprova que com base nos valores estimados todos os
itens atenderam o previsto no edital e principalmente os pregos registrados estdo sendo executados. Todas as propostas apresentadas foram analisadas pelo setor
técnico requisitante, principalmente a conformidade com as especificagdes do edital e ndo houve questionamento quanto aos pregos ofertados nas propostas. A partir
das orientagdes contidas nos relatérios de Auditoria, sobre avaliacdo critica do resultado final dos precos homologado, o HFA ira desenvolver ferramentas tais como
solicitagdo de envio de NF de pregos praticados, dos itens que apresentem discrepancias, para melhor comprovagdo da compatibilidade dos pregos com os valores
praticados no mercado, sendo que ao fornecedor cabe a comprovagdo da exequibilidade de sua proposta. Hoje o procedimento de verificagdo ¢ feito com base em atas
de produtos similares existentes, limitagdo do valor estimado como o méximo aceitdvel e negociagio do pregoeiro com o fornecedor.
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g) Em relacdo a auséncia de pesquisa de mercado para verificagdo de compatibilidade de pregos praticados, conforme verificado na analise do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2013, a administragdo do hospital, por meio do expediente Parte n° 138/2016/S.SEC CTR, de 17/5/2016, informou que a empresa
GE HEALTHCARE detém a exclusividade de venda, servigos e pegas da marca GE em todo o territorio nacional. De modo a confirmar a afirmagéo, foi anexado
pelo gestor a referida parte o atestado emitido pela ABIMED.

De forma complementar, por ocasido da manifestagao ao contetdo do relatorio preliminar, o gestor, mediante o Oficio n°® 14852/Gab Cmt Log -
HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/2016, informou que ndo houve alteragdo no valor da contratagdo e que nos autos do processo n°
60550.000730/2012-58 consta justificativa pela auséncia de pesquisa de mercado no ato da prorrogacdo de vigéncia do Contrato n° 03/2013 no sentido de que “a
contratada ¢ a inica representante habilitada para fazer a manutengéo corretiva e preventiva com a substituigdo de pegas dos aparelhos da marca GE. ”; que, para
se verificar a adequagdo do valor praticado no contrato vigente com os valores praticados no mercado, a Administracdo do HFA solicitou a GE Healthcare do
Brasil o envio de contratos que a empresa tem com outros 6rgdos publicos, ressaltando, contudo, que o seu representante legal havia informado que a empresa nao
esta autorizada a divulgar contratos com outros 6rgdos, justificando, dessa forma, a inviabilidade do hospital realizar pesquisa de mercado. Acrescentou, ainda que
a referida justificativa foi submetida a apreciacdo da CONJUR-MD que, por meio do Parecer n°. 00081/2016/CONJURMD/CGU/AGU, assim se manifestou: ‘Em
se tratando de contratag@o decorrente de inexigibilidade de licitagdo, cumpre mencionar a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17, que orienta a
forma de aferigdo da razoabilidade do valor da contratagdo: ’

O gestor informou ainda que a Orientagdo Normativa/AGU n° 17, prevé que “a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados ou outros meios igualmente idoneos. ”, acrescentando que tal regra ndo se aplicaria tendo em vista a negativa do representante da
empresa GE em divulgar contratos com outros 6rgaos.

Por fim esclareceu que “a novel redagdo da IN/SLTI n° 02/2008 (art. 30A) dispensa a realiza¢do de pesquisa de mercado se o contrato contiver
previsdo de reajuste de itens envolvendo folha de salarios (cf. convengdo, acordo ou lei) ou insumos e materiais (cf. indice oficial), ou, ainda, no caso de servigos
continuados de limpeza, conservagao, higienizagdo e de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo (Portaria) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SLTI/MP” (sic).

2.5.1.2. Analise da Justificativa

a) Da analise da justificativa apresentada, verificamos que o gestor se limitou a informar a realizagdo de pesquisa ao Sicaf, ndo se manifestando,
inclusive nos autos, quanto a avaliagdo critica relacionada as pesquisas de pregos obtidas junto ao mercado, em especial quanto a capacidade de fornecimento e
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados, contrariando o entendimento proferido pelo TCU no Acoérdao 403/2013 — Primeira Camara. No
mesmo sentido, o Plenario do TCU, por meio do Acordao 1108/2007, entendeu ndo ser admissivel que a pesquisa de pregos feita pela entidade seja destituida de
juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, desconsiderando os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

b) Da analise das informagdes apresentadas, verificamos que o gestor faz referéncia ao disposto no § 1° do inciso I da IN SLTI n° 07/2014 para
justificar a pesquisa de precos com base um uma unica fonte, notadamente o Portal de Compras Governamentais. Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao 1620/2010 — Plenario, entendeu ser necessaria a realizagao de pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. O mesmo entendimento foi reiterado pelo TCU no Acérddo 2318/2014 — Plendrio, de 3/9/2014,
consignando que, para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas fontes, como, por exemplo, cotagdes com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgdo e os firmados por outros orgdos publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
(Siasg) e nas atas de registro de pregos da Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Em recente decisdo proferida no Acordao 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, o TCU recomendou aos Orgdos da Administragdo Publica que
promovam agdes de treinamento e capacitagdo em formacdo e estimativa de pregos, a partir de pesquisas feitas com fornecedores, em midia e sitios especializados,
em contratagdes similares de outros entes publicos e nos portais oficiais de referenciamento de custos, como forma de aperfeicoar as diretrizes estabelecidas na IN
n° 5/2014 da SLTI/MP.

Cabe ainda ressaltar que a impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes acima especificadas deve estar consignada nos autos do processo
de contratagdo, de forma a comprovar que, embora a administragdo tenha adotado os procedimentos necessarios a obten¢do de precos daquela fonte, ndo foi
possivel alcangar éxito na solicitagao.

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Uniéo aponta para a necessidade de realizagdo de pesquisa de precos de
maneira mais ampla possivel, fazendo uso das diversas fontes disponiveis no mercado. O artigo 2° da IN n°® 5/2014 — SLTI/MP, por outro lado, estabelece, como
regra, a utilizagdo de apenas um dos parametros ali elencados, indo de encontro ao entendimento atual da Corte de Contas, emanado nos Acordaos 1378/2008 —
Primeira Camara, 6803/2010 — Segunda Camara; 868/2013 — Plenario; 2318/2014 — Plenario; e 694/2014 - Plenario.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do artigo 2° da Instrugdo Normativa n® 5/2014 — SLTI/MP rege que, no caso de pesquisa obtida no Portal de
Compras Governamentais, serd admitida a pesquisa de um Unico prego, sem necessidade de justificativa. O TCU, por outro lado, tem determinado de forma
reiterada a necessidade de justificativa sempre que ndo for possivel obter trés propostas validas de fornecedores e ainda, no Acorddo 1378/2008 — Primeira
Camara, determinou que a realizagdo de pesquisa de pregos praticada no mercado ndo se restrinja unica e exclusivamente ao Sistema de Pregos (Siasg), que nem
sempre apresenta necessariamente o menor prego de mercado.

Por tudo isso, entendemos que, excetuados os mencionados pontos de divergéncia, as demais regulamentagdes constantes da referida Instrugdo
Normativa estdo aptas a serem observadas como boa pratica, uma vez que carrega potencial para conferir eficiéncia, isonomia, padronizagdo procedimental e
maior transparéncia na realizacdo da pesquisa de precos no ambito da Administragdo Publica Federal.

¢) Em que pese o reconhecimento do gestor acerca da falha apontada, bem como a informagéo de que foram alertados todos os integrantes da
se¢do quanto a necessidade de realizagdo do procedimento, cumpre registrar que a participacdo de empresas pertencentes a pessoas que mantém relagdo de
parentesco ou que integrem grupo empresarial de interesse comum, na mesma pesquisa de pregos, constituiu objeto de recomendagio proferida por esta Setorial de
Controle Interno, no Relatério n® 1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014, que trata do acompanhamento da gestdo do HFA, exercicio de 2013, quando se constatou
a ocorréncia de impropriedade do género, demonstrando neste caso a recorréncia da impropriedade apontada e falhas na execugdo do procedimento de controle da
unidade.

d) Em relagdo as deficiéncias apontadas no Pregdo Eletronico n® 40/2015, levando-se em conta a justificativa apresentada pelo gestor, pode-se
concluir que ndo foi realizada ampla pesquisa de precos mediante a utilizagdo de diversas fontes. Da mesma forma, a auséncia de ampla pesquisa de precos no
Pregdo Eletronico n° 51/2015, mais uma vez pode ser apontada como a causa da utilizagdo de média aritmética com envolvimento de somente dois valores e/ou
com grande discrepancia entre si.

¢) O mesmo entendimento consignado na alinea “d” aplica-se a analise das justificativas apresentadas em relago a esta alinea.

f) O gestor reconhece haver discrepancias entre os valores estimados ¢ adjudicados e compromete-se a adotar providéncias para aproximar as
cotagdes dos fornecedores aos precos efetivamente praticados no mercado.

g) O fato de a empresa contratada deter a exclusividade na manuten¢do de equipamentos por ela fabricados, ndo exime o contratante de
demonstrar a razoabilidade do valor da contratagdo, por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela empresa junto a outros entes
publicos e/ou privados, conforme disposto na Orientagdo Normativa n® 17/2009, da Advocacia Geral da Unido.

De acordo com o referido normativo, a justificativa do prego nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na
existéncia de fornecedor exclusivo, ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, pois, sendo inexigivel o certame, o proponente
que detém a exclusividade é o unico a atender as necessidades do o6rgdo ou entidade contratante. Entretanto, considera que a justificativa ha de fazer-se
presumivelmente de acordo com os pregos cobrados pelo fornecedor ou prestador exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas e que ¢
a demonstragdo da compatibilidade dos pregos praticados pela propria empresa contratada que deve constar dos autos, sendo indispensavel para aprovagao juridica
do procedimento, que sejam juntados documentos e informagdes que atestem que o prego proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes.
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Acrescenta, ainda que, sempre que for possivel - considerando a peculiaridade da contratagdo sob exame, devem ser juntados aos autos trés
orgamentos distintos referentes ao servigo a ser contratado, conforme Decisdo n® 955/2002 — TCU - Plenario e Acérddos do TCU n° 980/2005 - Plenario, n°
1945/2006 - Plenério, e n° 1547/2007 — Plenario.

Verificamos, ainda, que a necessidade de comprovagéo da compatibilidade dos pregos praticados foi objeto de varias manifestagdes do Tribunal
de Contas da Unido, por meio dos Acordaos n° 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenario e 1.796/2007-Plenario.

2.5.1.3. Recomendagio

d) Adotar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas realizando ampla pesquisa de mercado, atualizada e fundamentada em informagdes de fontes
diversas, tais como: cotagdes especificas com fornecedores; contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de outros 6rgdos registrados
no sistema de pregos do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Siasg); e nas atas de registros de pregos da Administragdo
Publica Federal, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos que fundamentaram o
prego estimado (Acérddo n°® 265/2010 e Acordao n® 3.219/2010, ambos do Plenario);

e) proceder avaliacdo critica dos valores cotados pelos fornecedores consultados, inclusive sob o aspecto da composi¢@o societaria, de forma a
certificar-se da conformidade em relagdo ao objeto da licitagdo ou da ata de registro de prego que se pretende aderir, com os padrdes de mercado,
de modo a melhor conduzir a licitagdo, afastando-se, por conseguinte, eventual interpretagdo equivocada, em caso de diferengas exorbitantes
entre o valor pesquisado e o prego final licitado, de que seja decorrente de vantagem obtida no certame;

f) seguir o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidade de justificativa sempre que ndo for atendido o requisito minimo de
aceitabilidade da pesquisa, haja vista que, da forma como foi definido pela norma regulamentadora, possibilitando a utilizagdo de um unico preco
constante do Portal de Compras Governamentais, pode ndo representar o valor de mercado ou estar registrado com sobrepreco no mencionado
portal, com a possibilidade de levar a contratagdo em cascata pela Administragdo Publica por valor acima da realidade de mercado;

g) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, de forma a convalidar o resultado dos Pregdes Eletronicos n® 36/2015
e 51/2015, e, em caso de constatagdo de divergéncia entre o preco de aquisicdo e os correntes no mercado, promover a apuragdo de
responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive sobre a eventual participagdo das empresas, observados os termos do item 9.7.1 do
Acérdao TCU n° 1793 — Plenario, de 6/7/2011;

h) demonstrar a razoabilidade dos valores cobrados no 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2013 (processo n° 60550.000730/2012-58) com a
empresa HEALTHCARE, adotando como referéncia valores em contratos semelhantes firmados pela referida empresa com outros clientes,
publicos ou privados;

i) demonstrar a razoabilidade de pregos nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na existéncia de fornecedor
exclusivo, anexando ao processo documentos e informagdes, indispensaveis para aprovagao juridica do procedimento, que atestem que o preco
proposto pela contratada seja equivalente aos demais cobrados de outros clientes conforme previsto na Orientagdo Normativa n° 17/2009, da
Advocacia Geral da Unido.

2.5.2. Constataciio: Contratacdo de curso sem a demonstracio de inviabilidade de competi¢iio por notéria especializacio da contratada

Durante os exames, foi constatado que o HFA contratou sem licitagdo, alegando inviabilidade de competi¢do (art. 25, lei n® 8.666/1993) por se
tratar de servigo de natureza singular prestado por empresa de notoria especializagdo, os seguintes servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Nome do Curso Contratada Valor (RS) Local do Treinamento
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. Zgnite Informagao e Consultoria (Inexigibilidade 5/2015) 6.300,00 Rio de Janeiro
. . Instituto Licitar ~
Sistema de Registro de Pregos. (Inexigibilidade 18/2015) 3.115,80 Sao Paulo
. . . SECATRE — Seguranga Ambiental e Gerenciamento de -
Gerenciamento de Residuos de Saude. Residuos (Inexigibilidade 31/2015) 2.832,00 Brasilia
Seminario Nacional de Estudos Avangados em Instituto Negdcios Publicos do Brasil (Inexigibilidade
Contratos Administrativos. 9/2015) 11.685,00 Foz do Iguagu (PR)
Nova Versdo Sistema de Concessdo de Diarias e EBTC — Treinamento ¢ Consultoria LTDA 2.150.00 Rio de Janeiro
Passagens (SCDP). (Inexigibilidade 14/2015) T

De acordo com a simula 252 do Tribunal de Contas da Unido, “a inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso IT do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.”.

Nos casos apresentados, o gestor ndo evidenciou o motivo da escolha da contratada, ndo demonstrou que os custos envolvidos eram os mais
vantajosos para a Administragdo e ndo esclareceu por que considera tais cursos de natureza singular e de notoria especializa¢ao as entidades contratadas.

Tome-se, como exemplo, o curso “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, objeto da inexigibilidade n® 5/2015, em que o valor por aluno
cobrado pela empresa Zénite foi de R$ 3.150,00, ao qual deve-se adicionar o custeio, com diarias e passagens, dos dois servidores matriculados.

Rapida busca no Google, no entanto, revelou que curso com carga horaria e contetido equivalentes foi oferecido pela empresa Elo Consultoria
em Brasilia, ao custo unitario de R$ 2.750,00; ou seja, excetuado o fato de o curso da Zénite ter sido realizado em maio e o da Elo em outubro, a Administragdo
teria obtido resultado equivalente com consideravel economia de recursos.

Outro exemplo que demonstra a necessidade de a unidade melhorar sua gestdo na area de capacitagdo ¢ o curso Sistema de Registro de Pregos.
Enquanto o Instituto Licitar cobrou por aluno RS 1.557,90 para realizar esse curso em Séo Paulo no dia 2/9/2015, a Escola Superior de Administragdo Fazendaria
(ESAF) cobrou pelo curso Contratagdo na Forma de Sistema de Registro de Pregos, realizado em Belo Horizonte nos dias 11 e 12 de abril do corrente ano, o valor
unitério de R$ 280,00.

Instado a apresentar, por meio da solicitagdo de auditoria n® 15/2016, entre outras informagdes, a demanda de cursos do Hospital bem como seu
plano de capacitagdo para o exercicio, o gestor ndo se manifestou.

Entretanto, em resposta as solicitagdes de auditoria nimeros 24/2016 e 28/2016, por meio das quais a Ciset-MD solicitou seus planos de
capacitagdo, respectivamente, para as areas de Suporte Documental e de TI, o gestor, por meio das partes n° 51/2016/SEC CONF HFA, de 12/5/2016, ¢
62/2016/SDIVTI HFA, de 17/5/2016, informou deles ndo dispor.

2.5.2.1. Justificativa do Gestor

Instado, mais uma vez, por meio da versdo preliminar deste relatdrio, a apresentar seu plano de capacitagdo para o exercicio e a informar de que
modo ele ¢ elaborado ou 0 motivo de sua inexisténcia, o gestor ndo se pronunciou.

Contudo, em relagdo as contratagdes de treinamento em questdo, informou, por meio do anexo 225026 ao oficio n°® 14852/Gab Cmt Log -
HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, que elas se deram com base na “natureza singular do servigo”, “servigo técnico especializado de
aperfeicoamento” e “notoria especializagdo da contratada”, e que o enquadramento das empresas aos requisitos legais estd detalhado nos termos de justificativa
que compdem 0s processos dessas contratagdes.

2.5.2.2. Analise da Justificativa

Embora ndo se possa desconsiderar o fato de as contratadas serem especialistas no fornecimento dos treinamentos em causa, ficou demonstrado
que ndo sdo as unicas a oferecé-los. Outras entidades ha que, com igual qualidade, notéria especializagdo e pregos mais vantajosos para a Administragdo, seriam
capazes de ministrar os treinamentos de que necessitavam os servidores. Por esse motivo, a justificativa apresentada ndo merece acolhida.

Por outro lado, mais grave ainda ¢ o fato de o HFA ndo dispor de um plano de capacitagdo para seus servidores, o que além de contrariar a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, instituida pelo decreto n° 5.707/2006, contribui negativamente para a racionalizacdo e a efetividade dos gastos
com capacita¢ao.
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2.5.2.2. Recomendacio

Observar o disposto no decreto n°® 5.707/2006, em particular o que estabelece seu artigo 5°, e instituir seu plano anual de capacitagdo e a pratica
de elaborar o respectivo relatorio de execugao desse plano.

2.5.3. Constatacio: Longo decurso de tempo para finalizacdo de procedimentos licitatérios na modalidade pregdo com vistas a
contratagdo de servicos rotineiros do hospital.

Da analise dos processos referentes a contratagdes emergenciais de servigo de lavanderia e de gases medicinais, verificamos que foram
realizados em decorréncia dos respectivos pregdes se encontrarem em andamento, conforme abaixo:

PAM/S Obieto Tempo decorrido
N° Data ) Para a contratacio

Contratagdo de servigos de locag@o de um sistema centralizado para suprimentos
primario, secundario e de emergéncia de ar comprimido em qualidade medicinal, bem
como um sistema centralizado de vacuo medicinal com garantia de continuidade de
abastecimento.

Contratagdo de empresa especializada em terceirizagdo abrangendo servigos de
hotelaria, costuraria, almoxarifado ¢ lavagem de roupa hospitalar com fornecimento de
insumos e carro de transporte de roupa para o processamento de até 100.000 kg/més de
roupas e tecidos em geral.

14 meses entre 0 PAM 01/2014/DEng
e a homologacdo do Pregéio n® 5/2015
ocorrida em 14/4/2015.

001/2014/DEng | 17/2/2014

7 meses entre 0 PAM
07/2015/Lavanderia e a homologagdo
do Pregdo n° 52/2015 em 25/1/2016

07/2015/Lavanderia | 12/6/2015

Verificamos, ainda, que o Pregdo n® 17/2014 (Processo n° 60550000084201491), foi iniciado com o PAM n° 001/2014/DEng, que resultou
fracassado e que foi posteriormente republicado, culminando com a contratagdo da empresa Air Liquide Brasil Ltda., conforme Pregdo n° 5/2015, homologado em
14/4/2015. Verificamos, neste caso, que o processo para contratacdo do servigo rotineiro do hospital teve uma demora de 14 meses e ainda que o atraso no
processo de contratagdo resultou em duas contratagdes emergenciais sucessivas, ultrapassando o prazo limite de 180 dias permitido pela Lei n° 8.666/93, conforme
apontado no subitem subsequente deste relatorio.

Outro exemplo ¢ o do Pregdo Eletronico n® 52/2015 (Processo n° 60550000468201594) para substitui¢ao do Contrato n° 04/2009 com a empresa
Juiz de Fora que se iniciou em 12/6/2015 com o PAM/S n° 07/2015/Lavanderia e que foi homologado em 25/1/2016 para a empresa Laverbras, sete meses depois.
Cabe ainda registrar que em decorréncia do referido pregdo estar em andamento, foi assinado o Contrato Emergencial n° 40/2015 com a empresa Juiz de Fora, que
jé prestava servico ao HFA, utilizando Dispensa de Licitagdo n° 69/2015, de forma a evitar solugdo de continuidade e, consequentemente, risco aos pacientes do
hospital.

2.5.3.1. Justificativa do Gestor

Instado, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, a informar que providéncias pretende adotar para reduzir o tempo
médio de realizagdo das licitagdes, com vistas a aquisi¢do de bens e servicos rotineiros utilizados pelo HFA, e, consequentemente, a utilizagdo de contratagdes
emergenciais, a administragdo do hospital, por meio do Oficio n° 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

a. Cronologia detalhada do Pregdo 17/2015 (fracassado) e Pregdo 5/2015 (republicagdo).

Data inicio Procedimento
17/02/2014 Autorizagdo da abertura do processo e analise do processo na SSLic
26/03/2014 Devolugdo do processo a DENG para corregdo do PAM e Projeto Basico
15/05/2014 Encaminhamento do PAM e Projeto Bésico com as corregdes a SSLic
01/07/2014 Finalizado elaboragdo da documentagdo na SS Lic e encaminhado a CONJUR-MD parta Parecer Juridico
13/08/2014 Processo retornou da CONJUR-MD
14/08 a 03/11/20104||Revalidagdo das pesquisas de preco e esclarecimentos do Parecer Juridico
04/11/2014 Publicagdao no DOU abertura prevista para 10/11/2014
06/02/2015 Pregido Homologado (Fracassado)
07/02 a28/02/2015 ||Revalidagdo das Pesquisas e ajustes no Edital para Republicagio (PE 05/2015)
13/03/2015 Abertura do Pregio 05/2015
26/03/2015 |Adjudicagdo. Foi apresentado Intengdo de Recurso sendo feito abertura dos prazos
14/04/2015 Homologagdo
b. Cronologia o Pregio 07/2015 - Lavanderia.
EVENTO DATA
- Parte n° 249/2015/SL-HFA: Revogagio do PE 18/2015 _ Solicitagdo de novo PAM 11/jun/2015

- PAM n° 07/2015/SRL

- Elaboragdo de Edital / Processo novo .

- 1° Envio do Processo 8 CONJUR (Oficio n° 2674/SL- HFA de 16/07/2015)

- Parecer n° 616/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU

- Retorno do Processo da CONJUR

- Parte n° 351/2015/SL-HFA a SRL - solicitagdo de informagdes para Parecer a SRL
Parte n° 29/2015/SRL-HFA de 13/08/2015 - SRL fornece informagdes solicitadas

- Parte n° 376/2015/SRL a SL — solicitagdo de informagdes para Parecer a SPP

- SPP encaminha a SL parte das informagdes solicitadas para Parecer
- Parte n° 426/2015/SL-HFA DE 10/09/2015. Solicitagdo informagdes complementares para Parecer a SPP
- SPP fornece o restante das informagdes solicitadas em 23/09/2015

- Publicagdo do Pregdo no DOU

- Abertura do Pregio

- Suspensdo para Diligéncia / Consulta a Ciset-MD

- Oficio n° 4551 de 09/11/2015- Consulta a Ciset-MD

- Resposta Informagao n® 87/2015/Geori/Ciset-MD de 16/11/2015.
- Oficio n° 4759 de 18/11/2015_ Consulta a CONJUR-MD

- Aguardando resposta ao Oficio n° 4759 da CONJUR-MD

Obs: esta sendo aberta uma Sindicancia para apurar possiveis irregularidades e responsabilidades.
Resposta da Seciio Licitacio

Conforme verificado na cronologia das tabelas acima, os certames licitatorios tém tido consideravel lentidio, pelo fato dos requisitantes terem solicitados seus
materiais/servi¢o com consideravel antecedéncia. Com isso, os processos licitatorios ndo tém impactado a atividade fim do HFA. (Grifo da auditoria)

Para mitigar essa demora, a administragdo deste Hospital tem tomado algumas medidas, tais como:

a. Tendo em vista um dos gargalos ser a PESQUISA DE PRECO, este Hospital normatizou os procedimentos relativos a operacionaliza¢do da pesquisa de prego, onde
estabeleceu pardmetros objetivos e de conduta para esta pesquisa e outros procedimentos, conforme anexo.

b. Criou uma célula administrativa na Diretoria Técnica de Saude, atividade fim, cuja finalidade ¢ de coordenar, centralizar, priorizar e consolidar todos os pedidos de
aquisi¢do de material de todas as clinicas e congéneres.

c. Estabeleceu, mediante confecgdo de fluxograma, procedimentos para tramitagdo de pedidos para aquisi¢do de material/servigo, desde o requisitante, passando pela
diretoria enquadrante e entrando na administragdo pelo OD, fazendo com isso a definigdo clara de responsabilidades em todas as fases do processo de aquisi¢ao.

d. O chefe da secao de licitagdo esta controlando em planilha informatizada o tempo de duracdo dos certames com a finalidade de identificar os problemas que estdo
dando causa a demora.

e. Preparagdo de instrugdo a todos os servidores envolvidos no processo, principalmente os requisitantes, com a finalidade de orienta-los sobre os procedimentos
formais no processo de compras.

2.5.3.1. Analise da Justificativa
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https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=284442&infra_sistema=1000...

Da analise da justificativa apresentada verificamos o carater contraditério do argumento apresentado pela se¢do de licitagdo, uma vez que
a requisi¢ao dos pedidos com a devida antecedéncia, ao contrario de provocar atrasos na condug@o dos processos licitatorios, propiciaria tempo suficiente para o
adequado planejamento e celeridade do processo de contratagdo.

2.5.3.2. Recomendagio

Adotar providéncias com vistas a aprimorar o planejamento das contratagdes, de modo a reduzir o tempo médio de instru¢do dos processos
licitatorios, identificando os pontos criticos e buscando solugdes e alternativas que visem a melhorar a eficiéncia na condugio desses processos e evitando, dessa
forma, custos e riscos de desabastecimento de produtos importantes e vitais para o 6rgdo, bem como a utilizagdo de contratagdes emergenciais.

2.5.4. Constatacio: Realizacio de sucessivas contratacdes emergenciais para o mesmo objeto ultrapassando o prazo limite fixado na Lei
n° 8.666/93.

Da analise dos processos 60550.0009998/2015-32 e 60550.000324/2015-38, referentes as dispensas de licitagdo n° 69/2015 (Contrato n°®
40/2015, de 10/12/2015) e 26/2015 (Contrato n° 13/2015-HFA, de 8/6/2015), respectivamente, ambos por emergéncia, verificamos que foram firmados com a
mesma empresa Juiz de Fora de Servigos Gerais Ltda., que ja prestava servigos de lavanderia ao HFA (Contrato 04/2009), ultrapassando o prazo limite de 180 dias
fixado no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

2.5.4.1. Justificativa do Gestor

Instado, por meio das Solicitagdes de Auditoria n°® 29/2016/Ciset-MD e 32/2016/Ciset-MD, de 6/5/2016 e 10/5/2016, respectivamente, a
encaminhar documento proveniente do fiscal do contrato anterior ao contrato emergencial decorrente da Dispensa de Licitagdo n°® 26/2015, informando sobre o
término da vigéncia contratual; a encaminhar copia do ato de designac@o do fiscal do Contrato n° 13/2015/HFA, de 10/6/2015; e a apresentar justificativas para
sucessivas contratagdes emergenciais por prazo superior a 180 dias ininterruptos, o gestor anexou copia dos seguintes documentos:

a) Copia da Parte n® 175/SCC/DA-HFA, de 8/8/2014, encaminhada pelo Chefe da Segdo de Contratos e Convénios ao Chefe do Departamento de
Administragao dando ciéncia ao Chefe do DA do fim de vigéncia do referido Contrato n® 04/2009 em 31/3/2015 e da impossibilidade de nova prorrogagdo por
forga dos limites estabelecidos na Lei n° 8.666/93;

b) Copia da Parte n° 180/SC/DA-HFA, de 13/8/2014, encaminhada pelo Chefe da Se¢do de Contratos e Convénios ao Fiscal do Contrato (CPF
*** 648.667**), alertando-o do prazo de vigéncia do Contrato n® 04/2009 a expirar em 31/3/2015 e da necessidade de realizagdo de novo processo licitatorio em
decorréncia da impossibilidade de nova prorrogagdo do contrato em referéncia.

2.5.4.2. Analise da Justificativa

Preliminarmente ressaltamos a auséncia de justificativas para as sucessivas contratagdes por emergéncia, da empresa Juiz de Fora, por prazo
superior a 180 dias, conforme solicitado pela equipe de auditoria.

Registre-se, ainda, que o Contrato n® 04/2009 expirou em 31/3/2015, ndo podendo ser prorrogado, e que o Contrato n° 13/2015-HFA, decorrente
da Dispensa de Licitagdo n® 26/2015, foi assinado em 8/6/2015, 69 dias apds o fim de vigéncia do Contrato n® 04/2009. Ainda, da analise dos documentos
disponibilizados, verificamos que a Parte n° 175/SCC/DA-HFA, de 8/8/2014, foi encaminhada tempestivamente pelo Chefe da Se¢do de Contratos e Convénios ao
Chefe do Departamento de Administragdo (sete meses de antecedéncia em relagdo ao fim de vigéncia do Contrato n® 04/2009), dando ciéncia do fim do referido
contrato e que ndo seria possivel nova prorrogagao por forga dos limites estabelecidos na Lei n° 8.666/93.

Cabe ainda acrescentar que o expediente Parte n° 180/SC/DA-HFA, de 13/8/2014, foi encaminhado pelo Chefe da Segdo de Contratos, em
13/8/2014 (cinco dias apds o primeiro expediente), ao Fiscal do Contrato (CPF ***648.667**), alertando-o do prazo de vigéncia do Contrato n° 04/2009 e da
necessidade de realizagdo de novo processo licitatorio em decorréncia da impossibilidade de nova prorrogagdo do contrato em referéncia.

2.5.4.2. Recomendacio

a. Apurar responsabilidades pela realizagdo de sucessivas contratagdes emergenciais com prazo superior ao limite de 180 dias fixado no inciso IV
do art. 24 da Lei n°® 8.666/93;

b. Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solugdes de continuidade e a realizacdo de
procedimentos licitatorios com base no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (contratagdes emergenciais).

2.5.5. Constatacio: Realizaciio de servico sem cobertura contratual, ensejando em reconhecimento de despesa.

No decorrer dos exames foi constatada a existéncia de um termo de reconhecimento de divida da empresa Linde Gases, decorrente da prestagio
de servigos de fornecimento de gases medicinais, conforme notas de cobranga 81587963, de 01/04/2015, e 81632039, de 01/05/2015, no valor total de R$
41.665,08, sem a devida formalizagdo processual e sem cobertura contratual.

2.5.5.1. Justificativa do Gestor

Por meio da Parte n® 6/2016/S SEC GAS RFG, de 16/5/2016, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 29/2016/CISET-MD, de 9/5/2016, o
gestor informou que o referido reconhecimento de divida foi necessario devido a necessidade de continuidade da prestacdo do servigo de geragdo de ar
comprimido medicinal e de vacuo medicinal pela empresa Linde Gases, enquanto a nova empresa fornecedora (Air Liquide), realizava adequagdes técnicas para
instalagdes dos novos sistemas.

Ressaltou que tanto o sistema de ar comprimido quanto o sistema de vacuo medicinal sdo essenciais no suporte a vida e devem ser mantidos em
funcionamento de forma ininterrupta e, sendo assim, quando ocorre a troca do sistema, seja pela mesma empresa ou outra empresa que tenha assumido a prestagdo
de servigo, esta troca devera ser efetuada em conjunto de forma que ndo acontega o desabastecimento do produto nos leitos do hospital.

Informou que, apds findo o contrato emergencial n® 25/2015 em 2/3/2015, sem possibilidade de prorrogagéo e com o pregdo 05/2015 ja em
processo de finalizagdo, e considerando a necessidade de adequagdes técnicas por parte da empresa vencedora do novo certame, a empresa anterior continuou com
a prestacdo do servigo, ja que estes ndo poderiam ser interrompidos.

Acrescentou, ainda, que logo apés a Empresa vencedora ter concluido a instalagdo dos equipamentos, houve uma a¢do em conjunto com a
empresa anterior para que um o equipamento antigo so fosse desligado apds o novo sistema suprir toda a necessidade do Hospital das Forgas Armadas e, como nao
havia contrato para pagamento dos meses em que foi prestado o servico pela empresa Linde Gases, com a orientagdo da Secdo de Finangas, optou-se pelo
reconhecimento de divida.

No que se refere a auséncia de apuragéo de responsabilidade pela ocorréncia de servigos prestados sem cobertura contratual, do qual resultou o
reconhecimento de divida com a empresa Linde Gases, o gestor justificou que os servigos foram prestados devido a uma necessidade maior de suporte a vida,
sendo que a Subsecdo de Gases e Refrigeragdo e o fiscal de contrato acompanharam todo processo, tanto do fornecimento dos servigos pela empresa Linde quanto
a instalagdo dos novos sistemas pela empresa Air Liquide, de forma a evitar o minimo de impacto financeiro, administrativo e operacional, acrescentando ainda
que ndo houve perda financeira para o HFA, que o servigo de locag@o ndo foi pago em duplicidade no periodo, que os valores informados estdo equiparados ao
contrato vencido e sdo inferiores ao novo contrato firmado com a empresa Air Liquide.

Quanto ao fornecimento de servigos de lavanderia ao HFA no periodo entre 1°/4/2015 ¢ a data em que o contrato emergencial n® 13/2015-HFA
foi assinado (8/06/2015), instado a informar por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar sob que cobertura contratual os referidos servigos
estavam sendo prestados ao hospital no referido periodo, o gestor, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de
5/8/2016, comentou que durante aquele periodo “houve auséncia de cobertura contratual para o servico de lavandeira ao HFA, havendo o Termo de
Reconhecimento de Divida n° 010, 011, 012 e 014/Se¢FIN/DAS/HFA-2015, devido a necessidade de continuidade de prestagdo de servigo de lavandeira até a
celebragdo da contratagdo emergencial n° 13/2015-HFA.”. (Grifo da auditoria).

2.5.5.2. Analise da Justificativa
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Embora parega dispensavel, cabe lembrar que toda despesa publica precede da realizag@o de licitagdo ou de suas excegdes ao dever de licitar,
para que, ao final, seja cumprido o rito de contratar, de modo a amparar a liquidagéo e o respectivo pagamento. A legislagdo, como se sabe, determina que no
procedimento sejam sempre atendidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

Neste caso, constata-se que os servigos foram prestados sem cobertura contratual valida, pois, se ha consentimento, ha contrato verbal, que,
entretanto, serd nulo, seja por vicio de forma (contrato oral ou tacito), seja pela ndo precedéncia de licitagdo. Os servigos que geram dividas sem a respectiva
cobertura contratual sdo denominados pela doutrina de servicos extracontratuais ou extraordinarios.

Dispde o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/1993 que sera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a” da referida
Lei, feitas em regime de adiantamento.

Diante de um contrato nulo, o paragrafo tnico do art. 59 da Lei n® 8.666/1993, contemplando, no ambito dos contratos administrativos, o
principio da vedag@o do enriquecimento sem causa, dispde que a nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada, e por outros prejuizos regularmente comprovados.

Assim, na hipétese de contrato nulo, pode-se admitir o pagamento pelo uso de determinado bem ou servigo pela administragdo, ndo sob a
fundamentag@o de obrigac@o contratual, mas sim, sob o dever moral de indenizar toda obra, servico ou material recebido e auferido pelo Poder Publico, uma vez
que o Estado ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem a correspondente contraprestagdo pecuniaria.

Colocados os aspectos relacionados com a obrigagdo de revestir a contratagdo do rito formal de licitagdo ou de exceg¢do ao dever de licitar,
cumprindo-se o procedimento da despesa publica (empenho, liquida¢do e pagamento), resta, diante do caso da prestacdo dos servigcos sem cobertura, remeter ao
previsto no art. 37 da Lei n° 4.320/1964 para instrumentalizar o reconhecimento da divida. O citado dispositivo legal prevé conforme os seguintes termos: "Art.
37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagao especifica consignada no or¢gamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel,
a ordem cronologica. [...]".

De todo modo, depois de reconhecida a divida positiva, com a correta classificagdo contabil da despesa, cabe ao administrador levar em
consideragdo os preceitos legais da despesa publica, no tocante a emissdo do competente empenho, com a consequente liquidagdo e pagamento, o qual tera
natureza indenizatoria, sob pena de ser a ele atribuido o enriquecimento ilicito em detrimento de outrem.

Porém, o reconhecimento da divida demonstra a ocorréncia de irregularidade, que pode ser justificavel ou ndo, tendo em vista que cabe ao setor
competente prever a necessidade da administragéo e tomar as providéncias pertinentes para a formalizagéo do respectivo contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia, embora admita, excepcionalmente, o pagamento de despesas sem cobertura contratual, a
fim de evitar o enriquecimento sem causa da administragdo, invoca a conduta administrativa, bem como orienta pela responsabilizacio dos causadores da
irregularidade (cf. Decisdo n°® 1.521/2002 - Plenario).

A Advocacia-Geral da Unido, no mesmo sentido, dispde na Orientagdo Normativa n° 4, de 1/4/2009, que a despesa sem cobertura contratual
devera ser objeto de reconhecimento de obrigacdo de indenizar, sem prejuizo da apuracio da responsabilidade de quem lhe deu causa.

Em suma, a despesa sem cobertura contratual ¢ passivel de pagamento, por meio de reconhecimento da obrigagdo de indenizar, ao amparo do
disposto no art. 59, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem lhe der causa, nos casos em que nio fique
demonstrada a razoabilidade na necessidade de contratagdo fundada na essencialidade de sua realizagdo imediata, ensejando, por conseguinte, medidas de
apuracdo pela administragdo.

Cabe ainda registrar que situagdo semelhante foi apontada no subitem 2.5.12 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
063/2014/GEAUD/CISET-MD, de 7/8/2014, indicando o carater recorrente da situagdo em analise.

2.5.5.2. Recomendagio

a. Promover avalia¢@o das circunstancias em que se deu a prestagdo de servigo sem cobertura contratual, mediante a instaura¢@o de processo
administrativo, em que possa ser demonstrada a boa-fé do fornecedor, as justificativas dos agentes responsaveis pelo setor competente a realizagdo dos servigos,
sem a submissdo ao procedimento contratual formal, e, na hipotese de confirmada a ocorréncia de irregularidade, por omissdo ou dolo, adotar medidas voltadas a
indenizagao ao erario;

b. Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solu¢des de continuidade e a prestagdo de servigos
sem cobertura contratual.
2.5.6. Constatagio: Auséncia de comprovacdes de pesquisas quanto a regularidade fiscal e trabalhista antes das liquidacdes.

Da analise realizada por amostragem em 125 notas fiscais, no valor total de R$ 3.110.044,11, correspondente a 4,5% das liquidagdes efetuadas
pela unidade no exercicio, verificamos a auséncia das comprovagdes de verificagdes quanto a regularidade fiscal e trabalhista no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), antes das liquidagdes referentes a 30 notas fiscais (24% do quantitativo analisado), correspondente a R$ 1.166.034,99 (37,49%
do valor da amostra), conforme abaixo:

Fornecedor Nota (s)Fiscal (is) | Valor da (s) nota (s) | Data do Atesto | Data da Liquidacio
Hirai Indtstria e Comércio 2471 3.200,00 31/7/2015 3/8/2015
Medcorp 5703 13.335,50 22/7/2015 23/7/2015
Objetiva 5449 3.455,00 6/8/2015 7/8/2015
Diaglab 8250 2.000,00 29/6/2015 1/7/2015
9876 2.488,03 5/8/2015 10/8/2015
Gasball 9874 8.775,85 3/8/2015 10/8/2015
70498/70499 13.954,80 37/7/2015 4/8/2015
5756 2.116,30 6/8/2015 7/8/2015
Biodtica 5661 13.500,00 22/7/2015 23/7/2015
5679 9.410,00 22/7/2015 23/7/2015
5673 1.980,00 22/7/2015 23/7/2015
Medcorp 5681 7.450,00 3/7/2015 6/7/2015
5675 12.313,40 1/7/2015 2/7/2015
101176 1.800,00 27/7/2015 29/7/2015
PMH 101007 7.643,44 22/7/2015 23/7/2015
99710 93.853,86 26/6/2015 1/7/2015
2819 18.010,00 30/7/2015 3/8/2015
2835 21.000,00 5/8/2015 6/8/2015
VITALAB 2931 20.010,00 11/9/2015 16/9/2015
3173 4.470,00 25/11/2015 26/11/2015
3148 4.470,00 17/11/2015 18/11/2015
FGV 130658 18.333,00 22/6/2015 22/6/2015
130660 18.333,00 15/6/2015 17/6/2015
TR Refeigdes 1830 321.415,40 9/4/2015 16/4/2015
1828/1829 247.309,44 9/4/2015 16/4/2015
Bras Fix Médico Odontologico 16399 14.300,00 15/7/2015 15/7/2015
Mediunica Com. de Material 2394 71.130,00 8/5/2015 8/5/2015
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Empresa Juiz de Fora 1649 209.977,97 6/7/2015 6/7/2015
Total 30 1.166.034,99 - -

2.5.6.1. Justificativa do Gestor
Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 31/2016/Geaud/Ciset-MD, de 9/5/2016, a apresentar justificativas, o gestor ndo se manifestou.

Entretanto, solicitado a apresentar justificativas, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatorio preliminar, para a auséncia dos
comprovantes de pesquisa ao Sicaf na documentagdo comprobatodria das despesas ou providéncias adotadas para garantir a aplicagdo do procedimento de controle,
a administragdo do HFA, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, informou que as pesquisas
estavam sendo realizadas, que ndo era pratica comum imprimir e anexar os comprovantes aos processos de despesa e que tal rotina passou a ser adotada no fim do
exercicio de 2015, sendo atualmente realizada pela equipe da Se¢do de Finangas do hospital.

2.5.6.2. Analise da Justificativa

A justificativa apresentada de que as pesquisas de regularidade estavam sendo efetivamente realizadas ndo podem ser comprovadas, haja vista a
auséncia dos referidos comprovantes nos processos de pagamentos.

2.5.6.3. Recomendacio

Realizar monitoramento periédico com vistas a verificagdo quanto a efetiva aplicagdo dos procedimentos de controle, de forma a evitar
ocorréncias da espécie.

2.5.7. Constatacgio: Realizaciio de pagamentos com atraso

Da analise da documentagio comprobatéria da despesa referente a Nota Fiscal n® 690/2, emitida pela Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia
— CAESB, referente ao més de dezembro de 2015, com vencimento em 23/12/2015, verificamos que a referida fatura foi paga com atraso em 29/12/2015
(20150B802996), apesar da liquidagdo ter ocorrido em 14/12/2015. Ocorre que na nota fiscal consta informagdo de que o ndo pagamento até a data de vencimento
implicara cobranga de acréscimos previstos na Lei Distrital n® 442/93, regulamentada pelo Decreto n® 26.590/06.

Verificamos, ainda, atrasos nos pagamentos & CAESB referentes a faturas dos meses de fevereiro e mar¢o/2015, cujos vencimentos eram
23/2/2015 e 23/3/2015 e que foram pagas nos dias 24/2/2015 e 24/3/2015, respectivamente, por meio das Ordens Bancarias 20150B800187 e 20150B800436,
apesar das liquidacdes em 13/2/2015 e 20/3/2015, por meio das notas de sistema 2015NS000543 e 2015NS001088.

2.5.7.1. Justificativa do gestor

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 31/2016/Ciset-MD, de 9/5/2016, o gestor, mediante o expediente Parte n® 199/2016/SEC FIN HFA
Brasilia - DF, 2 de junho de 2016, informou que, conforme acordo verbal com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, caso a fatura
seja paga até o dia 30 de cada més, ndo sera gerada cobranga de multa e juros, independente da data de vencimento.

2.5.7.2. Anilise da justificativa

De antem@o vale ressaltar que o paragrafo Ginico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93 considera “nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracio, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor néo superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso
11, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”. (Grifo da auditoria).

Ocorre que no caso em comento, a cobranga de acréscimos em decorréncia do ndo pagamento das faturas até a data de vencimento esta prevista
na Lei Distrital n® 442/93, regulamentada pelo Decreto n® 26.590/06; portanto, o representante da contratada, ao abster-se de aplicar os regramentos previstos na
norma legal podera ser futuramente responsabilizado em decorréncia de sua conduta, sem prejuizo de revisdes sobre procedimentos por ele adotados, podendo
acarretar, inclusive, a cobranga retroativa dos acréscimos indevidamente ndo cobrados, além da responsabilizagdo do agente publico da contratante que contribuiu
para a ocorréncia da impropriedade.

2.5.7.3. Recomendagio

Observar cldusulas contratuais e normas legais, abstendo-se de adotar préaticas ou procedimentos com base em entendimentos verbais, em
desacordo com o § tinico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93 e, portanto, passiveis de eventuais questionamentos e responsabiliza¢do dos agentes publicos envolvidos.

2.6. DA AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Em cumprimento ao disposto no item 8 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestdo de tecnologia da
informagdo (TI) do HFA, com énfase nos principais sistemas informatizados, informagdes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao / Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI e ag¢des relacionadas a recuperagdo e a modernizag@o dos sistemas.

Nesse contexto, verificamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) do HFA, relativo ao biénio 2014/2015 encontra-se
disponivel no enderego eletronico http:/www.hfa.mil.br/anexos/PDTI HFA 2015-2016.pdf e que o referido documento esta alinhado ao Plano Estratégico
2014/2018 do Hospital das For¢as Armadas e, consequentemente, aos seus objetivos.

No que tange aos aspectos relacionados a Governanga de TI, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos, procedimentos para
salvaguarda da informacgdo e capacidade operacional para o desenvolvimento e produgdo de sistemas, a vista das informagdes e documentos analisados,
verificamos a ocorréncia de fragilidades na estrutura voltada a tal finalidade.

Consolida esse entendimento, a informagéo do gestor no Plano de Gestdo de Pessoas do PDTI dando conta de que o quadro disponivel para
execugcdo direta da prestag@o de servigos e suporte ndo ¢ suficiente em niimero e especializagdo.

Além disso, ao ser questionado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 28/2016/Geaud/Ciset-MD, de 6/5/2016, quanto ao cumprimento da Meta
M4 (Implantar politica de seguranga do HFA até dezembro de 2015) da Necessidade N2; Meta M5 (capacitar 100% dos servidores da Area de TI de acordo com o
Plano de Capacitagdo Anual) da Necessidade N3; nivel de realizagdo das a¢des ID 7.1, 7.2 e 7.3 da Necessidade 5 (Aprimoramento do Sistema de Gestdo
Hospitalar) da Meta M7 (Contratar 100% do sistema de gestao hospitalar até dezembro de 2015) e Meta M8 (Contratar 100% do sistema de controle de pessoal
civil e militar até dezembro de 2015) da Necessidade N6 (Contratagdo do sistema de controle de pessoal civil e militar), do Plano Diretor, o gestor, por meio da
Parte n° 62/2016/S DIV TI HFA, de 17/5/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) Meta M4 (Implantar politica de seguranca do HFA até dezembro de 2015) da Necessidade N2: Nao foi efetivada por falta de recursos
or¢amentarios, a contrata¢ao de sala segura para o ambiente de maquinas servidores da ATI e a implantacdo de dominio de seguranga para internet;

b) Meta M5 (capacitar 100% dos servidores da Area de TI de acordo com o Plano de Capacitagdo Anual) da Necessidade N3: o gestor informou
que o plano de capacita¢do ndo foi realizado em face da reformulagao estrutural do HFA e que foram capacitados, no exercicio, sete funcionarios, correspondente a
43,75% do efetivo;

¢) Nivel de realizagdo das a¢des ID 7.1, 7.2 ¢ 7.3 da Necessidade 5 (Aprimoramento do Sistema de Gestdo Hospitalar) da Meta M7 (Contratar
100% do sistema de gestdo hospitalar até dezembro de 2015): De acordo com o gestor o Sistema de Gestdo Hospitalar encontra-se em fase de implantagdo em
torno de 5% de execugio, ja tendo sido realizada a fase de diagndstico e levantamento de processos;

d) Meta M8 (Contratar 100% do sistema de controle de pessoal civil e militar até dezembro de 2015) da Necessidade N6 (Contratagéo do sistema
de controle de pessoal civil e militar): A contratagdo e implanta¢do do sistema de controle de pessoal civil e militar do HFA néo foi realizada por falta de recursos
orgamentarios.

No que se refere especificamente aos instrumentos utilizados para o gerenciamento do HFA no exercicio de 2015, em face do atraso na
implantagdo da Meta M7 da Necessidade 5, verificamos que o gerenciamento do hospital estava sendo realizado mediante a utilizagdo do Sistema
CONSAIH/ADBEM, adquirido pela instituigdo no exercicio de 2012, como solugdo pronta (sofiware de prateleira), para fins de substituicdo do sistema SMART e
que, conforme apontado no Relatorio de Auditoria de Gestao n°® 63/2014/GEAUD/CISET-MD, estava sendo subutilizado, inclusive pela recusa de diversos setores
do hospital em utilizar suas funcionalidades, por questdo de falta de confiabilidade, deficiéncias e limitagdes operacionais.
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Quanto a Politica de Seguranga da Informagao (PSI), verificamos sua adequagdo, tendo em vista a constituigio do Comité de Seguranca da

Informagdo e Comunicagdes - CoSIC, mediante a Portaria n° 81/DIR-HFA, 8/2/2012, publicada no BI n® 40/HFA, de 29/2/2012, com as seguintes principais
atribuigdes:

a) classificagdo das informagoes;

b) gerenciamento de identidade e controle de acesso 16gico;
¢) controle de acesso fisico;

d) controle de acesso a internet;

e) utilizagdo do correio eletronico;

f) utilizagdo de equipamentos de tecnologia da informagao;
g) utilizagdo de programas e aplicativos;

h) utilizagdo de armazenamento logico;

1) padronizagdo e utilizagdo dos recursos de telefonia;

j) monitoragdo e auditoria de recursos tecnologicos; e

k) contingéncia e continuidade do negocio.

2.7. DA AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

Em cumprimento ao disposto no item 9 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestdo do patrimdnio
imobiliario a disposi¢do do HFA, com o intuito de verificar:

a) a correcdo dos registros contabeis;
b) a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio; e
c¢) a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao.

Em conformidade com o contido no art. 65 da Portaria Normativa n° 1.037/MD, de 17/4/2012, compete a Prefeitura do Hospital das Forgas
Armadas, estrutura subordinada a Divisdo Administrativa da referida instituicdo hospitalar, as seguintes atribuigdes:
I-
1I-
I -

Coordenar, supervisionar e executar as atividades previstas em legislagdo e normas intemas para as atividades de prefeitura;
Executar, sob a coordenagio do Chefe da Divisdo Administrativa e supervisio da Diregdo, a distribuigao de Proprios Nacionais Residenciais (PNR) do HFA;

elaborar normas para ocupagéo e utilizagdo dos PNR do HFA, de acordo com a legislago e diretrizes da Direg¢do, bem como verificar sua execugio;

v - Enviar ao servigo administrativo e financeiro do HFA informagdes sobre ocupagdo e desocupagdo de imovel, bem como outras de interesse da administragao;
V- Planejar, coordenar e supervisionar os servigos executados no ambito das areas comuns dos imoveis sob sua administragéo;

VI- Planejar, coordenar e supervisionar a vigilancia nas areas comuns dos imoveis sob sua administragao;

VII-  Planejar, coordenar e supervisionar os servigos de urbanizagao e trafego em area sob sua administragao;

VIII - Elaborar relatorios, dados estatisticos e demais informagdes no que se aplica as responsabilidades da Prefeitura; e

X - Realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagéo.

Registre-se, a proposito, que a Prefeitura do Hospital das Forgas Armadas, para o desempenho de suas atribui¢des regimentais, conta com dois
servidores civis e um oficial dos quadros do Exército, sendo que, este ultimo, responde pela chefia do setor.

A gestdo dos Proprios Nacionais Residenciais a disposi¢ao do HFA, cuja administragdo, por forga do disposto no paragrafo unico do art. 3° do
Decreto n° 980, de 11/11/1993, foi excepcionalizada do cumprimento ao regramento geral editado pela Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SPU/MP), encontra-se regulamentada na Orientagdo Normativa n® 3/DIR-HFA, de 22/6/2009.

Ressalte-se, por oportuno, que o Hospital ndo conta com sistema informatizado destinado a gestdo e ao controle dos Proprios Nacionais
Residenciais a sua disposigdo, bem assim que o gerenciamento da lista de espera, do cadastro relativo a ocupagdo e a desocupagao, e, ainda, do controle de débitos,
vem sendo realizado por meio de planilhas desenvolvidas por meio do sistema Excel.

Da Distribui¢do dos Iméveis.

De acordo com os dados colhidos por meio da planilha denominada “Relagdo de Ocupantes de PNR”, posi¢do novembro/2015, adotada pela
Prefeitura como ferramenta de gestdo dos imoveis residenciais, o Hospital dispde de 479 Proprios Nacionais Residenciais, assim compostos:

Situacio Beneficiarios Quantidade | Percentual
Militares da Marinha 37 7,72%
Militares da Aeronautica 12 2,51%
Ocupados Militares do Exército 151 31,52%
Servidores Civis 228 47,60%
Militares PTTC 38 7,93%
Desocupados 13 2,71%
Quantitativo de Imoveis 479 100,00%

Ainda de acordo com a citada planilha, dentre esses imoveis, duzentos e dezenove, equivalente a 45,7% da totalidade dos PNR’s sob a
administragdo do Hospital, encontram-se envolvidos em agdes judiciais, interpostas por servidores civis ou militares, objetivando alienagdes por processos de
vendas, no bojo da Lei n° 8.025, de 12/4/1990, sendo que parte delas com sentengas transitadas em julgado, desfavoraveis a Unido, ou, ainda, por militares da
reserva, como forma de postergar a desocupagdo de imdveis cedidos, por ocasido de seus desligamentos dos quadros da ativa das For¢as Armadas.

Diga-se, também, que as alienagdes dos imoveis funcionais, os quais se encontram com sentencas judiciais transitadas em julgado, aguardam o

resultado do processo de desmembramento das respectivas edificagdes, mediante documentagio habil a cargo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habita¢do do Governo do Distrito Federal (SEDHAB/GDF).

Nesse ponto, cabe registrar que a administragdo do HFA, por meio do Mandado de Intimagao n° 000181-2011-CEJU, de 14/9/2011, foi
cientificada da publicagdo dos despachos/ decisdes, exarados nos Mandados de Seguranga n° 2.840 — DF (1993/0014173-2) e n° 3.965 — DF (1995/0017997-0),

ambos de 8/9/2011, impetrados por servidores publicos e pessoal militar, ocupantes de imoveis, no total de vinte apartamentos, buscando concretizar os processos
de alienagdes, em cumprimento as respectivas agoes transitadas em julgado.

Em cumprimento, a administra¢cdo do HFA editou a Portaria n°® 171/DIR-HFA, de 20/4/2010, instituindo grupo de trabalho com atribui¢do de

providenciar a documentagdo necessaria a regularizagio da area do complexo hospitalar, cujo desfecho, entretanto, depende da atuagdo dos 6rgdos competentes do
Governo do Distrito Federal.

Em razdo desse quadro, sobretudo em face da impossibilidade da retomada de imoveis sub judice, parte deles em uso por servidores aposentados
¢ pensionistas, dependentes de ex-servidores, bem assim por militares da reserva contratados na qualidade de Prestador de Tarefa por Tempo Certo (PTTC),
atualmente o quantitativo de concessdes para permissionarios civis supera em 14%, comparativamente aquelas promovidas em favor de militares.

Alias, com relagdo aos imoveis cedidos a servidores civis, por ocasido de nossos exames, verificamos que trinta e dois encontravam-se ocupados
por pessoal aposentado e cinco por familiares de servidores falecidos, todos assegurados por aco judicial, objetivando a compra do imével ou a permanéncia da
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ocupagao.

Esclarega-se, ainda, que a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, no uso de suas atribui¢des institucionais, e quando provocada pelo
Hospital das Forgas Armadas, subsidia a Procuradoria Regional da Unido — 1* Regido, da Advocacia-Geral da Unido, por meio de pareceres juridicos, objetivando
a tomada de decis@o sobre o ingresso de a¢do contra os permissiondrios que eventualmente descumpram as regras de ocupagio, de modo a assegurar os interesses
da Unido.

Neste ponto, cabe listar as constatagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n° 2/2016/GEAUD/CISET-MD, de

15/1/2016 (Processo 960100.001172/2015-99):

1) Norma interna do HFA conflitante com as diretrizes gerais fixadas no Decreto n°® 980/1993;

2) Ocupagdo indevida de imoveis por militares, contratados na qualidade de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo, bem assim da Reserva Remunerada;

3) Ocupagdes indevidas de Proprios Nacionais Residenciais por servidores civis;

4) Recolhimento de Taxas de Ocupagdo por meio de Guia de Recolhimento da Unido, gerando atrasos e descontrole das receitas advindas;

5) Falta de medidas de controle, bem assim de cobranga de débitos decorrentes de Taxas Condominiais, de responsabilidade de permissionarios inadimplentes;

6) Pagamentos de Taxas de Ocupagdo sem indicagdo do més de competéncia, bem assim identificagdo do recolhedor;

7) Auséncia, nas pastas de arquivos, de documentagdo de suporte para a concessdo e desocupagdo de PNR;

8) Realizagdo de reformas nos Proprios Nacionais Residenciais, com vistas a recuperagdo de instalagdes em razdo de desgaste por uso pelo permissionario, custeadas

pelo Hospital;

9) Auséncia de vistorias periodicas, particularmente nos casos de cessdo de uso de longa duragdo, objetivando o acompanhamento das condi¢des de manutengdo de

imovel;

10) Falta de comprovagéo de quitagdo de débitos de permissionario.

Em decorréncia dessas constatagdes e da resposta do gestor ao Questiondrio Avaliagdo de Controles Internos em nivel de atividade (QACI-
Patrimoénio Imobiliario), chegamos a conclusao quanto a necessidade de adog@o de providéncias por parte da administracdo do HFA, com vistas ao saneamento das

fragilidades identificadas nos controles internos administrativos relacionados ao gerenciamento dos PNRs, conforme apontado nas alineas “a” a “k” abaixo,
certificando-se, ainda, nos casos em que os controles internos estejam adequadamente concebidos na propor¢ao requerida pelos riscos, se estdo sendo aplicados, se

funcionam de maneira continua e coerente e alinhados com as respostas aos riscos levantados pela administragao.

a) Existéncia de setor responsavel pelo gerenciamento do patrimonio imobiliario voltada somente para assuntos relacionados aos Proprios
Nacionais Residenciais (PNR) e com fragilidades em termos de recursos humanos e de estrutura material para realizacdo de suas atividades regimentais;

b) Controle eletronico ou manual (planilha), de todos os imodveis, demonstrando a situagdo de cada um, desatualizado;

c) Fragilidades e necessidade de aprimoramento de procedimentos internos voltados para a execugdo das principais atividades envolvidas na
gestao do patrimdnio imobilidrio (ex. norma interna conflitante);

d) Auséncia de fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do setor responsavel pelo gerenciamento imobilidrio do
hospital;

e) Fragilidades e necessidade de aprimoramento de rotinas estabelecidas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se
encontram os imoveis sob responsabilidade da unidade, de forma a identificar possiveis problemas e propor solu¢des (ex: auséncia de vistorias periddicas);

f) Auséncia de estrutura tecnologica adequada e eficiente para gerenciamento dos imoveis;

g) Fragilidades e necessidade de aprimoramento das rotinas adotadas para verificagdo do vencimento da data de validade da avaliagdo dos
imoveis (avaliagao pelo menos a cada 4 anos);

h) Auséncia de evidenciagdo em notas explicativas as demonstragdes contabeis/relatorios, dos principais critérios adotados para reavaliagdes e
valorizagdes dos imoveis sob responsabilidade da unidade;

i) Auséncia de rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionados aos processos de trabalho da gestdo do patrimoénio imobiliario;

j) Auséncia de organizagdo da documentagao relativa aos bens imoveis. Na resposta ao Questionario o gestor informou que toda a documentagao
relativa aos bens imoveis encontra-se armazenada e organizada em local proprio e tem contribuido para a boa gestdo do patriménio imobiliario, em desacordo com
os fatos observados pela auditoria no subitem 2.7 do Relatorio de Auditoria de Acompanhamento n° 2/2016/GEAUD/CISET-MD;

k) Auséncia de politicas ou programas de capacitagdo para o pessoal responsavel pelo gerenciamento do patrimoénio imobilidrio.

Ainda, em atendimento ao Despacho Decisorio n°® 1/CISET/MD, de 25 de janeiro de 2016, que encaminhou o referido relatério de
acompanhamento ao Diretor do Hospital das For¢cas Armadas, para conhecimento e ado¢do de providéncias, a Administragdo da unidade, por meio do Oficio n°
5338/DCOI/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, informou que estavam em andamento os estudos necessarios para promover a revisdo dos
procedimentos, visando ao fortalecimento e a corre¢do dos controles internos administrativos, inerentes a administragdo de Proprios Nacionais Residenciais, de
forma a eliminar inconsisténcias e fragilidades, bem como mitigar riscos no tocante a gestdo dos imoéveis funcionais sob responsabilidade do HFA.

Adicionalmente, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, a administragdo da unidade informou, por meio do Oficio n°
14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/2016, que:

i) esta em fase de conclusdo as novas normas internas que devero ser apresentadas a CISET e CONJUR para aprovagdo e que estas normas
buscam adequar a ocupagdo e utilizacdo dos PNR a realidade do HFA;

ii) existem militares convocados na qualidade de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) que ocupam PNR do HFA, situacédo esta que
esta sendo estudada a possibilidade de ser permitir a ocupagdo, levando-se em consideragdo: a necessidade ou ndo da ocupagio; a ilegalidade da ocupagdo; os
beneficios para o hospital desta ocupagao, entre outras condicionantes, ressaltando que quando pronto devera ser apresentada a CISET para discussao;

iii) existem 225 servidores civis ocupando PNR, sendo que nenhum deles atende as condigdes do Decreto n® 980/1993, pois nio existe DAS 4 ou
superior no HFA, esclarecendo que ¢é inviavel exigir a desocupacdo dos PNR, pois acarretariam graves problemas sociais, inimeras demandas judiciais e, uma vez
desocupados, ndo haveria publico em condigdes de ocupagdo, o que traria uma degradagdo muito grande aos iméveis, além do custo de taxas e condominio que
passardo a ser indenizados pelo HFA;

iv) o HFA ja providenciou a implantag¢do na folha de pagamento e que atualmente, excetuando os PTTC, todos os permissiondrios ja estdo
implantados;

v) a administragdo do HFA estd envidando esfor¢os para regularizar os débitos existentes de permissionarios, expedindo documentos de
reconhecimento de divida, tendo ja sido abertos e regularizados 48 processos, acrescentando ainda que foram abertos trés Processos Administrativos decorrentes
de valores da divida muito altos, cerca de R$ 21.000,00;

vi) a documentagdo esta sendo atualizada;

vii) pastas de arquivos para concessdo e desocupagido de PNR estdo sendo organizadas, bem como os dados dos permissiondrios e as datas de
concessao e desocupagio oficializadas;

viii) vistorias detalhadas estdo sendo realizadas nos recebimentos e entrega de PNR visando o levantamento de indenizagdes e necessidade de
reformas;

ix) ainda ndo foram possiveis vistorias periodicas nos PNR, a¢des que somente serdo possiveis apds alcangar um nivel adequado distribui¢do de
PNR com as devidas reformas realizadas e sistematizadas;

x) nas auditorias para regulariza¢do dos débitos esta sendo registrada a comprovagdo da quitagdo das dividas.
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Acrescentou que "foi designado para a chefia da secéo responsavel pela administragdo dos PNR, um militar com grande capacidade de trabalho,
além de ter sido refor¢ada com um auxiliar competente e que com estas alteragdes de pessoal houve uma melhora no controle, ratificado pelos resultados
alcangados neste pouco tempo da nova administracdo, que a Administragdo do HFA esta em vias de implantar um sistema de informatica, utilizado e aprovado
pelo Exército Brasileiro no Rio de Janeiro, de controle de dividas, fornecimento de GRU etc que permite transparéncia tanto ao Permissionario quanto a
administra¢do das contas relativas a utilizagdo dos PNR e que esta sendo confeccionada uma nova Orientagdo Normativa (ON) destinada a definir as normas e
procedimentos para a administragdo e utilizagao dos Proprios Nacionais Residenciais, na qual busca-se evitar conflitos existentes na Orientagdo em vigor.".

Por fim no que se refere a auséncia de politicas ou programas de capacitagdo para o pessoal responsavel pelo gerenciamento do patrimdnio
imobiliario, conforme apontada pela equipe de auditoria, o gestor informou que ndo existe previsdo de programas de capacitagdo de pessoal voltados para o
gerenciamento do patrimonio imobilidrio.

A Vista das informagdes apresentadas consideramos que o HFA esta adotando providéncias para aprimoramento da gestdo do seu patriménio
imobiliario, cuja eficécia e eficiéncia serdo objeto de avaliagdo por parte desta Geréncia de Auditoria no decorrer dos proximos exercicios.

2.8. DA AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

A avaliagdo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo Hospital das Forgas Armadas foi realizada
por meio do cotejamento entre a auto avaliagdo realizada pelo gestor — resposta ao Questionario sobre Avaliagdo de Controles Internos (QACI) — e as informagdes
e documentos colhidos no decorrer dos exames de auditoria, adotando-se, como subsidio teorico, a publicacdo dos Critérios Gerais de Controle Interno na
Administragao Publica, do Tribunal de Contas da Unido, disponivel no portal do TCU na internet
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/publicacoes_institucionais?tema=501587), bem como a estrutura modelo, versao atualizada, do Internal Control —
Integrated Framework, publicada pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway — COSO 2013, denominada nesta tradu¢do como Estrutura, com
orientagdes para todos os niveis da administragdo em relagio ao desenvolvimento, & implementagao e a avaliagdo dos controles internos e de sua eficacia.

Dessa forma, em decorréncia da avaliagdo realizada nos cinco elementos integrados do controle interno, tais como ambiente de controle,
avaliag@o de risco, procedimentos de controle, informag¢ao e comunicagdo, € 0 monitoramento, chegamos a seguinte concluséo:

2.8.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a conducdo do controle interno por toda a
organizagdo. O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagio; os parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com
suas responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura organizacional e a delegagdo de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver
e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo
sobre todo o sistema de controle interno.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016, a apresentar evidéncias quanto a adogdo de
politicas e agdes de natureza preventiva, desenvolvidas com o objetivo de mitigar os riscos existentes e os respectivos manuais de procedimentos de controle das
atividades, o gestor limitou-se a descrever as diretrizes, competéncias e atribui¢des previstas em seu regimento interno e normas operacionais dos diversos setores
do hospital, incluindo area-fim e area-meio. Além disso, ndo foram disponibilizadas copias dos manuais de politicas e procedimentos das atividades de controle e,
especificamente em relag@o aos indicadores de gestdo, fez referéncia apenas aos da area-fim, relacionados ao atendimento médico hospitalar, tais como Taxa de
Ocupagcédo Hospitalar, Taxa de Ocupagéo Especifica UTI, Taxa Média de Infec¢ao Hospitalar, Média de Permanéncia de Internagao, nimero de cirurgias realizadas
e Total de Procedimentos de Radiodiagnoéstico, ndo apresentando informagdes sobre eventuais indicadores instituidos para a area-meio, apesar de destacar o
recebimento, pelo sistema de estatistica do hospital, de dados provenientes das Divisdo de Recursos Humanos, da Ouvidoria e do Servigo de Informagdo ao
Cidadao.

2.8.1.1. Avaliacio da Auditoria

A vista das informagdes ¢ documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos como
INTERMEDIARIO o Ambiente de Controle do HFA, o que significa que hé principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
Ante o exposto, de forma a contribuir para o aprimoramento do ambiente de controle e do nivel de governanga do HFA, apresentamos as seguintes sugestdes para
a administrag@o do hospital:

a) Formalizar codigos de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
(Decreto 1.171/1994), coerentes com as atividades especificas do hospital;

b) Adotar providéncias para a atuagdo efetiva da Comissido de Etica nos termos previstos no Decreto n° 1.171/94, XVIII, XXII e demais
disposi¢des do Dec. n° 6.029/2007;

¢) Instituir planos, politicas e procedimentos com vistas a avaliagdo de riscos e tomada de decisdes perante novos empreendimentos, missdes ou
operagdes, considerando os riscos associados;

d) Estabelecer limites de algada, tais como limites de valores para homologacdo de processos licitatorios e autorizagdo de pagamentos nas
portarias de delegacdo de competéncias;

¢) Adotar providéncias com vistas a confec¢do de manuais de normas e procedimentos, prevendo sistemas de autorizagdo e aprovagao, linhas de
autoridade claramente definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas;

f) Adotar programa de capacitagdo e de treinamento continuo para os servidores do hospital, com base no planejamento anual e nas necessidades
de cada setor.

2.8.2. Gerenciamento de Riscos

Os processos de uma organizagao, pela propria natureza, passam por certos riscos associados. Avalia-los significa identificar eventos que possam
impactar os objetivos da entidade, mensurar a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia e o tratamento ou resposta adequada a esses riscos. Portanto, como pré-
condigdo, os objetivos devem estar claramente estabelecidos e preferencialmente associados a metas de cumprimento, devendo a administra¢do da entidade definir
os niveis de risco nas dimensdes operacional, de informagao e de conformidade que considera aceitaveis. A avaliagdo de riscos ¢ feita por meio de analises
qualitativas e quantitativas ou da combinag@o de ambas.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016, a apresentar informagdes sobre os processos
criticos para consecugdo dos seus objetivos estratégicos, o diagnodstico, probabilidade e meios de mitigagdo dos riscos, os niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que poderiam ser assumidos, o acompanhamento/atualiza¢do dos riscos identificados, bem como a sua mensuragao e classificagdo,
o gestor, por meio do expediente Parte n® 37/2016/APG HFA, de 3/6/2016, ndo demonstrou a existéncia de clara identificacdo dos seus processos criticos ¢ de
sistema de gestdo para identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em seu
Planejamento Estratégico.

2.8.2.1. Avaliacio da Auditoria

Em nossos exames, verificamos que as metas do HFA néo estdo claramente definidas em relagéo aos seus objetivos estratégicos e que hospital
ndo dispde de sistema de gestdo efetivo para identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento dos objetivos estabelecidos em
seu planejamento estratégico.

A vista das informagdes ¢ documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos no nivel
BASICO o gerenciamento de riscos no ambito da entidade, o que significa que os Controles internos sdo tratados informalmente e que ndo ha treinamento e
comunicagao sobre eles no ambito da unidade.

Ante o exposto, considerando-se que a identificacdo e gerenciamento dos riscos ¢ uma agdo preventiva, de responsabilidade da administracao, a
qual permite evitar desvios de rumos, ¢ recomendavel a adogdo de medidas, com vistas a definir o nivel de risco associado aos seus objetivos Estratégicos
(relacionados a sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade), Operacional (efetividade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos, mediante operagdes ordenadas,
éticas, econdmicas e adequadas a salvaguarda contra perdas, mau uso ou dano), Comunicacdo (confiabilidade da informagéo produzida e sua disponibilidade para
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a tomada de decisdes e para o cumprimento das obriga¢des de accountability) e Conformidade (aderéncia as leis e regulamentagdes aplicaveis a entidade, e, ainda,
as normas, as politicas, aos planos e aos procedimentos da propria unidade), de modo a estabelecer até que ponto o gestor esta disposto a assumi-los, bem como a
forma de gerencia-los (resposta a riscos).

2.8.3. Atividades de Controle

Séo as politicas e as atividades que contribuem para assegurar que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, pela sua
mitigagdo ou eliminagdo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagdo, em todas as dimensdes da instituigdo: areas, fungdes, processos, rotinas,
procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovagdo, autorizagdo, verificagdo, reconciliagdo e revisdo do desempenho
operacional, da seguranga dos bens e da segrega¢do de responsabilidades.

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos no nivel
BASICO a Atividade de Controle, o que significa que Controles internos sdo tratados informalmente e que ndo ha treinamento e comunicagdo sobre eles no
ambito da unidade, razdo pela qual apresentamos as seguintes sugestoes:

a) Adotar politicas e agdes de natureza preventiva para cada uma das atividades do 6rgdo, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos
identificados;

b) Confeccionar manuais de politicas e procedimentos referentes as atividades de controle aplicadas pelo 6rgéo;
c) Estabelecer medidas e indicadores de desempenho em todo o hospital, ndo somente para a area fim, e em nivel de atividade.
2.8.4. Informacgio e Comunicagao

O sistema de informagdo e comunicagdo de entidade do setor publico deve identificar, coletar e comunicar toda informagdo relevante,
relacionada a atividades e eventos internos e externos, necessaria ao alcance dos objetivos da unidade, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas. Essas informagdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades
adequadamente.

2.8.4.1. Avaliacio da Auditoria

Em relago a adogdo de praticas para divulgacao e tratamento de informagdes relacionadas as atividades necessarias ao alcance dos objetivos do
hospital, verificamos que existem instrumentos de comunicagdo institucional, tais como intranet, pagina propria na internet e correio eletronico, viabilizando-se o
fluxo de informagdes e/ou orientagdes a todos os servidores e empregados. Por meio dos instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como
informagdes atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pelo HFA.

Nesse quesito, portanto, consideramos o nivel de implementagdo como APRIMORADO, o que significa que os controles internos obedecem
aos principios estabelecidos e sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

2.8.5. Monitoramento

De acordo com Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO 2013, monitoramento ¢ uma atividade pela qual
a administragdo seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou independentes para se certificar da presenga e do funcionamento dos componentes do
controle interno, avaliando e comunicando eventuais deficiéncias, em tempo habil, aos responsdveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de
governanga ¢ alta administragdo, conforme aplicavel.

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas),
inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, e avaliagdes independentes (externas), conduzidas periodicamente, com escopos e
frequéncias diferenciadas que, no caso do HFA, se traduzem, basicamente, na execugao de auditorias realizadas por esta Setorial de Controle Interno.

2.8.5.1. Avaliacio da Auditoria

Em que pese a informagdo do gestor na resposta ao Questionario Avaliagdo de Controles Internos (QACI-Entidade), encaminhada pelo
expediente Parte n® 37/2016/APG HFA, de 3/6/2016, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016, de que sdo realizadas
avaliagOes para verificar a suficiéncia e o funcionamento dos controles internos do HFA, tanto em nivel de entidade quanto no que se refere aos seus processos
internos, nao foram apresentadas evidéncias que comprovem a afirmagao apresentada e tampouco a periodicidade em que tais avaliagdes sdo realizadas.

Ressalte-se, além disso, a informagao de que a execugdo de todas as atividades administrativas e assessorias estavam diretamente subordinadas a
Divisao de Coordenagdo e Organizagdo Institucional — DCOI e que, em 25/11/2015, foi encaminhado a esta Ciset-MD para analise o Oficio n® 4854/SFin-HFA,
referente a estudo preliminar para implementac¢do do Controle Interno no HFA. Informou, ainda, que em resposta ao referido expediente foi encaminhada por esta
setorial de controle interno a Informagao Técnica n® 102/2015/Astec/Ciset-MD, de 9/12/2015, com criticas e sugestdes a proposta do hospital, destacando que, por
ndo ter sido implementada, conforme previsto na legislagdo vigente, os aspectos referentes aos cinco elementos integrados do controle interno ficaram
prejudicados.

Ante o exposto, em face da existéncia de avalia¢des realizadas basicamente pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa por
ocasido dos trabalhos de auditoria, consideramos o nivel de implementagdo das atividades de monitoramento como INTERMEDIARIO, necessitando de
implantagdo, na rotina do hospital, de processos continuos de monitoramento de suas atividades, bem como de medidas preventivas e/ou corretivas nos
procedimentos adotados, conforme recomendac@o ja consignada no subitem 2.4.5 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 51/GEAUD/CISET-MD, de
24/7/2013.

Na tabela a seguir, apresentamos a interpretagdo dos resultados das avaliagdes realizadas em decorréncia das respostas do gestor ao Questionario
Avaliagdo de Controles Internos, com base nos Acordaos TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015:

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuacio média | Interpretacio Descricio
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizag¢ao; documentagdo sobre controles internos nao disponivel; auséncia de comunicagdo sobre controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicag@o sobre controles internos.
40,1% a 70% Intermediario Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a 90% Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sdo supervisionados e regularmente aprimorados.
90,1% a 100% Avangado Controles Internos otimizados; principios e processos de controles internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizagdo.

Fonte: Acordaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 ¢ 476/2015.

De forma geral, consideramos o Sistema de Controle Interno do Hospital das Forgas Armadas, em nivel de entidade, como INTERMEDIARIO,
e que, embora suficiente para permitir o acompanhamento das ag¢des das respectivas areas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados, com
intuito de buscar maior eficiéncia e eficacia no atingimento dos seus objetivos estratégicos.

Contribui para a nossa conclusdo, a informagao do gestor em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016, de
que em 25/11/2015 foi encaminhado a esta Ciset-MD para analise o Oficio n° 4854/SFin-HFA, referente a um primeiro estudo realizado com vistas a
implementagdo do Controle Interno no HFA e que, em resposta ao referido expediente, foi encaminhada por esta Secretaria a Informagdo Técnica n°
102/2015/Astec/Ciset-MD, de 9/12/2015, com criticas e sugestdes de mudangas a proposta do hospital, ressaltando que, por ndo ter sido implementada (a
proposta) como previsto na legislacdo vigente, o Ambiente de Controle, as analises e Avaliagdes de Risco, os Procedimentos de Controle, as Informagdes e

Comunicagdes e o0 Monitoramento, ficaram prejudicados.

) 2.9. DA AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS.
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Da pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), exercicio de 2015, por meio da operagio >CONCONFCON
(nivel 3 de conformidade), para verificagdo de restrigdes contabeis no ambito do Hospital das For¢as Armadas, verificamos a compatibilidade entre a declaragao
plena emitida pelo contador responsavel (item 5.4 do Relatério de Gestdo) e as informagdes financeiras/contabeis registradas no Siafi.

2.10. DA AVALIACAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°® 147, de 11/10/2015, avaliamos a observancia, pela unidade
prestadora da conta, da ordem cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratagdes definidos na amostra, com
a data das respectivas emissdes das ordens bancarias, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham obedecido a ordem cronologica dos atestos, atendendo,
dessa forma, as exigéncias legais.

2.11. AVALIACAO DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Em atendimento ao disposto no item 13 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 147, de 11/11/2015, avaliamos a abrangéncia, a suficiéncia e
os resultados das medidas adotadas pela unidade auditada, em relagdo a desoneragdo da folha de pagamento de empresas contratadas, objeto da deliberagao
contida no Acérddo n° 1.212/2014 — TCU — Plenario.

Lembre-se, a proposito, que o referido acorddo trata dos reflexos decorrentes da desoneragéo da folha de pagamento nos contratos firmados pela
Administragdo Publica Federal, por for¢a do disposto no art. 13 da Lei n°® 12.844/2013, que alterou as disposi¢des contidas nos arts. 7°, 8° ¢ 9° da Lei n°
12.546/2011, mediante a inclusdo de diversos setores da economia, na condigdo de beneficiarios do regime diferenciado, no bojo do Plano Brasil Maior.

Cumpre, também, recordar que tal desoneragdo reflete no calculo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), matéria objeto de jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Contas, no Acérddo n° 2.622/2013 — Plenario, de 25/9/2013 (TC n° 036.076/2011-2), em que se determina aos orgaos da administragdo
publica federal exigir a apresentacdo, pelas empresas contratadas, da composi¢do detalhada do BDI, bem como a adog@o de percentuais de referéncia,
relativamente ao mencionado item de custo, a serem considerados nos orgamentos de obras publicas.

Em fungéo de representagéo promovida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, o Tribunal de Contas da Unido, mediante
0 Acodrdao n° 2859/2013 — Plenario, de 23/10/2013 (TC n° 013.515/2013-6), determinou a adogdo de medidas voltadas a revisdo dos contratos de prestagdo de
servicos, ainda vigentes, firmados com as empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, a que se refere a mencionada legislagdo, mediante
alterac@o das planilhas de custos, atentando-se para os efeitos retroativos do inicio do beneficio, bem assim pela promogdo de cobranga administrativa dos valores
pagos a maior, inclusive nos casos de contratos encerrados.

Nesse contexto, verificamos que a unidade procedeu a revisdo dos contratos n © 02/2010 e 17/2013, firmados com a empresa Tecnicall
Engenharia Ltda., por meio da qual obteve reducdo contratual de R$ 142.242,95 e de R$ 197.007,75, respectivamente.

2.12. DA AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Da analise do Relatério de Gestdo, quanto ao requisito “Medidas Relativas a Acessibilidade” (item 2.13 do Relatorio), verificamos que os
elementos arquitetonicos existentes no HFA, acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Pessoas com Necessidades Especiais —
PNE), foram informados como adequados as leis e normas vigentes de acessibilidade, em especial a Lei n° 10.098/2000 (normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida), ao Decreto n® 5.296/2004 (prioridade de atendimento as pessoas
que especifica a Lei n° 10.098/2000), a NBR 9050/2004 (acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos ¢ equipamentos urbanos), ao RDC n°® 50/2002
(Regulamento Técnico para planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude), a Lei n°
2.105/1998 (Codigo de Edificagdo do Distrito Federal), e a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Para isso, foram selecionados pontos essenciais de acesso e
circulagdo dos usuarios do HFA (estacionamentos, bloco da unidade de urgéncia e emergéncia, bloco da unidade ambulatorial, bloco da unidade de internagéo,
bloco da unidade administrativa com auditério) de acordo com as normas vigentes e o que foi adaptado no exercicio de 2014 e 2015 com o auxilio da Divisdo de
engenharia

Entretanto, ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Hospital das Forgas Armadas, em atendimento ao item 14 do Anexo II a
Decisdo Normativa TCU n°® 147/2015, verificamos que ndo foram adotadas as providéncias informadas pelo gestor, conforme consignado no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 077/2015/GEAUD/CISET-MD, no qual foram apontadas deficiéncias na politica de acessibilidade do hospital, tais como auséncia de
pisos tateis direcionais e de alerta e de sinalizagdo direcional, existéncia de tapetes de entrada ndo embutidos no piso, altura de balcdes de recep¢do ndo aderente as
normas, auséncia de pisos tateis de alerta junto as portas dos elevadores e pisos irregulares e desnivelados.

Sobre o assunto, o gestor, por meio do Oficio n° 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/2016, ao se
manifestar sobre o conteudo do relatdrio preliminar, informou que “os pisos tateis de alerta e sinaliza¢@o direcionais, bem como o piso tatil junto aos elevadores
estdo incluidos no projeto de acessibilidade geral do HFA, em fase de desenvolvimento, e que foi incluido na lista de prioridades de servigos a serem
desenvolvidos pela Se¢do de Engenharia.

Informou que os tapetes de entrada embutidos no piso também fazem parte do projeto de acessibilidade geral do HFA e que até o servigo final
ser executado, por motivo de seguranga, todos os tapetes sobrepostos ao piso de entrada que prejudicam a acessibilidade dos transeuntes do hospital serdo retirados
do local.

No que se refere aos pisos irregulares e desnivelados, esclareceu que sao revitalizados de maneira pontual de acordo com a demanda do hospital,
solicitadas através de sistema interno de ordem de servigo, por meio de obras constantes de reformas e manutengdes executadas pela equipe de servigos gerais e
que sera feito um levantamento geral, pela equipe da Secdo de Engenharia, nas areas externas para repassar a Se¢do de Manutencdo e solucionar possiveis
desniveis entre calgadas.

Informou, ainda, que os balcdes das diversas recepgdes e areas de atendimento irdo ser adaptados para atender o ptblico portador de necessidade
especial (PNE), que os projetos estdo em andamento na Secdo de Engenharia e que os balcdes serdo adaptados de acordo com a execucdo das reformas das
diversas areas do hospital, acrescentando que o projeto do balcio adaptado para PNE na recepgdo da Radiologia, por exemplo, inclusive ja foi executado durante a
obra de reforma da recepgao da clinica.

2.13. DA AVALIACAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS, EM FUNCAO DAS RECOMENDACOES EXARADAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO.

Preliminarmente, vale registrar que, da andlise das providéncias informadas pelo gestor no Plano de Providéncias Permanente referente ao
exercicio de 2014 (Processo SEI n°® 60100.000011/2016-69), encaminhado a esta Setorial de Controle Interno por meio do Oficio n° 5336/DCOI/Cmt Log -
HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, continuam pendentes de implementagao as recomendagdes consignadas nos subitens 2.5.6.3, 2.5.11.3 (i), 2.5.13.3, 2.7.3.3,
2.7.5.3 e 2.7.7.3, parcialmente atendidas, assim como aquelas exaradas nos subitens 2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3, 2.7.8.3 ¢ 2.7.9.3, do Relatdrio de Auditoria n°
63/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014.

No que se refere as recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 77/2015/Geaud/Ciset-MD, de 28/9/2015, o gestor
apresentou as seguintes informagdes/ medidas adotadas no Plano de Providéncias Permanente - PPP/2014:

2.13.1. Deficiéncias na elaboracio das pesquisas de precos de referéncia da licitacio ou da contratacio direta (Subitem 2.6.1 do
Relatorio)

2.6.1.3. Recomendagio

i) realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla pesquisa de mercado, atualizada e fundamentada em informagdes de fontes diversas, tais como: cotagdes especificas com
fornecedores; contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de outros 6rgéos registrados no sistema de pregos do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais (Siasg); e nas atas de registros de precos da Administragdo Piblica Federal, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatdria
pertinente aos levantamentos que fundamentaram o prego estimado (Acordao n°265/2010 e Acorddo n®3.219/2010, ambos do Plenario);
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ii) proceder avaliagdo critica dos valores cotados pelos fornecedores consultados, inclusive sob o aspecto da composigdo societaria, de forma a certificar-se da
conformidade em relagdo ao objeto da licitagdo ou da ata de registro de preco que se pretende aderir, com os padrdes de mercado, de modo a melhor conduzir a
licitagdo, afastando-se, por conseguinte, eventual interpretagdo equivocada, em caso de diferengas exorbitantes entre o valor pesquisado e o prego final licitado, de que
seja decorrente de vantagem obtida no certame;

iii) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, relativamente aos itens indicados nas planilhas dos Anexos I e Il do presente relatério, de
forma a convalidar o resultado dos Pregdes n°41/2013 e n® 3/2014, respectivamente, e, em caso de constatagdo de divergéncia entre o preco de aquisigdo e os correntes
no mercado, promover a apuragdo de responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive sob a eventual participagdo das empresas, observados os termos do
item 9.7.1 do Acorddo TCU n° 1793 — Plendrio, de 6/7/2011; e

iv) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, relativamente aos itens listados no Apéndice “E” do Contrato n® 17/2014-HFA, de
2/6/2014, firmado ao amparo da Dispensa de Licitagao n° 36/2014, de forma a convalidar os valores dos itens contratados com os padrdes de mercado, e, em caso de
identificagdo de divergéncia, promover a apuragdo de responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive quanto a eventual participagdo das empresas
consultadas, observados os termos do item 9.7.1 do Acorddo TCU n° 1793 — Plenario, de 6/7/2011.

2.13.1.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

O gestor informou, por meio do Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015, que as recomendagdes constantes dos itens i) e ii) foram
repassadas a Secdo de Licitagdes e Aquisi¢des e que foram implementadas no exercicio financeiro de 2015.

Quanto as medidas adotadas para implementagdo das recomendag¢des consignadas nos itens “iii” e “iv”, o gestor, mediante o Oficio n°
5336/DCOI/Cmt Log - HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, apresentou as informagdes consignadas nos quadros a seguir:

Pregdo n°® 41/2013
Ordem[EMPRESA Dgggl\él“aEETOS-Lmlo UTILIZADO[RESPOSTA AO OFICIO
1 EDCOMERCE — COMERCIAL DE MEDICAMENTOS 5184  [10/dez/15 [JH 402644123BR IM, ENVIOU NOTA DO ITEM 40. PARA O ITEM 4, DECLAROU NUNCA TER REALIZADO NENHUMA VENDA.
D IMEDIUNICA COM MAT MEDICO HOSP LTDA. 5187_[10/dez/15 [IH 402644070B! X0
g ED SUR COM MAT HOSPITALAR LTDA. 5188 _[10/dez/15 JH 3B] M
i [BRAS FIX MEDICO ODONTOLOGICO LTDA. 5189 _[10/dez/15 [IH 402644035B! X0
5 |BRAMEDICA HOSPITALAR E ORTOPEDICA LTDA. 5190 _[10/dez/15 [IH 0218 X0
b |ALLIMED COMERCIO MATERIAL MEDICO LTDA. 5191 _|[10/dez/15 [IH 049BR__|STM, POREM AINDA NAO ENTREGOU OS DOCUMENTOS SOLICITADOS
7___|JUNIMEK COM MAT MEDICO HOSP LTDA. 5192_[10/dez/15 [IH 402644018BR__INAO
EDICATO PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA. 5193 [10/dez/15 [IH 402643975BR___NAO
CENTRO OESTE IMPLANTES ORTOPEDICOS LTDA. [5194_[10/dez/15 /H 402643936BR___INAO (Justificativa: “mudou-sc”)
10 [TRAUMA SURGICAL PROD MED HOSP LTDA. 15195 |10/dez/15 {TH 402643984BR S NOTAS ENVIADAS PELA EMPRESA SAO REFERENTES AOS EMPENHOS DO HFA, NAO SERAO CONSIDERADAS.
11 EXATA ASSESSORIA ADM E COM LTDA. 15196 |10/dez/15 {TH 402643998BR AO
2 [BRAVIX MEDICAL COM SERV MAT CIRURGICO _ 5197 _[10/dez/15 [IH 04BR___NAO
3 |UNIAO MEDICA COMERCIO PROD HOSP LTDA. _ 5198 _[10/dez/15 [ 402643940BR___INAO (Justificativa: “mudou-se”)
4__JORTHOCLUB COM DE MAT HOSPITALAR LTDA._ 5199 _[10/dez/15 [ 40264393BR X0
5___RENAISSANCE MEDIAL PROD MED CIRURG HOSP. [5200_|10/dez/15 [IH 402643967BR __INAO
6___[FOURMED PROD MED HOSPITALARES LTDA. [5201_[10/dez/15 [IH 402643919BR __INAO (Justificativa: “mudou-se™)
7___IDIBRON COM ARTIGOS ORTOPEDICOS EIRELI __ 5203 _|0/dez/15 [IH 402643896BR __NAO
Pregdo n°® 3/2014

PIMEDICATO PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA. __[5179[10/dez/15/H 402644154BRINAO
3JUNIAO MEDICA COMERCIO PROD HOSP LTDA.  [5180]10/dez/15[JH 402644168BRINAO (Justificativa: “mudou-se”)

[1JcPMH — COM IND PROD MEDICOS HOSPITALARESTSISH_IO/dez/IS%H 402 A4097B|5F1A0

Registre-se que o gestor fez incluir no citado Oficio n°® 5336/DCOI/Cmt Log - HFA/SEPESD/SG-MD quadro referente a Dispensa de Licitagao
n°® 36/2014, o qual deixamos de reproduzir no presente topico, em razdo de ndo conter informagdo alguma, apenas linhas sem preenchimento.

2.13.1.2. Analise das providéncias adotadas

€95 L Geror

No decorrer dos trabalhos de campo verificamos que as impropriedades apontadas nos incisos “i” € “ii”” (auséncia de ampla pesquisa de mercado
e de avaliagdo critica de valores cotados) continuaram a ocorrer durante o exercicio de 2015, conforme apontado no subitem 2.5.1 deste relatério de auditoria.

[I3EET)

Quanto as medidas informadas para atendimento as recomendagdes consignadas nos incisos “iii” e “iv”, consideramos insuficientes para
atender as recomendacdes da auditoria, haja vista a auséncia de respostas conclusivas nas planilhas referentes aos pregdes 41/2013 e 3/2014 ou de conteudo na
planilha relativa a dispensa de licitagdo n° 36/2014.

2.13.2. Impropriedades na comprovagio da capacidade técnica das empresas contratadas (Item 2.6.2 do Relatério)

2.6.2.3. Recomendagao

i) avaliar o comportamento das empresas Dabasons Importagdo Exportagdo e Comercio Ltda., Medicato Produtos para Saude Ltda., CPMH - Comércio e Industria de
Produtos Médico — Ltda., Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e JKL Servigos Ltda., notadamente com vistas a verificar eventuais indicios de atos
inidéneos nos atestados de capacidade técnica, fornecidos para fins de participagdo em licitagdes realizadas pelo Hospital das Forgas Armadas, e, caso positivo,
instaurar processos administrativos, com fulcro no disposto no artigo 7° da Lei 10.520/2002, buscando as medidas de punigao cabiveis;

ii) aprimorar os controles intemos de modo a certificar-se de que os atestados apresentados pelas empresas licitantes, por ocasido dos certames, atendem as regras
editalicias, bem assim assegurar-se de que a empresa que venha a ser contratada detém capacidade técnica para o cumprimento do objeto da licitagdo, afastando-se, por
conseguinte, eventual gerenciamento de descontinuidade de fornecimento ou da prestagdo de servigo, em prejuizo da administragéo; e

iii) atentar para o fato de que, em face das disposi¢des contidas no inciso V do art. 11 do Decreto n° 5.450/2005, integra a obrigagdo do pregoeiro promover anélise

criteriosa dos atestados de capacidade técnica, bem assim a promogéo de diligéncias visando afastar divida de pratica de ato inidoneo pelas licitantes, e, ainda, que, o
descumprimento a norma, além de submeter a risco a imagem da administragdo, enseja imputagéo de responsabilidade.

2.13.2.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Quanto as medidas adotadas para implementacdo das recomendac¢des consignadas no item “i”, o gestor, mediante o Oficio n® 5336/DCOI/Cmt
Log - HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, nao apresentou informagdes suficientes que confirmem o atendimento da recomendago.

FTEEL LI

No que se refere aos itens “ii” e “iii”, o gestor informou, por meio do Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015, que as recomendagdes
foram repassadas a Secdo de Licitagdes e Aquisi¢des e que foram implementadas no exercicio financeiro de 2015.

Ainda, por ocasido da manifestacdo ao conteudo do relatorio preliminar, a administragdo do HFA informou, mediante Oficio n°® 14852/Gab
Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, que “em fung@o dos achados acima, foi designado através do Boletim Interno n°® 214/2015-
HFA de 10 de novembro de 2015, A comissdo de Apuragdo e Reavaliagdo Processual, composta pelos: Cap R1 CARLOS VILMAR DA SILVA - Presidente, Cap
R1 EDER FARAH DOMINGUES - Membro, 2° Ten POLIANA NUNES SOARES DA SILVA REIS - Membro e 1° Sgt DANIEL DE SOUZA LIMA -
Membro.”. Acrescentou, ainda que “durante o andamento dos trabalhos por motivo de movimentagdo e consequente saida do HFA de parte dos componentes, a
referida comissdo teve que ser substituida e os trabalhos ndo foram concluidos.”.

2.13.2.2. Anailise das providéncias adotadas

Da analise das informagdes apresentadas concluimos que as medidas adotadas sdo insuficientes para comprovar a implementagdo da
i i

recomendag@o consignada no inciso “i” do subitem 2.6.2.3 do Relatdrio e que, em relagdo a recomendagido do inciso “ii” do referido subitem, ndo foram
apresentadas evidéncias que comprovem o aprimoramento dos controles internos no Aambito da unidade.
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th)

No que se refere a recomendagdo do inciso “iii”, ndo evidenciamos durante os nossos exames, realizados por amostragem, ocorréncias da

espécie.

2.13.3. Concessdo de atestado de capacidade técnica pelo HFA sem amparo em contratacdes realizadas junto a favorecida (2.6.3 do
Relatorio)

2.6.3.3. Recomendagio
Atentar para o fato de que a emissdo de atestado de capacidade técnica sem amparo nas contratagdes realizadas pelo Hospital junto a favorecida, além de macular a
lisura do processo licitatorio, enseja, nos casos de comprovagdo de prejuizo, a apuragio de responsabilidade do agente piblico, para fins de indenizagdo ao erério.

2.13.3.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Mediante Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015 o gestor informou que as recomendagdes da setorial de controle interno foram
repassadas aos responsaveis pela emissao de atestado de capacidade técnica para se evitar a recorréncia de situagdes desta natureza.

2.13.3.2. Analise das providéncias adotadas

Nio foram apresentadas evidéncias quanto as providéncias adotadas, tais como cépias de documentos, normativos etc.

2.13.4.Falta de fundamentacio, embasada em estudo, capaz de definir as bases quantitativas das aquisicdes (2.6.4 do Relatorio)
2.6.4.3. Recomendagao

i) realizar, nas aquisi¢des futuras, estudos no tocante ao quantitativo de materiais e de servigos necessarios ao pleno funcionamento do Hospital, de forma a minimizar
os riscos de cerceamento de participagdo de empresas com menor potencial nos certames, fazendo-se, por conseguinte, cumprir os ditames da Lei n°® 8.666/1993, em
especial o previsto no inciso I, do paragrafo I do art. 3% ¢

ii) elaborar planejamento anual de aquisi¢des como ferramenta gerencial de forma a subsidiar a decisdo sobre as compras que efetivamente serdo realizadas, e, por
conseguinte, otimizar a aplicagdo dos recursos publicos.

2.13.4.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Mediante Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015 o gestor informou que as recomendagdes foram repassadas aos diversos setores
envolvidos nos processos de aquisi¢ao e que estavam sendo implementadas no exercicio de 2015.

2.13.4.2 Analise das providéncias adotadas

Dos exames realizados durante os trabalhos de campo ndo foram verificadas situagdes que estejam em desacordo com a recomendagdo

consignada no inciso “i” do subitem 2.6.4.3. Entretanto, no que se refere a recomendagdo do inciso “ii” do referido subitem, o gestor niio apresentou cépia de
documentacio referente ao planejamento anual das aquisi¢cdes a serem realizadas pelo hospital.

2.13.5. Falta de formaliza¢io de contratos com empresas fornecedoras de bens e prestadoras de servico, nos casos de adesio a atas
decorrentes de pregdes eletronicos (2.6.5)

2.6.5.3. Recomendagdo

i) adotar providéncias, em reiteragdo a recomendagdo consignada no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 63/2013/Geaud/Ciset-MD, retrocitado, buscando a
celebragdo, nos casos de adesdo a atas de pregdo eletronico e inten¢do de registro de precos, de contratos com as empresas fornecedoras de bens e prestadoras de
servigos, apos a devida apreciagdo por parte da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, ou adog@o de procedimentos necessarios a preservagdo da garantia
contratual, em consonancia com a legislagdo de regéncia da matéria, bem assim o estabelecido no Acérddo TCU n° 1.359/2011- Plenario; e

ii) apurar responsabilidade pela celebragdo do Contrato n® 15/2014 — HFA com a empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda., sem a devida apreciagdo da
competente minuta, por parte da Conjur-MD, contrariando o disposto no paragrafo inico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

2.13.5.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Ao informar, por meio do Oficio n° 5336/DCOI/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, as providéncias adotadas para
implementagdo da recomendacgdo consignada no inciso “i”, o gestor apresentou copia do Parecer n° 00060/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 28/1/2016,
elaborado em virtude de consulta formulada pelo HFA, no qual aquela consultoria juridica se manifesta nos seguintes termos:

[-]

a) a celebragdo do termo de contrato somente ¢ obrigatoria nas contratagdes cujo valor seja superior a R$ 80.000,00, bem como naquelas que envolvam obrigagdes
futuras, independentemente do valor do ajuste e do procedimento que o precedeu;

b) a Lei 8.666/93 e a LC 73/93 ndo dao margem a interpretagdes que restrinjam os instrumentos de ajustes a serem submetidos as Consultorias Juridicas dos orgéos,
mesmo nas hipoteses de adesdo a Ata de Registro de Pregos;

c) a elevada carga de processos de adesdo pode fundamentar o futuro debate sobre a adogdo de parecer referencial no ambito dos 6rgdos assessorados, providéncia,
contudo, ainda ndo implementada pela AGU.

Em relag@o a recomendagdo consignada no inciso ‘ii”, o gestor informou que a administracdo do HFA entende que a decisdo pela celebragdo do
contrato era a unica possivel de ser realizada em face da situagéo apresentada no momento em que a empresa que prestava o servico de fornecimento de gases nao
teve seu contrato renovado e que para evitar o desabastecimento do HFA e, por conseguinte a interrupgdo em seu funcionamento e no atendimento aos usuarios,
optou-se pela contratagdo “imediata” de outra empresa. Ressaltou, ainda, que as formalidades burocraticas em uma administracdo que lida com a vida e a morte de
pessoas sdo diferentes das prioridades da burocracia classica e que, portanto, a administragdo do hospital entende como acertada a decisdo em celebrar o referido
contrato por parte do ordenador de despesas na época.

2.13.5.2. Analise das providéncias adotadas

Em face da conclusdo consignada na alinea “a” do Parecer n° 00060/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU acima transcrito, ¢ obrigatéria a celebragdo
de termo de contrato nas celebragdes acima de R$ 80.000,00, o que ndo ocorreu nas aquisi¢des realizadas nas adesdes n°® 54, 172, 173, 119, 182, 27 ¢ 179, do
exercicio de 2014, conforme apontado no subitem 2.6.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 77/2015/Geaud/Ciset-MD, ja que todos os valores das
referidas adesdes sdo superiores ao valor de R$ 80.000,00.

Ainda, considerando o disposto na alinea “b” da conclus@o do referido parecer, verificamos manifestacdo da consultoria juridica no sentido de
que todos os instrumentos de ajustes, mesmo nas hipoteses de adesdo a atas de registros de pregos, deverdo ser submetidos a apreciagdo do 6rgdo juridico.

Da analise dos esclarecimentos apresentados referentes a recomendagdo consignada no inciso “ii” do subitem 2.6.5.3 do referido relatério anual
de contas, em face do risco de interrup¢do no fornecimento do produto, essencial para o funcionamento do hospital, acolhemos a justificativa do gestor.

Entretanto, em relagdo a recomendagao consignada no inciso "i", ndo foram apresentadas informagdes acerca das providéncias adotadas de forma
a garantir a celebragdo de contratos com valores superiores a R$ 80.000,000, decorrentes de adesdes a atas de registro de precos, apds andlise, por parte da

Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, das respectivas minutas, razao pela qual consideramos a recomendagdo como pendente de implementagao.
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2.13.6. Fuga a realizaciio de procedimento licitatorio (2.6.6 do Relatério)

2.6.6.3. Recomendagio
i) adotar efetivas providéncias voltadas ao cadastramento da empresa JKL Servigos Ltda. no Sicaf, em cumprimento ao previsto no § 2° do art. 3° da Instrugdo
Normativa MP n° 02, de 11/10/2010; e

i1) apurar responsabilidade pela contratagdo da citada empresa, mediante inexigibilidade, em desacordo com as disposi¢des contidas no art. 25, da Lei n°® 8.666/1993,
bem assim sem atendimento a orientagéo contida no paragrafo 20 do Parecer n® 466/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de 21/7/2014.

2.13.6.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Com relagdo a recomendacdo constante do inciso “i” o gestor informou, por meio do Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015 que a
empresa JKL foi cadastrada no SICAF, conforme extrato constante do Anexo “C”.

I35t

Quanto ao inciso “ii”, por meio do referido expediente, o gestor informou que o Ordenador de Despesas do HFA assumiu a responsabilidade
pelos atos e entendeu que o servigo prestado foi o de consultoria, uma vez que a empresa JKL Ltda. trabalhou na intermediagdo entre a administragdo hospitalar e
os orgdos competentes do Distrito Federal para regularizagdo de imobiliaria do HFA. Acrescentou, ainda, que é importante entender as circunstancias sob as quais
estava submetida a Administragcdo do HFA, em decorréncia de demandas judiciais que recaiam sobre a autoridade do Ministro de Estado da Defesa, a época, pela
auséncia de regulariza¢do dos iméveis sob a custédia do HFA, destacando, ainda, que a regularizagdo de iméveis da Unido ndo é um tipo de contrata¢do usual para
o HFA.

2.13.6.2. Anailise das providéncias adotadas

Em que pese a comprovagao do cadastramento da empresa JKL, em atendimento a recomendagéo consignada no inciso “i”” do subitem 2.6.6.3 do
Relatorio de Auditoria, a qual consideramos atendida, ndo foram informadas as providéncias adotadas para apurar responsabilidade pela contratagdo da referida

[T35tL)

empresa, mediante inexigibilidade de licitagdo, objeto da recomendagdo do inciso “ii” do referido subitem.

2.13.7. Realizagdo de despesa sem cobertura orcamentaria (2.7.1)

2.7.1.3. Recomendagio

i) adotar como pratica, nos casos de servigos prestados pelas Organizag¢des Civis de Satide, a emissdo de empenho estimativo anual, de forma a evitar realizagdo de
despesa sem cobertura orgamentaria, passivel de apuragdo de responsabilidade, com a autuagéo do devido processo administrativo;

ii) considerar que, no caso de reconhecimento de obriga¢do na condi¢do de passivo a descoberto, se faz necessario verificar a existéncia de reserva orgamentaria para o
gasto decorrente, de forma a caracterizar a insuficiéncia de crédito orgamentario, ensejando a liquidagdo prévia a emissao do empenho;

iii) abster-se de liquidar despesas mediante inscri¢do de obrigagdo, sem a verificagdo do direito adquirido pelo credor, & vista dos titulos e documentos comprobatdrios
dos respectivos créditos, em atendimento ao previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964;

iv) promover a implementagdo de medidas visando ao monitoramento das autorizagdes concedidas a clientela assistida pelo HFA, para fins de atendimento, por parte
das Organizagdes Civis de Saude, de forma a evitar inconsisténcia de igual natureza; e

v) disciplinar, mediante a edi¢do de normativo, os procedimentos atinentes a verificagdo das despesas com Organizagdes Civis de Saude credenciadas, no intuito de
coibir deficiéncias, na forma antes comentada, com reflexo na gestdo orgamentaria e financeira do Hospital.

2.13.7.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

[T

Em atendimento as recomendagdes consignadas no inciso “v” o gestor encaminhou copia minuta de portaria que estabelece as normas a serem
adotadas na regulagdo da prestagdo dos servigos de assisténcia a saude dos servidores civis ativos e inativos da Administragdo Central do Ministério da Defesa
(MD), do Hospital das Forgas Armadas (HFA) e da Escola Superior de Guerra (ESG), bem como a seus dependentes e pensionistas.

No que se refere a recomendagéo consignada no inciso “iv”, ndo foram apresentadas pelo gestor informagdes sobre as providéncias adotadas.

2.13.7.2. Analise das providéncias adotadas

73t

Em relag@o as recomendagdes consignadas nos incisos “i”” a “iii”, ndo verificamos no decorrer dos exames realizados ocorréncias da espécie,
razao pela qual consideramos as recomendagdes dos referidos incisos como atendidas.

[7aE 1)

No que se refere a recomendagdo do inciso “v”, tendo em vista a minuta de normativo proposto, consideramos a recomenda¢ido ainda nado
implementada. Neste caso, ao solicitarmos a administragdo da unidade, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, informagdes atualizada
sobre o assunto, o gestor ndo se manifestou.

Da mesma forma, ndo foram apresentadas informagdes e/ou documentos que evidenciem a implementagdo da recomendag@o consignada no
inciso “iv”.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos
recursos publicos geridos pelo Hospital das Forgcas Armadas, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes maximos da
unidade, durante o exercicio, em virtude de ocorréncia de impropriedades apontadas neste relatorio e sintetizadas na Matriz de Responsabilizagdo, Anexo II.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente certificado de auditoria.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.

LUCIANO ROCHA SILVA FABIO DOS SANTOS SOARES
Auditor Federal de Finangas e Controle Supervisor
De acordo.
ANDRE DE SENA PAIVA

Gerente de Auditoria

Documento assinado eletronicamente por Luciano Rocha Silva, Assistente, em 29/08/2016, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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ANEXO I — Diferencas Significativas entre os Valores Totais Estimados e Adjudicados

(Pregéo Eletronico n° 36/2015)

MATERIAL
ACIDO ZOLEDRONICO 4 MG COM BOLSA DE NACL 0,9% 100 ML, SISTEMA FECHADO
ANASTROZOL 1 MG COM REV CT BL AL PLAS INC X 30 - COMP REVESTIDO
BICALUTAMIDA, DOSAGEM 50 MG
BLEOMICINA SULFATO, CONCENTRACAO 15 U, PO LIOFILO P/INJETAVEL
CARBOPLATINA, 150 MG, INJETAVEL, FRASCO 15 ML (10 MG/ML)
CARBOPLATINA, 450 MG, INJETAVEL, FRASCO 45 ML (10 MG/ML)
CARBOPLATINA, 50 MG, INJETAVEL, FRASCO 5 ML (10 MG/ML)
CIPROTERONA ACETATO, DOSAGEM 50 MG
CISPLATINA, 1 MG/ML, INJETAVEL, FRASCO 10 ML
CISPLATINA, 1 MG/ML, INJETAVEL, FRASCO 50 ML
CITARABINA, COMPOSICAO CLORIDRATO, 100 MG, PO LIOFILO P/ INJETAVEL
CITARABINA, COMPOSICAO CLORIDRATO, 500 MG, PO LIOFILO P/ INJETAVEL
DAPSONA ( DDS ), DOSAGEM 100 MG
DOCETAXEL, CONCENTRACAO 40 MG/ML, FORMA FARMACEUTICA SOLUCAO INJETAVEL,
DOCETAXEL, 40 MG/ML, SOLUCAO INJETAVEL, CARACTERISTICA ADICIONAL C/ DILUENTE
DOXORRUBICINA CLORIDRATO, DOSAGEM 50 MG, INDICACAO INJETAVEL
EPIRRUBICINA CLORIDRATO, 10 MG, INJETAVEL
EPIRRUBICINA CLORIDRATO, 50 MG, INJETAVEL
ETOPOSIDO, 100 MG, FRASCO 5 ML
FILGRASTIM, APRESENTACAO 300MCG, TIPO USO INJETAVEL
FLUDARABINA FOSFATO, DOSAGEM 50 MG, TIPO USO INJETAVEL
FLUORURACILA, DOSAGEM 50 MG/ML, USO SOLUCAO INJETAVEL, FRASCO 5 ML
FLUORURACILA, DOSAGEM 50 MG/ML, USO SOLUCAO INJETAVEL, FRASCO 10 ML
GANCICLOVIR SODICO, DOSAGEM 500 MG, PO LIOFILO P/ INJETAVEL
GENCITABINA CLORIDRATO, DOSAGEM 1G, TIPO USO INJETAVEL

500.268,00
211.428,00
244.964,00
123.240,00
765.712,50
1.732.128,00
129.114,00
42.162,00
58.850,00
94.328,00
8.401,80
67.217,00
177.600,00
5.268.300,00
1.758.294,00
208.940,00
7.168,00
60.992,00
53.710,20
623.868,00
348.784,67
7.103,60
109.600,00
144.218,80
692.793,00

Valor Estimado | Valor Total Final

162.000,00
11.900,00
7.500,00
45.000,00
52.200,00
108.000,00
23.094,00
7.040,00
23.575,00
15.600,00
2.100,00
6.500,00
40.050,00
181.500,00
82.746,00
20.000,00
3.000,00
13.200,00
9.801,00
146.250,00
105.750,00
1.295,00
19.500,00
38.000,00
49.500,00

Reducéo (%)
67,62
94,37
96,94
63,48
93,18
93,76
82,11
83,30
59,94
83,46
75,00
90,33
77,45
96,55
95,29
90,43
58,15
78,36
81,75
76,56
69,68
81,77
82,21
73,65
92,85
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88

89

91

102
103
105
111
113
114
116
117
121
122
123
124
127
131
144
145
147

151

159
160
163

GENCITABINA CLORIDRATO, DOSAGEM 200MG, TIPO USO INJETAVEL
IDARRUBICINA CLORIDRATO, DOSAGEM 10 MG, INDICACAO INJETAVE
IDARRUBICINA CLORIDRATO, DOSAGEM 5 MG, INDICACAO INJETAVEL
IFOSFAMIDA, DOSAGEM 1 G, APLICAGAO INJETAVEL

IRINOTECANO CLORIDRATO, DOSAGEM 20 MG/ML, SOLUGAO INJETAVEL
IRINOTECANO CLORIDRATO, DOSAGEM 20 MG/ML, SOLUGAO INJETAVEL
LETROZOL, CONCENTRACAO 2,5 MG

METOTREXATO, DOSAGEM 100 MG/ML, SOLUGCAO INJETAVEL, FRASCO 10 ML
METOTREXATO, DOSAGEM 25 MG/ML, SOLUGCAO INJETAVEL, FRASCO 2 ML
METOTREXATO, DOSAGEM 500 MG, FORMA FARMACEUTICA PO LIOFILO P/ INJETAVEL
MITOXANTRONA CLORIDRATO, 2 MG/ML, SOLUCAO INJETAVEL, FRASCO 10 ML
NILOTINIBE, CONCENTRAGAO 200 MG

OXALIPLATINA 50 MG, INJETAVEL

OXALIPLATINA 100 MG, INJETAVEL

PACLITAXEL 6 MG/ML, INJETAVEL, FRASCO 5 ML

PACLITAXEL 6 MG/ML, INJETAVEL, FRASCO 16,7 ML

PAMIDRONATO SODICO, CONCENTRACAO 90 MG, PO LIOFILO P/ INJETAVEL
PEMETREXEDE, DOSAGEM 500 MG, FORMA FARMACEUTICA PO LIOFILO P/ INJETAVEL
TEMOZOLOMIDA, CONCENTRAGCAO 20 MG

TEMOZOLOMIDA, CONCENTRAGAO 100 MG

TEMOZOLOMIDA, CONCENTRACAO 250 MG

TOPOTECANA CLORIDRATO, DOSAGEM 4 MG, FORMA FARMACEUTICA PO LIOFILO P/

INJETAVEL
VIMBLASTINA, DOSAGEM 10 MG, APRESENTACAO INJETAVEL
VINCRISTINA, DOSAGEM 1 MG, APRESENTACAO INJETAVEL

VINORELBINA, SAL TARTARATO, 10 MG/ML, FORMA FARMACEUTICA SOLUCAO INJETAVEL

77.025,00
214.672,00
85.825,50
97.734,40
131.421,00
1.459.165,50
231.790,00
21.262,00
7.340,00
34.236,00
102.100,00
139.260,00
624.842,75
2.932.860,00
632.310,00
4.165.070,00
119.745,12
1.204.060,00
21.111,20
263.902,50
64.657,25

139.695,60

10.594,50
11.400,00
40.334,00

8.225,00
93.300,00
34.035,00
29.600,00

4.000,00
33.300,00
78.000,00

4.800,00

2.800,00

7.500,00
16.400,00
54.480,00
14.700,00
46.320,00
13.000,00
94.000,00
11.412,00

170.000,00
8.000,00
102.000,00
26.450,00

15.600,00

5.382,00
4.050,00
7.350,00

89,32
55,61
60,34
69,71
96,96
97,72
66,35
77,42
61,85
78,17
83,94
60,88
97,65
98,42
97,94
97,74
90,47
85,88
62,10
61,35
59,99

88,83

49,20
64,47
81,78
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25
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29
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31

36

(Pregéo Eletronico n° 51/2015)
MATERIAL

CONJUNTO DESCARTAVEL PARA RIZOTOMIA TRIGEMIAL POR RADIOFREQUENCIA
CONJUNTO DESCARTAVEL PARA DESCOMPRESSAO TRIGEMINAL POR BALAO
CONJUNTO DESCARTAVEL PARA RIZOTOMIA DE FACETA POR RADIOFREQUENCIA

CONJUNTO CIRURGICO PARA DESCOMPRESSAO DISCAL DESCARTAVEL, PARA ANULOPLASTIA
DISCAL LOMBAR PERCUTANEA

PARAFUSO OSSEO EM TITANIO DE RESISTENCIA ELEVADA, AUTO PERFURANTE E AUTO
MARCHEANTE PARA FECHAMENTO DE CRANIO

PLACA DE FIXACAO COM ENCAIXE PARA FECHAMENTO DE CRANIO UTILIZADA PARA COBRIR
ORIFICIO OSSEO EM TITANIO DE ALTA RESISTENCIA

BROCA DIAMANTADA ATE 3MM COMPATIVEL COM DRILL PNEUMATICO

BROCA CORTANTE COM DIAMETRO DE 1MM COM INCREMENTOS INTERMEDIARIOS,
COMPATIVEL COM DRILL PNEUMATICO

PARAFUSO PEDICULAR POLIAXIAL, AUTO-ROSQUEANTE, EM TITANIO, APROXIMADAMENTE 30°
DE ANGULAGCAO E 360° DE ROTACAO. SISTEMA DE TRAVAMENTO COM PORCA-TRAVA INTERNA

PORCA-TRAVA EM TITANIO, DE ROSQUEAMENTO INTERNO AO PARAFUSO
HASTES LONGITUDINAIS, COMPATIVEL COM PARAFUSO PEDICULAR POLIAXIAL
CONECTOR TRANSVERSO AJUSTAVEL, EM TITANIO, COMPATIVEL COM HASTE LONGITUDINAL

PLACA TITANIO MOLD P/ FIX OCCIPITAL MOD T MULTIPLAS OPCAO DE ORIFICIOS P/ PARAFUSO.
BLOQ MULTIDIREC EMBUTIDO NA PLACA PARA ACOMODAGCAO/TRAVAMENTO DE PARAFUSO

CONECTOR TRANSVERSAL DA HASTE
PARAFUSO PARA FIXACAO DE PLACA OCCIPITAL EM TITANIO ANGULACAO DE ATE 110 GRAUS

BARRA CILINDRICA EM TITANIO MOLDAVEL DE CERCA DE 3,5MM DE DIAMETRO E TAMANHO
DE CERCA DE 280MM PRE-ANGULADA EM CERCA 135° PARA FIXACAO OCCIPTO-CERVICAL

PLACA P LAMINOPLASTIA CERVICAL EM TITANIO, EXT TRAVAMENTO P/ LAMINA COMPOSTA 3
TAMANHOS, PEQ/MED/GRANDE, OPCOES TRAV LAMINA, MASSA LAT E DO ENXERTO AUTOLOGO

Valor Total
Estimado

10.690,00
12.142,83
12.500,00

17.700,00

414,50

1.268,50
1.281,68

1.334,41

2.300,00

700,00
1.228,50
2.600,00

3.500,00

2.157,86
2.472,78

3.200,00

32.700,00

Valor Total
Adjudicado

4.009,00
7.100,00
4.039,00

1.689,00

192,50

718,66
419,00

499,00

917,98

278,98
478,99
1.033,99

1.500,00

1.300,00
1.000,00

1.280,00

1.459,00

Reducéo
(%)
62,50
41,53
67,69

90,46

53,56

43,34
67,32

62,60

60,09

60,15
61,01
60,23

57,14

39,75
59,56

60,00

2.241,26



47

48

49

50

51

VALVULA DE PRESSAO PROGRAMAVEL POR DISPOSITIVO DE AJUSTE DE PRESSAO NAO-
INVASIVO E ELETROMAGNETICO PERMITINDO 18 VALORES DE PRESSAO QUE VAO DE 30 A
200MM H20 EM INCREMENTOS DE 10MM H20. COM IDENTIFICACAO RADIOSCOPICA DA PRESSAO
SELECIONADA E DA DIREGAO DE FLUXO. TAXA DE FLUXO DE LCR ENTRE 10 E 25ML POR HORA.
COMPAT COM SIST DE RESSONANCIA MAGNETICA IRM. OPCOES DE MODELO E FORMATO COM
VALVULA STANDART OU MICRO, EM LINHA, EM ANGULO RETO, CILINDRICA E COM OU SEM PRE-
CAMARA. CATETER VENTRICULAR EM ELASTOMERO DE SILICONE COM LUMEN DE 1,4MM,
DIAMETRO EXTERNO DE 2,7MM E COMPRIMENTO DE 14CM COM MARCAGOES EM TANTALO
PARA ORIENTAGCAO RADIOSCOPICA DO MESMO. ORIFICIOS DISTAIS PARA DRENAGEM/ACESSO
CEREBRAL. ESTILETE EM AGCO INOXIDAVEL COM DIAMETRO DE 1,0MM PARA INTRODUGAO DO
CATETER VENTRICULAR NO CEREBRO. CONECTOR RETO EM ACO INOXIDAVEL COM LUMEN DE
1,10MM E DIAMETRO EXTERNO DE 1,95MM PARA ACOPLE DO CATETER VENTRICULAR A
VALVULA. ADAPTADOR DE ANGULO RETO EM PROLENE PARA FLEXAO DE 90° DO CATETER
VENTRICULAR NO LOCAL DO ORIFiCIO CRANIANO DE ACESSO

DISPOSITIVO ESTERIL E DESCARTAVEL PARA PERFURACAO CRANIANA (TREPANACAO) COM
PONTA EM BROCA DUPLA E MECANISMO INTERNO DE AUTO-STOP

KIT PARA CIFOPLASTIA COM BALAO CONSTANDO DE: 2 AGULHAS DE JAMSHID COM 12,7CM,
CANULA COM PONTA BICONCAVA CORTANTE DE 9,7 CM, CANULA DE BIOPSIA COM 18,8CM X
4MM E CANULA EMPURRADORA DE MATERIAL COLETADO, 1 CURETA OSSEA, 2 SERINGAS
EXPANSORAS COM MEDIDOR DIGITAL DE PRESSAO PSI E ATM COM 18CM E 20ML; MANOMETRO
E CRONOMETRO DIGITAL PRESSOES EM PSI/ATM/BAR; 6 CANULAS VASADAS PARA
PREENCHIMENTO DE CIMENTO COM 18,8 CM X 4MM; CANULA EMPURRADORA DE CIMENTO; 2
BALOES INFLAVEIS DE 10/3, 15/3 OU 20/3, COM RESISTENCIA DE 400 PSI; 1 SISTEMA PARA
INTRODUCAO OSSEA COMPOSTO DE: 4 FIOS GUIAS, 2 CORTANTES COM 26,7 CM E 2 SEM PONTA
COM 26 CM; 1 OSTEOINTRODUTOR DE 14,8 CM; BROCA DE 19,5CM; 20G DE CIMENTO EM PMMA,
RADIOPACO DE ALTA VISCOSIDADE E TEMP MAXIMA DE 57, BALAO INFL AVULSO DE 10/15/20MM
E VOL 4ML, COM RESISTENCIA 400 PSI P/ USO EM CIFOPLASTIA

PROTESE DISCO INTERVERTEBRAL P/ MANTER MOVIMENTO DE UMA UNIDADE VERTEBRAL
FUNCIONAL EM CASOS DE PATOLOGIA DO DISCO NATURAL.

KIT PARA PROCEDIMENTO PARA NAVEGACAO CEREBRAL

28.333,34

3.200,00

40.633,33

40.880,00

31.500,00

16.382,00

1.199,00

16.999,00

22,200,00

6.700,00

42,18

62,53

58,16

45,70

78,73



