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RELATORIO DE AUDITORLA ANUAL DE CONTAS NG4/2012/Geaud/ Ciset-MD

Tipw de Auditoria s Avaliagio de Gestao

Excreicio s 2011

Processo n” v 050000604201 2-22

Unidade Consclidadora : Fundo de Adminisiragio do Hospital das Forges Armaidas (FAHFA)
Unidade Conselidada + Hespital das Forgas Ammadus (TTFA)

Cddigo da Unidade Gestorz - 112408

Cidade . Brasilia - DF

Senhor Gerente de Anditoria,

Em cumprimentn & Ordem de Servigo n® 06/201 2Geaud Ciset-MD, de 1922017, ¢
em conformidade com os normatives editados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCLD e pela
Controladoria-Geral da Unifio (CGLY, apreseniamos o Relattrio de Auditoria que trals dos
resultadog dos exames realizados sobre alos e consequentes fatos de pestiio, pratcados no periodo
de 1" de jancin o 31 e decembo de 2011, sob a responsabilidade dos dirigentes do Hospital das
Forgas Armadas (HFA), indicados no rel de responsdveis constante as fls, | a 3 do processo de
prestagio de contas em referéncia,

1. INTRODLCAO

0s trabalhos foram realizados ne sede do Hospital das Forgas Armadas, instalada em
Brasilia — DF, no periode de 16 de maio a 19 de junho de 2012, em estrita observiineia s nommas de
auditoria apliciveis an servigo piblico federal, com o ohjetivo de emitir epinifio schre o pestao dos
responsdveis tratados ne presente processe © compreenderwn todos 0s assuntos shrmgidos no
Ancxo 1 da Decisfio Nommativa TCU n® 117, de 1991072001, cabiveis a unidade em referéncia.
Menhuma restrigio fol imposta 308 nossos exames, procedidos, por amostragent, nos documenios e
nos Tegistros que suportam os valores ¢ us infirmaghes relativas & execugio da agio governamental
sob a responsahilidade do Hospital auditado

Wit dewomrer dos trabalhos os gestores responsaveis pele HEA, atendende solicitagace
de auditoria, apresentaram as justificativas quanto aos fatos levantados, as quais foram analisadas e
servirum de subsidio para a formagiio de opinido, por parte da equipe de auditoria, para efein de
certi Acacio das contas,

;I DS EXAMES ESPECIFICOS
21, CONFORMIDADE DO PROCESSO DE CONTAS

Was avalisches promovidas, verificamos que o processo de contas amual do HEA vt
constituido das pecas exigidas no are 13 da Instrugdo hormahiva ICU n® 63, de [59%201(, e que_
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eszas contemplam os conteidus ¢ fommales obrigatdrios, nos termos da Decisio Normativa TCU
108, de 24112010, detalhados na Portaria TOU n® 123, de 12/5201 1.

2.2. RESTULTADOS ALCANCADOS PELO HFA

Preliminammente & avaliaglio dos resultados aleangados pela unidade auditzda. ¢ com
o fito de facilitar o entendimento de nosss manileshsdio sobre a gestio dos recurses piblicos
enlocados & disposigiio do Flospital, inpora ressaltar suas compeléncias institucionals, nos tenmes
das respeutivas normas constiiucionals ¢ regulamentares.

Em conformidade com o Deercto n® 69,859, de 221271971, o Hospital das Forgas
Armadas, instituide pelo Deercto n® 1310, de %/8/1962, com autoncmia administrativa e financeira
asseaurada pelo Decrclo n® AU.846, de 28121971, ¢ um Hospital Militar Geral, com sede em
Brasilia, ¢ tem por finalidade prover o tratamento e Hospitalizagiio de militares da ativa, da reserva @
refonmados, de seus dependentes e de outras pessoas, autorizadas por convénios ou pen' divetivas
especiais, que necessiten de ratamentos médice-virirgicn perais especializados.

Ainda de acordo vcom o ciado Decreto n® 69859, cabe ao Hospital das Forgus
Armadas:

4] prestar apoio médico-cirirzico geral ¢ especializado as organzagies militares de
saide sediadas nas freas Ceniro-Ceste e More do Pais

bi stencder 05 pacientes militsres © seus dependentes que hajam side ercaminhados
pelas respectivas organizaghes militares;

¢ realizar alividades de pesquisas medicas;

d) executar programas de ensine médico ¢ enfermagern, & de interciimbio clentifico
com assecizedes médicss ¢ enlidades afins, no Brasil ou no extenor; €

¢ cooperar wnn as aototidades civis ¢ mililares, no que diz respeito {0 soide
publica, & calamidade publica e a outras cmergénelas.

Para o integral cumprimento de suas tinalidades, além do que for definide no
[Legimento Interne, v HEA poderd celebrar convénios com:

a) entidades vivis, oficiais cu particulares, inclusive Hospitalares, no senbdo de
sefem  implantados ¢ mantidos  em  funcionamento,  serviges miédicos
espoclalizados, g

b) entidades civis. ofiviais oo particalares, para prestagiio de outros servigos,
inclusive nos selores de ensing, da administracio, de seguranga, de transporte, de
comunicacocs, de manulengiio e outros, necessinics 4 vida e ao purleito
funciomammente do HEA,

Impertante Tessaltar que, com @ finalidade de consolidar todos os recursos
provenientes das atividades desenvolvidas, bem como integrar os recarsos oriundos de oulras fomles
de reccits, & unidade anditada conta com o Fundo de Administrcio do Tlospital das Forgas
Armadas (FAHFA), recriado pela Lei n® $.173. de 307171991, ¢ ranficedo pela Lei n® 9.238, de
LB L

2L Programas ¢ Aciies Governamentais sob responsabilidade do HFA

Meste topico, em obediéncia av disposto no item 2 do Anexo I & Decisio
Mormativa TCU n® 117, de 19/10¢201 1, avaliamos 4 geslio dos recursos orgamenlarios colocados 4
disposiciio do Hospital das Foras Armadas, no exercicio 2011, em colejamente com is metas
instilucionais sob sua responsabilidade. Na reslizagho dos irebalhos de auditeria, analisamos as
informagiies contdas no Plane de Agio 2011 do Lospital, nos respeetivos relattnos de gestio e nos
relatdrios tecnicos produzidos pela Geréncia de Acompuanhamento Finaneeiro e Crgamentdrio
(Gealiy) & pela Geréneia de Orientagio o Avaliagfio (Geori), ambas da estrumira desta Seervlaria.

Em conformidade com a Lei Orgamentiria Anual {1ei n® 12,381, de 922011}, o
HEA, no exercicio de 2001, eonlou com recursos dos programas de apoio ds politicas pablicas e



dreas especiais do governo: 0637 - Servige de Satde dus Fergas Armuules, O089- Previdéncia de
Tnalivars ¢ Pensionistos da Unifie e 0750 - Apoie Administrativo, conforme indicados com suns
respectivas achcs ¢ finalidades no quadro seguinte:

_ Programa | Agdie | sjerivo Tinalidade
A7 - Proporcienar 4 sdequands assistéocis medivo-Tespilala aos miliaes abvos o inaios o ans
zeus depenidenies, aluands, aldm da drea assizencial. naquelas de nafureza preventive,
| perisial & operacional, sbrsgends, inclusive, o ueinanento ¢ o cmprego seol

g4 | Propomcionar o alimentagioono pesoal melifir erm seripo

2000 | Adendder i necessidade de pré-zseola das criangas na faixa ctario de U a & ares,

002 | Custer g alimeening o, convedicda no bojo do progena de alimentacho de pessoal do HEA,
prepacadu por empresn tereeirbenda, bem ausm s parcelas de indenizagio, no perisdo de
férias do seovidor, oo oome de oo, v espécie, eluidas na fotha salaosd, =

2011 Troporcionar condiges pana o deslecaments de pesscal, nos frechos residéncia ae local de
Irabiallie v ajeio e retoms, em comsogingi com a legislagin.

NaHE Condfribvaicie da Unido, de suse Avtarquing « Fundugbes pary o cusisw do Regme de
Previdine.a dog Servidores Piblicos Federais.

4572 Lapacthar o servailor do Hospatal das Porgas Arntadas para desempenbo de suas fungbs
sl Rais.

2272 Atender d: necessidades de maeriniy, de sendcos e die choas e equipamentos, atinennes §
fungdio wopzetive do Unidade, alem de custenr ws despesas com pessoal dos quadms do
HF A o

2528 Frestor pesisifnei medics global ace militares da ariva, da rescova o refonmados o seis
dependenles, bemn assin aos sovidons du instiluiphes comvoniadas

angg Assegurar of beactizios previdancidrios legalmente estabelerides uos servildores mativos da
Ll @ seus poiisioaistas o dependaites.
1151 Proporcicnar o papEmento a0y mebves # pensionisiag enis dog quadros do HFA. ol
a7an Provver ws dgiios e Do dos oecios adminislraiyos para a :I.I'.|1.'|‘.||E|ITt-E|I,',-:I.I:II B Eestan de sews
programas finalistizos.
2w I'roporcionar aos servidhomes ¢ qmpmgmhﬁ L r||.'|l1.a Wh Pl g & faica 2 menenl.

Fomte: Relutoris de: -1.¢nm|h|r|hummm n® 0T R 2 e b =00, ole 'Iﬁ.'!-.'llIIE-

De aeordo com o Relatério de Acompanhamento o® 11, de 57372012, prosduzido no
.-_?|1~1hir_u da Gmii_s"l.}im,-MD o Fundo de A.:Imin[qum;ﬁn |:In ]-]ns.p'tal das Forgas ;"’u.nnadﬂs (F: -"LHFA]

montants, Um]d-::rumlu -se ay docdes  suplementares, mnm‘:lmnums fal n‘mam:]hmt:nlnh,
provisbes concedidas e recebidas e eréditos concedidos, restou salilo onzmentéino no montante de
BS 80 106,794,777, du gual i utilizado o valor de RE 85.705.035,80.

03 quadro a scguir detalha a exceugio dos eréditos recebidos {Despesas Liquidadas o
Inscrites em Restos a Pagar ndo Processades). por programas de trubalha, nas Lnidades
Crrgamentarias 52 101- Hospital das Forgas Armadas e 32902 - Fundo de Admimstragis do Tlospital
das Forgas Armadas, no relendo exercicio:

10 Progrios Liguidada Tnsericdio cm Totnl
pelo Gestor RF MNao
Promessailo

22101 | mD 0657 SEENICD IS =ALDE  TiAS = [ALERIY 108500
FORCAS ARMATIAR

Tustal LI SZA0T = W13 = LANES, i 108500

52902 | TIICA | 0035 FPREVIDENCIA [DE INATIVOS 25844, 18 - 25644 18

[+ PERNSEOMISTAS

0637 SLERNVICO DE SALINE DAY | 75033546800 19,320 382 9 ) K5 55392501
TR AS ARMANAS

0750 AU ATIMTHTISTRAT 122 59277 A0 123.862.77

o Turtal L 32902 - FLIFA TEAHLUEEDG | 1052165200 A5 T0A635H6

Tiduld Gcrul TR, 1ELUEZ Oh | TOSXETIT.00 H5. 7047 EG

Fante: Relatdrle de H_l;‘nmpllﬂh“lrlt!lllll o G112 2 e Cisel-MIDy, de 553/2012
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222,

Metas Previstas ¢ Resoltados Aleangados

Postos esses dalos, passamos a analisar os resultados da gestio do HEA, em funciio
tars apties relativas ans programas, identifcacdos no quadeo inicial do presente relatoria,

De inicio, apresentamos, na tabela seguinte, a3 dotactes orgamentdrias (LOA +
Crédite) e metas fisicas previstas, em relagio as realizagies, no exereicio de 2011, em fungio de tais
pmgrmnas B §U3% respectivas agics,

| N lelea
leml s Frevisia ll."'_mﬁlr:ﬂlﬂm Y Previst : 2 F':'Ju"ﬂﬂi l i
IR | 31A930K faoes 2l | s eI RIEG0Y | B 2
L | TS00ATT | e | bew ' = =
Wi 333411 ekeal EIRT 20t 167 00,34
s Wil | LATLMN LI 63T | 44 T 052 P20,07
Wz 9,343 580 WAL G0 | 38,30 1578 039,75 U1%
Tiid B I sauge [ 40 475 e
{1MHB 1330717 82060 [ AR 14 : [ A
B Lo e | a0 K1 2253 a7
THIEG 0El | IROTRLGE 1795140 |
s | mew Vi T ITEa0% | 9RAR | ) §76 1z98

Belubirin de .‘l.q.'v||||:|.uuhauh?|ll:l:| 1% 017201 2 Geafor Cist- M1, de 16722

2.2.3,

Das Avalingies e Resuliados OQltidos

Come forma de melhor compreender o assunto, vale registrar cue o Ministério do
Planigjamento, Orgamentsy ¢ Gestdo (MP), no uso de suas competéneiss, aprovon o Manual de
Avaliagio do Plano Plurianual 2008-2011, disponivel no Sistema de Informagdes Gerencias e de
Plemejamento - SIGPlan (http:asrww sigplan. gov.br'dovwnload/manuaisManualde Avaliagao), em
que se estabeleee parimetros com a finalidade de hieranguizar os resultados aleangacos na execugin
los programas de Fovernda,

Mo presente relatério, pam eleilo de avaliagio do comportamento da execucio das
acdes vinculadas aos programas povernamentais de responsobilidade do Hospital das Forges
Armunlas, consideramos 08 pardmetros contidos ne supracitado Manual de Avalingio do Plane
Pluriarmal 2008-2011, apresentados no quadro a sceur,

Eaing percentinl _ Avaltaghn dn resultady
Aluanue acima de 1% do previsto Acimn do espenids »
Alcance entre 0% a 100% dn previso Denrrm G0 csperadn
Alanee enue 40% a i do previsie Abann do esperadn
Adcance abaino de 0% do omevisio ) Wouito abuing 3 esperady

Colocadas #ssas nformagtes preliminares, passamos a apresentar, nos topicos
subsequentes, 08 resultados das metas lisicas e execugdes financeiras, as dotaghes OTamEmiLarias
previstas ¢ recursns aphicados, acompanhados da manifestacio desta Secretaria, consoante o
Relatario de Avalingio de Plano de Agio n® 016:201 2/Georl/Ciset-MD, de 16732012, & vista dos
pardimetros contidos no supracitado Mamal de Avaliagfo do Plano Plurianual 2008-2011,

a) Prosrama 0637 - Servico de Sadde das Forgas Armadas

e

() Programa 0637 — Servico de Saide das Forges Armadas, de nalureza nio
finalistica, tem por objeto promordizl proporcionar u adequada assisténeis médico-hospitalar ¢
odonteldgica aos militares ativos © inatives ¢ 206 seus dependentes, Faclareca-se que o referido
programa governamental. dada s condiglio de apoio ds peliticas publicas ¢ arcas especizis, ndo conla
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com indizadores de desempenho oficiais, regisirmlos no S1GPlan, de modo a penmitiv avaliar o3
resultados aleameusdos,
Do referido progrma governamental, o Hospital des Forcas Armadas, no exercicio
em referéncia, contou com recursos atrelados as agdes indicadas nos topicos subsequentes:
il Agfio 2524 - Manuotengio dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das
Forcas Armadas

Oy recursod alocados na aciie em lbeo destinam-se ao custeio do suprimento de
materizis de uso médico-odeno-lespitalares, da  manutengdo preventiva ¢ comctiva dos
couipamentos hospilalares e, ainda, do fornecimenio de equipamentos para a atividode fim.

A Lei Orgamentana Anval (LOA) consignou para a Aglio 2528 dotagio da ondem de
RS 49,795 308,00, corespondente § mels lisico de 480000 atendimentos a pacientes. No decorrer
do exercicio. por lorgn do Decreto an®, de 487201 1, lvi & referida agho contamplada com crédito
suplementor na importancia de RS 3.900L0¢K0.00, o que elevou para RE 53,695 308,00 g dolagiu
inicial aprovada, mantida a meta fisica.

Mo exercicio de 2011, a execucdio fisica ¢ finsnceiry da sohredita agdo, consoante
dados contidos no SIGPIan, ocorren conforme demonstrado no guadro a scguir:

Fxecucdn Ffs-:[v!:'u ¢ Financeirn {Tonte SICGFPIan)

TPrevistas {LOA + Cridito) | Kealizadas.
Fisicn | Financeira Meta Fisica Excengio Financeira (liguidada)
Prodiky PAcuie Sencids (R “Fewiliade  Peoeniul " Valor U Percentisd
" Ulriickady sl Midida 1%0) (RF) 1)
Linidade v il =
450000 SIH05308,00 | su3edd 4,92 | 43.068.219,00 A0,2 ]

Como  principeis  investimentos  reslizades por conta da mencionada agiio,
destacimos a aquisicio de instrumentos ¢ equipamentos de uso medico, destinados as diversss
clinicas do Hospital, no valor slobal de RS 5.604.663,69, além de reforma da casa de caldeiras e
subestagiio das redes de vapor, de condensado e de dgua guente, no monlante de R 1.756.220,73,
totalizando a quantia ¢e RS 7. 300LERL AL,

A vista dos parimelros utilizados para aveliagio de desempenho de progrmas de
soverne (Plane Plurianual 2008-2011), divulgades pelo Ministéno do Planejamento, Orgamento ¢
Gestin, concluimos gue os percenmais de realizagho Ju mela lsica, no patamar de 104,825, ¢ a
exccucio financeira, de 8021%. recaen, respectivamante, nos conceilns acima ¢ dentro de
esperado.

i) Acdio 2272 - Gestlo e Administraghio do Programa

A Agie 2272, gque ndo conta com meta fisics, tem por finalidade prover o
suprimento de materiais, equipsmentos, servigos e obras, bem wnno investimentos voltudos a
atividade meio do Hospital, &, zinda, o pagamenie, mensalimente, da folha de pessoal.

Com a ediciio dos Deerctos s de 2001002011 ¢ de 0222001, a Acio 2272
recebey créditns suplementares nas importineiss de RS 160000000 ¢ de RS 6.333.751,0,
respectivimente, totalizanda RS 8.123,751,00, elevando-se, em decorréncia, a detagiio orcamentiria
fixada na Lei Orgamentiaria Anual de RE 104.915.3206,00 para R 11303907700, cuja execucio
finameeira ne exercicio em releréneia comportou-se da seguinte forma:

i Excenpio Fislca e Financeira (Foole SIGPan)
Previsias (LOA = Cridito) Iealizadus

Fisica Financeira Ieletn Fisica Execuiio Financeira (liguidado]
Puda. - ) “Rodlads | Percemual || Nalor | | Tercoanl
“Thnidade do Modida - ' fay 0 (R %
- 1302007700 | - - | 109.534.202,00 S .

%“’é;



(s principais investimentos realizados por conts da sobredita agdo consistem na
aquisigio de mobilidno em geral, para use nus instalagies da administragio central & nas diversas
clinicas do Hospital, de uparelhos de ar condicionado, de materizis diversos, destinados ans servicos
de hotelaria, além de eyuipamentos de informatica de peguena custo, compricndendeo recurse 10
montante de 1% 1.790.053,61,

Considerandn o volume de recurso efetivamente liguidado, da ordem de RS
| 00,634.202.00. conclui-se que a releida agdo orgamentia alcangon o perecntual de realizagdo
finanovira no patmmar de 96,99%, portardo-se, segundo os conceitos de avalingio dizponibilizados
ney S an, dentro do esperado.

ili) Acdc 2010 - Assisténein Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores o
Empregados

) tecursa atinente as metas fxadas 8 Agio 2000 destina-se ae atendimento das
despesas decorrentes da concessio de “assisténcia pré-escolar”, mediante a consignagiio nos
contracheques dos servidores, a partic de requerimentis, desde que detenham o condicdo de pais ou
contern corm dependentes legais em idade pré-cseelar, ne forma disposta no Decreto n® 977 1993,

A mela fisica da referida agliv oreomentaria, por sor de nafurezs ndo cumulatdva, &
chiida més a més, sendo o resultado da realizagdo no exercicio expresse por meio da media anval de
atcnd imentos realizados.

Com & edico dos Decretos sm®, de 246200 1 e de 20610:201 1, & A 2010 receben
eréslitos suplementares no monlante de RS 35.080.00. tendo. em decorréncia, a dotagdo autorizada
passado de R$ 278.331,00 para RE 33341 1,00, refletidz na meta fisicn de 266 criangas stendidas,
As realizacties da referida agdio, inconridas no exercicio, compurtaram-se, scgundo dudos extraidos
do BTGP, dla segainte forma:

Exvcugio Fisica e Financeira (Fonte S1GPRng

 Previstus (LOA | Crdidita) Realizadas
1 Fimuneeira [Fpo Meta Fisica _Execugino Financeira {liguidadog
Frondutes :I'i?!!"l!,‘.ﬂﬁ anerdidas (15} B.n.-d.l.ld.'.ql_l, I";{E:l.ll'l.'l.ual. Mator - P\El‘ﬂmﬁm].'
Ui e Medida: unidnde o N e (%) i)
2 SA3.411.00 207 104,358 S0 TTE Qf. 11

A vista des parimetros de avalinglo, consignados no Manual de Avaliagho do Plano
Pluriarual 2008-2011, conclui-se que os indiees de realizagio da meta fisica e da execugio
financeiny, nos patamares de 100,38% e de 91,11%, fieam, respectivamente, na [ xa wnsiderada
acima do esperado ¢ dentro do esperado.

De acordo com informacio colhida junte 4 Divisdo de Finangas do HEA, embora
consle do SIGPan, como execucio da meta flsica, o atendimento a 267 criangas, 0 cometo e
268,67 criungns alendidas, implicando no alcance do indice de 110.11%. A sibuagan, conforme
justificado. teria decorride de falha na apuragio da dita meta, obtida por meio de caleule da média
arirmética do ndmero de criangas aendidas no decerrer do ano respective, caracterizando, portanio,
em descompassn moderado,

iv) Agio 2001 — Auxilio-Transporie aos Servidores ¢ Empregados

Por forga du Decretn sn ® de 207102011, a referida agiio sofren contingenciamento
da ordem de RS 25080000, passande a dotagio orgamentiria de K3 L50G.420,00 pard RS
1.473.340,00, sem reflexo no padimetro fixade parn fing de meta fisica, nfo cumulative, apurada
comn hase na média anual de servidores beneticiacdos.



Fxeciicin Fislea e Finaneeiry (Fonte SIGFLag)

]"'re;dsm {L{IA =L ridito}

Kealizadas ;
Fisica - _ Mol Fisicw | Execucia Financeira (liquidado)
Frodiin: weridurs beachie.ados ““',:;'r;‘%“” * [ Remubado | Percenbal | Maloe Pereehnaal
Lorichiines the M ek, ks Win) i) (RS} {35h)7
i | 47834000 U352 12917 | 292 6 36,00 3744

Frnbara conste do SIGPLan, como caevucio da meta fisica o pagamento do beneficio
a 932 servidores (moédia abmeéticn), o Divisio de Finangas do HFA, retenndo-se a0 assunto,
informou gue hoove e na apuwragio da meta. O resullade correto € de 93742 sorvidoros
alenclidos, implicando o alcance do indice de 129.91%, portanto, acima do espordo. A despeito
dessa justificativa, denolando a ocorréncia de falhs, o novo resullodo apontado em pouco reflefe,
cornparativamente ao alumentado na base de S1GPlan.

Helativamente a execucio finaneeirs, o indice de 87 44% que, scgundo os criténos
de avaliagic adotados na base do SIGPlan, classifica-se dento do esperado, caracterizn
descompasso, justificade pelo Coondenador da Aco como sendo resullanle der aurmenta do nlmero
de servidores optantes pelo beneficio do suxilio-lmmsporle, ¢ qual superou a expectativi prevista,
quande da projegin micial

vl Agiio 2012 - Auxilio-Alimentagio aos Servidores e Empregados

A Lei o® 12,381, de 922011 (LOA2011) consignow para a Acdo 2012 dolagio
crgamentata da ordem de RS 9398 880,00, vinculada ao cumprimente da meta fisica nao
cumulativa de 2.576 sorvideres beneficiados. Mo tocante as realizaches, comportaram-sc du
segunie [orma:

Frecuedn Fisica e Finanecics {Fowle 3G Ry
Trevistas (1LOA + Creditn) © Realizadas
Fisicn Wleta Fisicu  Faecug@io Financeira iliguidade)
Pronfutcs servidosss Finamevirn | Resnltade | Percentual Valor Porcentual
Feneficiados (5} U] 5y e
Unidade Ji Medida: ucidnde [ - <
1576 | GIURRRLMO | 203975 79,18 4354628 00 99,53

Messe caso. também, a Divisio de Finangas do HEA informou que, embora conste
no SIGPlan como execucio da meta fisica o pagamento do beneficio a 2.039,75 servidores (meédia
sritméncn), houve falha na spuragiio da mema, bem assim gue o correlo & 199810 servidores
stendidos, implicando o alcance do indice de 77,57%, portanto, abaixo do csperide,

Wi tocante & execucio financeir, o resullade aponta para o percentual de execugin
90.51%. classificado no conceito dentro do esperado, consoante os critérios de avaliagho utilizados
pelo Ministério de Planggamento, Orgamento ¢ Gestio, o que indica descompasso énire o execugio
fisica ¢ a financelr,

0 Coordenador da aciio, em relagic i meta fisica, repistrou na base do SI1GPlan
inforinacio no sentido de que as exoneracdes ocomidas durante o exercicio de 2011 rofleimin o
plenejamento inicial da Acdo 2012, levando ao desempenho abuixo du esperado. Ja com relagio 4
execucio financeira, o resuliado denmo do esperado, em gue pese & redugio oo guantitativo de
servidores, segundo informado, deconen do aumento do custo da alimentagio fomecida por
ermpress Lerceinzada, o qual clevou os encargos assumides pelo Hospital.

vi) Acio 2864 - Alimentagio de Pessoal

A Acio 2864 conta com meta fisicn ndo cumulativa, devendo sew resultado ser
apuradc & vista de média anual do quentilativo de militares alimentados mensalmente com recursos
4 clo destinados. Mo que tange as realizaches da mencionada agdo, os dados consignadas naquele
gisterna corporativo spresentam-ge da seguinte forma:

,I.J‘



Fxecugdio Fisiva ¢ Finnneeira (Feote STGPlan)

Previstas (LOA + Crédito) Rualizidas
Fishca . - ]L;-_ié!!iﬁu Tisica Execugio Vinnneeir (liguidado)
Proslutio: sslitaces alimertadas i ”'“&* ol Besulado | Hencenlual Walor FPerventval
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Também no tocante d Acdio 2864, ¢ enquanto s base doy SIGPLar indigue, a titulo de
meta fizica, a média de 426 militares memdidos, as informagdes colhidas junto & Divisdo de
Finzmgas do HFA diin conta de que o correte consists na média de 451.5 militarcs alimentados, o
yue resulta no indice de 107.50%, em relacio ao previsto {(420), portanto, acima do esperado.

Com relacio 4 cxecucic financeira, vs dados contidos no SIGPlan aponlam para o
patamar de 100%, o quai, sepurdo os conceitos dispomiveis no Manual daquele Sistema
corporative, classifica-se na condigio dentro do esperado.

Ao 09HE — Contribuicio da Unifo, de suas Awlarquias ¢ Fundagdes para o
custeio do Repime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais.

A Agiio DSHEB destina-se ao pagamento da contribuicdo, devida & Unifo, de suas
Aularguias ¢ Fundaghcs para o custeio do regime de previdéneia dos servidores piblicos federais,
na forma Jdo art, 8 da Lei n® 10887, de 18°6/2004,

A menvionada Agio, que nio conty com meta fisica, no decomor do exercicio,
reovheu suplementacies de créditos, da ordem de RE 2.500.000,00 (Deereto sn®, de 2442011 ) e de
104 S0 000,00 (Deereto Mm%, de 200100200 1), totalizando B 3400000000, elevando-se a dotagio
inicial de RE 12.004.717 040, para RS 15404, 717,00, tendo a execugho compurtado-se da seguinte
forma:

Fxcoupio Fisica ¢ Vimanceira [Foute SIGPlan)

Previstas (LOA + Cridite) | Heatlzadas
~ Fisica e ' Mela Fislca Escengiio Finuncelra {liguidado)
Trrondue: - [R.‘-;'.. Heyitads | Pescennial 'l."_ul-;:u_' J;"m;%L_,;.a!
Uidade de Medida: - - ' (i) (RS} A%
== - 1540471 7,00 - . 1% 214 880,00 | 0514

Com relagio so desenpenho da referida agiio orgamentiria, constatamos que O
resuliado ds execugio financeira, no percentual de 98,14%;, portou-se na faixa considerada dentro
b esperad.

vii) Aglio 4572 - Capacitagio de Servidores Fiblicos Federais em Processo de
Qualificaciio e Regualificacio

A Acdo 4577 - Capucitwdo de Servidores Publicos Pederaiz em Processo de
Qualilicacio e Requalificacio & levada a efeito pelo Hospital das Forgas Armadas, no dmbito de
Departamenta de Cnsine e Pesquisa (DEF) ¢ da Divisio de 'essoal (DP).

Mo exercicio de 2011, a execugio fisiva e financeira da relenda acdo, conscantc
dados contidos no S1GPlan, comportou-se conforme demonstrado no quadro a seguir:

Execnidio Fislea ¢ Finaneviru (Foole STGPlan)

Previstas {LOA | Crédiin] Realizidas
Fisien Meta Fislea lixecusiio Fimanceirn (liguidiede)

Prosdumee servidkaics Financeira HRemlledo Percertual f}'.ﬂ.lﬂl' Percenmal
gepuutlahos [RE) A% RS} (%)

Ll tde M odick: unidade T ] :

501 10000000 1350 391,67 02.T97.4H) 32,40
i%?*’
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Wo qoe se relore & meta Bsicn o resullade aleangade, no percentual de 391.67%
{acima o esperado), em compara¢io a cxceugio financeira de 92.80% (dentro do esperado),
caracterize wm considerivel descompasso.

Tal diserepincia, segunde o Coordenador da Aghio, decorreu do tato de o HEA ter
ineluido na meta fmen alcancada, ndn somente o0s curses, simposios, jomadss clentihcas el
renlizados em ambiente externo, que envolveram dispéndios dos recursos financeiros destinados a
capacitar o guanilativo de 600 servidores {meta fisica prevista), mas, também, os cumsos ¢
capacitagdes minstratos intemamente com o uso de miio de obra pripria, sem incomer 2m custos
com reflexo para a sobredia agio, tedos considerudos s base do S1GPTan.

Na delesa desse procedimento, ¢ Coondenador dz A¢Bo registrou, ne campo
“Clomentirio Geral”, da base do mencionado sistema corporative, nio vislumbrar ouira maneira de
intormar o fal de servidores capacitados pelo HEA.

Conguanto compreensivel a situgdo, o fato de registrar no S1G1P%an metas fisicas
sem rellexo na meta financeira, gera descompasso. Nesse caso, como forma de espelhar a realidade,
relativamente & meta fisica, ¢ até por questio de transparéncia do ato de pestic pablics, devena «
Administragho ter informado no sobredito sistema corporative, eriado pelo Govemo Federal como
ferramenta de controle de aplicacio do orcamento da Unido, apenas as capacitayoes consideridas na
proposta argamentiria do drgdo, manlieado, gquemilo aos dermais, o controle em separado.

b) Programa 0089 — Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unido

Do Programn 00883, em referéncia, o Hospital das Forgas Armadas [oi contemplado
com a Aciio D181 - Pagamento de Aposentadoria ¢ Penades — Servidores Civis, cuja realizagio, no
exereicio, ocomey da seguinle lorma:

} Execuchn Fislea & Finaneeira (Fonte S1GFLan}
Previstas {1.0A = Cridit)  Realizadas
R — Finamnceira : MET?-FMEF - :Ew::m;ﬁél-l"iu.}wgirﬁ.ﬂiq,ui:}&db]
I-"E:-_:I_l_t:l: Pz morel el e R.F-bullﬁ':‘-'-? Tercentual 1,.’3_‘&:.[ o Ew;;ﬁj_.uy].
Lnkdacke de Meodide: unidade £5%4 RN hap
- 18,070 168,10 [ L7951 . 040,00 Lk 24

A Lot Oreamentiria Anual de 2011 consignou para a agio cm relerénein » gquantia de
R$ 1608316400, que, com as suplementzgdes ocormidas por frga dos Decretos s'n”, de 24782011
(R$ 1.600.00000, de 200102001 (RE 196,000,000 ¢ de 1512:201 1 (RS 200,000,000 foi modificada
para RE TROTR 169 (KL

Em regra, no plangamento da meta flsica ¢ da cxocugdo hnunceirg, previstas para a
Avio 0181, considera-se o cfctivo cxistente, a base de salino do pessoal mnative ¢ pensionistas,
definida de acordo com o3 respectivos planes de carreira, além de pequena margam de crescimento,
mutivado pela implantagho de novos ingressos, em processo normal, na folha de pagamenio,

Ko gue diz respeito ao resultado da excvueio, repistre-se que a referida agdo
orcamentiria nio conta com mets Gsica & no gue lange & execugdo financeira, aleancou o indics
04, 2400, pontando-se, assim, na faixa considerada dentro do esperado.

) Programa (750 — Apoio Administrativo

Do Programa 0730 — Apoio Administrative, tendo por finalidade prover os drghios dx
Unido dos meios administrativos para a implantagfio e gestio de seus programas fmalisticos, o HEA
conton com a4 Agio 20CW — Assisiéncia Médica aos Servidores e Fanpregados — Exames
Peritdivos, nas seguintes hases:



Exerugio Fisica ¢ Fivanceira (Fonte S1GPMan)

LA Provistus {LOA = Crédito) Fealizadas
Fisitu Meta Fisica  Txecughn Finanecira {liquidndi)
Preshaie: rervidores Finanewvira | Résulizéo | Percenfual T Valni Fmtlp.l
heneticiados LY ) {REl (2 S
Lnidade e Maebue unidade : /
A9k 124.236.00 AT 126,06 122501 () Y, b

O recursns da Acin 200W destinam-se a atender os custos decorrentes dos exames
neriodicos, de gue trata o art, 5% do Decreto n° 6.830, de 25/572000, visando 4 preservagio da satde
dus servidores.

Oz resullados da referida acio. de sconde come s registios eonstantes da base do
SIGPlan, alcancaram, respectivamente, quanio & meta fisica ¢ a exeeugiio inanceira, 08 pereentuais
de 126 96% ¢ 98,68%, clssilicudos na condigio de acima ¢ dentro do esperado.

A respeito do tema, curopre lembrar que a Agiio 200W 10i implantada no exereivio
de 2010, encomrendo-se, dessa forma, scus resultados em processo de consolidagdn. Em
decorréncia, o llespital, ainda nfio conta com historeo capaz de subsidiar a elzboragio de
plancjamento aproximaidos da realidade, no que se relere a0 quantitativo de servidores beneficiados.
Chlro fator com reflexo no plangjamento das metas, que deve ser considerado, reside no falo de o
servidor, por iniciativa propria, dispensar os servicos médicos de prevendio a sadde,
disponibilizados pelo Hospital.

Dessa forma, ¢ nio ohstanle o mdicativo de descompasso, considerando a
peculiaridade no planejamento da referida agio, dames comao satisfatonio o resultado aleancado.

2.2.3.1. Avaliagio da Auditoria

De modo geral, as agdes vrgamentirias, de responsabilidade de Hospital, vinealadus
aos Programas de Govemno 0637- Servigo de Sadde das Forgas Armadas, 0089 - Previdéncia de
Inativos ¢ Pensionistas da Unide e 0750 — Apoio Administrative, quanto ao alcance das metas
fisicac e execugics finuneeiras, atingiram a fiixa considermia dentro cu acima do esperado.
cumnprinds, de forma satisfatéria, o provisio na Lei Crgamentaria Anual,

Corm relacio i Acio 2012 {Auxilio-Alimentacio aos Scrvidores ¢ Empregados), do
Programa (637 (Servigo de Salde das Forgas Armadas), spresentou desempenhe sbaixo do
esperado na exeougde da meta fisica, no percentual de 77.57%, resultando em descompasso guanlis
comparado 4 exccugio finanecira sleancada, que foi da ordem de 99,535,

Conforme justificade pels Administragio, em que pese a redugiio oo nomero de
servidores beneficiados pela referida aclio, houve sumento na despesa com alimenitagio, fornecida
por erpress lerceirizada, motivando g distorgiio verificads.

Mo que se refere & Agio 4372, o resultado dentro do esperado, relative i execugio
financeirs (97,80%), comparativamente ao obtido em termos de meta fisica (391,67 %), aponts para
acoriéncia de descompasso. A Administragio do HEA justificou a situagio como sendo decorrente
da metodologia adetada na alimentagio dos dades no STGPlan, em que, no eomputn da mets fisicy,
foi considerado o quantitative de pessoal capacitado, mesmo que sem reflexo na execucio da
financeirs, questiao sobre a qual, formulamos consideragbes

Do compottamento da Ay 200W, vinculada ao Programa de Governe (730,
destacamos o8 resultados da mels Maica {126,96%), acima do csperado, ¢ 4 execugio financeirs
(U8,6895), dentre do esperado, indicando, também, ocoréneia de descompasso. Considerando as
justificativias apresentadas pela Administracio, fundamentados na ausincia de historico de
servidores heneficiados, além Ja possibilidade die opefio, por parte do servidor, pela dispensa dos
servicos  médicos prestados pelo Hospital, refletidos na execucdo e, por consegainte. no
plangjamento, entendemos que o resultado aleangado, duda a peculivridade da Acdo, pode ser 1
considerado satisfatorio, s
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2.3 INDICADORES DE GESTAO O HFA

A Adminstracio do Hospilal das bForgas Armadas, por meio do Oficio n”
2448/ ASSPLAN, de 282011, apresentou os indicadores de desempenho de gestiio, relativos ao
excrcicio de 201 1. decorrentes da aplicagic dos recursos orgamentarios da Agio 2528, vinculada ao
Proyrmnn 0637, dos quais destacamos a Taxa de Ocupaciio Hospitalar (TOH), a Taxa de Infeegio
Hospitalar {TIHo) ¢ a Média de Permanéneia de Inlemagdo (MPe), apuradas de acondo com os
erilérios previstos na Portadz n° 1101/GM, de 1240/ 2002, de Minisiério da Sadde, e a Taxa de
Ocupagiio Espevifica da Unidade de Terapia Intensiva (UT), ne forma indicada no quadro o seguir:

~ Mwlivadnres ] i Critérios de Apuriyic =
| Taxa de Ocupagio Hospitnlir s I g paentes-dia cm determinedo periodo g 100
LR Letapdio do Hositud no perindn

Towa Midia de Infecclio Hospitalar M® e inlecgiies atrilvaiveis ao Hospatnl no pertodno s 100

_ N o pacicites saidos no pericds
e de Permanéncia dz Internagic M de poewniez-hia erm determinadn periodo
Mpe — B e pricicnles saicon ao mesmo periodo

TIily -

Tuxa de ':_'ll_'-].!F-\.;ll;c_li,l Fapecifica TITT W o paicnies-dia em detenminade periodo < 100

S M de leitos disponivets oo periodo (LT

ay  Taxa de Ocupagio Hospitalar (FOH)

Conforme se verifica na tabela anterior, o indiewlor, considerado mmporlanie do
ponto de vista gerencial, & obtido a partir da relagdfio percenmual entre o nomero de pacientes-dia ¢ o
numera de leitos-dia. em determinado periodo, considerando-se para o cileulo dos leitos-dia, no
denominador, os leitos instalades ¢ constantes do cadastro Hospitalar no Miniserio da Saude
(incluindo os leitos bloyueados e excluindo-se os leites extras). Assim, caso o unidale Hewspritalar
faga uso constante de leitos extras, 4 taxa de ocupacio Hospitalar pode superar a 100%.

Na avaliacho da equipe de auditoria este imdicader ¢ adequado, confifvel, de Tacil
ohlenclio e custos razodves, e relagio ans beneficios para melhoria da gestio do HFA, além de
poder ser compartilhada com outros hospitais, como forma de comparagiio de resultados ¢ geragio
de planos de melhorias,

b} Taxa Média ce Infecedo Hospitalar (T1EL0)

Infeceio Hospitalar (1H), segundo a Portaria do Ministério da Sadde n® 2.616/95,
& aquela adquirida apds a admissio do paciente e que se manilssta duraotc a irtemagio ou apds a
alta, quando puder ser relacivnada com a internagio ou procedimentos hospitalares.

Pelo gue consta da Porturia do Ministério da Sadde n® DAy, o Programa de
Controle de  Infecilies  lospitalares (PCIH) & um conjunte de agies desenvolvidas
sislematicamente, com vistas A redugiio méxima possivel da incidéneiz e da gravidade das
infovehes hospitalares. No intuilo de aleangar a adeguada execuglio do PCTH, deven os hospitais
constituir Comissao de Controle de Infecciio Hospitalar (CCTIT), Orpfo de asscssoria & autoridade
mdxima da Instituicio e de execucdo das agies de controle de infecgiio hospitalar. A CCIH tem
como uma das suas competéneias elaborar, periodicaments, relatério contendo os indicadores
epidemiologicos mterpretados e analisados, bem assim informagdo sobre o nive. endémice das
infecgdes hospilatares soh vigilincia, compreendendo, inclusive, as alteragoes du comportaments
epidemioligicn detectadas ¢ as medidas de controle adoladas e os resultados obtidos.

Neste aspecto, de forma a cfetuar o monitoramento dos niveis de infeeydo hospitalar
no ambito da Instlicio, o HFA, desde 200%, adota o indicador “Taxa Meédia de Infevcho

r*l‘-

Hospitalar”, ebtido pelu relagio entre o nimery de infecgBes ocorridas no periode ¢ o ndmem f}ﬁ-ﬁ;
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altas (¥ de cura ou melhorado + transleridos + dhite} ocorridas no mesmao periedo ¢ eujo pereentual
depende do tipo e da complexidade hospitalar,

De acorde com o gestor, o comportamenta dos indices apurados, am relagiio 4 taxa
de infecciio hospitalar do HFA, no periodo compreendido de 2008 1 2011, estd refletido na tabela
abuaixi:

Excreivio Inclic: % (L Meédia de Tnfecgin)
200 53R N
i f, | &%
2010 3400,
011 | 4,245

D analise dos dados aprescntados, verifica-se que, conquante a expressiva redugio
da taxa de infecedo, em relagiio aos dois primeiros exercicios, adotadas para fing de comparativo, o
indice apurado, em 2011, nz margem de 4,24% , foi superior em 0,84 pp ao obtido no ane de 2010,

Como justificativa, a exemplo dos anos anteriores, defende a Adminisinagio do
Hospital que o indice aleangado enconira-se dentro dos parimetros indicadis cono aceitaveis pelo
Controle de Qualidade Hospitalar - SAo Paulo, o patanuar de 4.90%, - referéneia nacional sobre o
assunto - e bastante abaixo dos indices preconizados pela Organizagio Pan-Amernicana de Controle
de Infecobes, que giram em wmo de 0% pira hospitais privados ¢ de 18,4096 para hospitais
pihlicos {(www.ccihmedbr). Nessa linha, acresconta que, parn a Repido Centro-Oeste, onde se
cncontra instalado o 11PA, o fndice considerade normal pela Urganizacgie Pun-Americana € de
20,

Cuanto 2o awmento da laxa, o gestor do Hospital, entre outros, apresentou os
seguintes fatores: i) surto da bactéria KPC, ocorrido no ano de 2010, cem rellexo an 20015 )
dificuldade, em funcie das limitacdes no mercado, de aguisigio de medicamento IMIPENEM,
utilizado no combare a prewmonias, tmn dos fkos de infecgies; i) perfil do 1A de atendimento 4
pacientes idosus, em regra, exigindo maicr tempo de internagdo, ¢, por comsequéncia, 3
pussihiliciude de adquirir infecebes; iv) aterdimentos cmergencigis prestados a mdividuos
removidos da rede pohlica de sadde, aumentando o tisco de contaminagio nas instalagies do
ospilal, e v) rotatividade de médicos residentes que, pela inesperigncia no emprege de medidas
preventivas eonira infecedo, acabam contribuindo pera a incidéncia Je focos de contaminacio
hospatalar,

Com relagio a tais justificativas, por envolver quesibes ¢ procedimentos de ordem
médica, foge # nosss competéncia opinar. Apesar disso, diante do parfmetro adolado como
aceitivel pela Orzanizacio Pan-Americara de Sande (OPAS) para a Regiao Centro-Oeste, o indice
apuradi pelo TFA, no exercicio de 2011, enconlra-se em padrio nonmul,

Na avaliagho da equipe de auditoria, eate indicador € adequado, confiavel, de fael
obtencin ¢ possul custos raeodveis em relagic aos benelicios para methoria da gesdio do Hospital
day Foreas Armadas,

¢) Média de Permanéneid {Mpe)

Conforme Portarda MS 1 1101/GM. de 12/62002, este indicador & obtido a partir da
relaghio percertuzl entre o ntmero de pacientes-dia em um periedo e o total de pacienies com a.ta no
mesmo periodo. Ainda de acordn com o citade normativo, a media de permanéneia para hospitais
gerais correspende a 5,5 dias, sende que 2 media nacional de petmanéncia do Sistermna Unice de
Sadde girn em torno de 5,98 dizs,

A média de permanéncia de pacientes do Hospital das Forgas Anmadas, em 2011,
ficou em 5,79 dias, portanto, inferior ao indice de 2010 que i de 6,10 duas, Adotando-sc comg
parimetro as médias de permanéncias apresentadas na referida Portaria n® 1T0/GM200Z, o indice
de 579 dias aleangado pelo HEA aproxima-se da taxa ideal pars hospitais gerus ¢ encontra sc
ligeiramente abaixo da média rucional atingida pelo S1slemna Unico de Sadde,
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Repristre-se, subme o wssumio, que o tempo médio de permanéncia dos pacientes em
Hospital, na condicdo de interno, constitul um dos indicacores adotados como referénein para a
definigiio de rendimenio e da produtividade dos lemos em cada especalidade/atendimento.

No exereicio de 2011, o média de permanéneta de pacientes no Hospital das Forgas
Armadas portou-se em tome de 5,79 dias, inferior em, aproximadamente, 0,05%, comparando-se ao
resultade apurado no exercicio anterior, no patarmar de 6,10 dias.

A Administragio do HEA, relstivamente so assunle, lem dito que, na avaliagho da
Taxa de Permanfnein, deve ser levodo e conta o perfil de atendimento daquela instituico
Hospitalar, o gqual atende um nimero elevado de pacientes erimicos e idosos que necessilam de
lem po maior de tratamento, Impactanco nos resultados daquele indieador,

Além do aspecto social a scr considerado, a Adminstragio do HEA, om suas
considerncées, tem destacade gue o Hospital € una vridzde de atendimento médice tercidrio e
quaterdrio, gue serve de opoio e de referéneia ds organizaghes militares sediadas nas regifies
Centro-Oeste 2 More do pais. De acondo eom o informade, o Hospital, no exercicio de 2011,
trabalhou no sentido de minimizar a neeessidade de permanéncia prolongada dos pacienles em
internacio, medidy que permitin a redugfio da Mpe, am comparagiio an ano anterior,

Também nesse caso, e por envolver questies de natureeza mmeédica e hospitalar,
esrrenhas # coanpeléncia desta Secretaria, deixamos de tecer consideragdes a respeiio. Chuento ao
resultade obtido. de 5,79 dias de permanéneia, come s¢ pode obsarvar, encontra-se abaixo da laxa
médin do Sistema Unico de Sadde.

Erm nossa avaliagin, este indicador & adequado, confiavel, de fal oblengiio @ custos
meodveis em relacio aos beneficios para melhoria da gestfo do Hospital, além de poder ser
compartilhade com outres hospitais, como forma de comparacio de resultados ¢ peragin de planos
de melhorias.

d) Taxy de Ovapaciio Especifica UTI

Ohléme-se o indicador em referéneia o partic da relagio percentual entre o mimero de
pucientes-dia em um determinsdo periodo e o mimero de leitos de Unidade de Terapia Inlensiva
(LITT) disponivel no periodo,

Em 201 1, a Taxa de Oeupacin Especifica, vinculada 4 Unidade de Terapia Inensiva
do Hospital das Forcas Armadas, atimriu o pereentual de 71,86%., o que representa uma diminuigio
e niveis percentuais de 13,02%, comparado ao indice apurade 1o ano de 2010, A redugdo no
resultado obtido foi justificada pela Admirastragio do Hospital como senco decorrente do aumento
no quantitativo de leilos soltados, exclusivamente, ao atendimento da Unidade de Terapin Intensive.,
Alids, a esse respeito, cumpre registrar que o mimere de leiles disponivers, destinados a UTIL
passou, do ano de 2010 para 2011, de 16 (deresseis) para 20 (vinte) unidades.

A reducio da Taxa de Oeuapagiio Especifica, apresentada pelo gestor, verificaca enire
a5 exercicios de 2010 e 2011, justificada como sendo resultante du sumento do namero de Leitos
disponiveis, destinados 2 UTI, indica resultado inlerior a faixa prevista na Portaria MS 0"
T101/GM2002, a qual admiie frdizes de ocupagdo na margem de B80% e 85% de ocupacho.

Inlere-se dos dades apurados que o Hospital, do certa forma, no excreicio de 2011,
pissou por processe de capaciilade oclosa de leitos naquele setor especifico. No entante, pela
naturezs da wilizacio de taiz leitos, parece-nos compreensivel, como margom de seguranca, A
existéncia de unidades vagas, com o fito de atender demandas eventuais, citando-se servigos
médices decorrentes de procedimentos cirirgicos de alto risco, bem assim wm eavditer de urgénca,
108 casos de atendimento a pacientes captacos ¢a rade publica.

i niossa avaliagiio, este indicador € adequade, confiavel. de ficil oblengio o custoes
razodveis em relagio zos beneficios para melhoris de pestdo do Hospital, 1
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2.3.1. Avaliacdo da Auditoria

Com base nos resultados das avaliaghes promovidas, concluimos que os indicadores
instimcionais de desempenho utilizacos pelo Hospital dos Forgas Armadas precnchem o8 requisitos
de mensurabilidade ¢ de utilidnde exigidos no item 2.4.7 da Portaria TCL n® 123, de 1275201 1.

2.4, GESTAD DE PESS0OAS

A forea de mabalho do HFA € composta de servidores civis do quadro proprio ¢ de
militzres dus Furgns Armadas. Os servidores civis sio regidos por normativos distintos, quads sejam:
o Regime Juidico Unico (Leil n® 8112, de 12121990}, o regime inerente a emprege pablice no
HFA (Lei n° 10.225, de 15/52001) ¢ o Contrato par ‘Tempo Determinado (Lei n® 8.745, de
121993, Os militares sfio origindrios dos Comandos do Exéreito, da Marinha ¢ da Acrondutica e
ohservam os regulamentos gue lhes sdo peculiares,

Conforme infermado nos Quadros A5.1 ¢ AL52 do Relatorio do Gestor (s 6%
703, a forga de trabalho do HEA, em 31/12/2011, estava constuida de 1,948 servidores, assim
COMPOSta:

FORCA DE TRABALIIO DA UNIDARE - HJS-[':;_-:L:G FEM 31712/2011

: T.neacio Inpressos on | Egressos o
Tipologias dos Cargos Antoriada | Efstiva | fmmr‘:m sl
1. Servidores e enrpus eletivos (1.1 +1.2} 3,408 1038 114 1nl
1.1 Membros de poder & ageres politicns - = - £
1.2 Sevidoresde Carreira (12010221123 1.2.4) a4 1048 114 161
121 Segvidor 4z carreir aum-;ul.tdu e (Ui 3,407 1547 13 1al
122 Servidor Az camcira 2n exercicio descentralissss Z z
123 Servidor du carmita om exercieio provisdno i1 0] ni -
124 Servidor resquisibide de nures SrgEog e esfuras - > : %
2. Servidores com Cuniratus Tenporirios i - 1
3 Totalde .'.'itnidurqs 11-2} AR 1.948 114 162
servidores cedidos fem 22N 4

[oare: Relibario ke Gaesanr, 2011,

As svalisgtes wobrne s ats de admissio e de concessdes de aposentadoria e pensao
acorrem,  vista du documentagio suporte, para efeiln do parecer previsio no art. 11 da [INTCU o
55, de 24/10:2007, com as alleragbes da TN'TCU n® 64, de 2010, na medida em que sao
repistrados no Sistema de Apreciagiio ¢ Registro dos Ates de Admisstio e Concesstes (Sisac), do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Mo decorrer do exercicio de 201 1, foram analisados 138 aws de nomeagio, 323 alos
de aposentadoria e & atos relacionados 4 pensdo, cadasados pelo Hospial das Forgas Armadas no
Sisac, que otiveram parecer pela logalithide por parte desta Seeretarin de Cortrole Intemo.

24.1.1. Avaliagio da Anditoria

308 exames realizados na firea, com vista o avaliar a legalicade da pestio de 1coursos
humanes, conclui-se pela repularidade dos procedimentos adotmivs pely Hospital das Forcas
Armadas,
2.5, CONTROLES INTERNOGS DO HFA

A avalivedio do funcionaments do Sistema de Controle Interno do HFA foi realizada
tendo como parimetro o questiondrio preenchido pela unidade em referéncis, parte do relatdrio de

ety o Hospital, elaborado nos termos do Tien 9, Pare A, do Anese 11, da Decisfio Mormarive - ,
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TCTU n® 1082010, contemplando os aspecios alinentes ao Ambicnre de Controle, Avaliagio do
Rison, Procedimentos de Controle, Informagfio e Comunicacio ¢ Monitoramento,

0 gestor avaliou 30 itens © considerou, preponderantemente, que os fundamentos
descrites cm seus quesites sfio parcialmente validos e totalmente vilidos.

2.5.1. Avaliagio da Auditoria

Mo decorrer dos trabalhos de avdilora foramm  wentificadas fragilidades nos
procedimentas relativos # dren de licitgbies e contratos, denotando a necessidade de melthorias das
rings amplementadas pelo Hospital, em decorrénaa da wtilizagio de contrato de manutenagio
predial, de naturesa evenuzl, para realizagio de obra, Lerindo o principio da lieitagio, auséneia de
projetos — basico ¢ exceutivo — ¢ memima de calealo. além da falta de [ormalizagio de contrato
capecilico parn execugdo de objeto exceutado, realizacio de pesquisa de pregos com aceilacio de
empresas instaladss no mesmo endereco efou pertencentes a familiares, desclassificagio indevida
por inexequibilidade de propostas ¢ auséneia de pesquisa de pregos, de masdo o suponar a decisio
pela adesio a wlas geridas por outros drefos.

Diante das constatagdes suprmencionacdas, no entender da eguipe de auditonia, as
avalisedes eslizadas pelo pestor, em relagio aos itens indicados a seguir (Quadre XXV -
Fatrutura de Conoroles Intemos), nio guardiam compatibilidade com a realidade da Unidade Gestora
auditada:

oo altor divigentes da Unidade perccbem o5 congroles inlarnos como
egseneinit & eonsecticde doy afieivoy du unidede ¢ diio suporme adeguado
G0 §e HcionameRy

2. oy mecaREmes geraly de comtrode insiituicos pela HEA e300 percehidins
poar tikdin ox servidioes ¢ faciondgrios noy diversay mivedy du estrutins da
wridads

9 gs conprales Btermoy adotades coniribuem pora q comvecngio dos
resuliadon plurfados poelo FIFA;

F2 ¢ pratica da widade o dlagristico des viseox — de orsgem (HEFNR ou
extorng — emvolddoy poy saw processos esrearcgions,  Beww come o
identificigdo dy probabilidade de ocorrencio desses FiSO0s ¢ @ COTYEqUETE
aliagdo de medidas pava minga-los;

P9 pxisten poditloas @ aodes, de RofureTa preveniive ol dhe deteogdn, Juara
dimitir o8 risoas ¢ alfcangar os obifettvoy do Unidade, clarvaments
tlabelenidos,

2 ar acvidodes de contrale adoledas pele fFA sdo apropeiodas e
Suncioren conzistertemente de acords con am piana de longi prazo,

22 ax atividades de controle adolndes pelfy Uhwidede wie abrongenies e
pamadveis @ et divetumenie velacionmdas comn os efvedvos de contrale;

20 o stviema do confrole intarma di HEA tem sido considerado adeguado ¢
efeniva pelas avaliapdes sofitda; ¢

10 o sistena de controle mrerne do TIFA fon contrifnldo pava a melhori
e sew desempaniio

2.6. ADERENCIA AOS CRITERIS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

As licitachcs sustentivels visam priovizar a compra de produos que atendam a
critérios de sustentabilidade, como locilidade para reciclagem, alongamento da vida atl, mencr
peragan de residuos, de consume de matéria prima ¢ de energiz. Neste contexto, o Hospital das
Forcas Armadas, conforme consta no Relatoro do Gestor - Quadro A,10,1 {Gestdo Ambienial dle
Licitagdes Sustentiveis), considerou otalmente valido (aphicagio integral por parte do HFA), os
seguintes itens do questionirio:
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e dio Cuestinmamenin Avaliacln do gesoor
CestionAaric

A Lmckade e incleida eritéeios de suztertabelidede ambiental 2m auas

1 hicitapies que Jovom em consideTscio o processos e cabaghn ou

fabricagdo, urilizagio ¢ descare dos produios = makérias primas?

A aguistyio de prodatos pela wiidade € feit dando-se preferemin aguches |

3 fabmcades por fonte téo polaidera, bemn some por maenais qae i Aplivagio wlgral pelo
prejudicomm o nalurea’? [EA

0% projeros hisicos ou creculivos, na coniratagio de nhres @ sorvigos de

enprenbemia, possuc crigéneias quz lovem 4 economin da manuergEn o

10 operaconalizacin da edificagiio. & redugio do consume de coegin o dgua o

a utilizugiio de leenalagias e matzriais que reduzam o impacts ambiental?

2.6.1. Avalingio da Auditoria

Mo trabalhos de auditordz  identificomos a ocorréncia de fragilidades nos
procedimentos relativos A drea de gestdo ambicntal ¢ licitagdes sustentivess, gue premudicam a
avaliacio realizada pelo gestor nos fens 01, 03 e 10 do Quadro AL10. (Gestao Ambiental de
Licizagdes Sustentiveis) e denotam a necessidade de melhorias das rotinas implementadas pela
Adminstragio do HFA, em decorrdngia das sepuintes situagies:

26.1.1. Falta de exigéncia, na aquisicio de capachos, capas pers elevihwes, pisos de vinil.
pisos emborrachados, testeiras, fitas antidermapunies el (Processo 00.550.00005(0:201 1-53,
veferente # SRP 1372011, dos seauintes critériog de sustentabilidade ambiental, previstos no art. 3
da INSLETEMPOG 0" (1, de 19712010

i1 que oa bens fossem constituides, no lodo ou em parte, por material reciclado,
atdxico, bigdegralivel, cmliorme ABNT NBR — 154481 ¢ | 5448-2;

i) que fossem observados os requisitos ambientais para a obtengio de cediBongio
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizegdie ¢ Qualidade Industrial —
INMETRO come produtos sustentiveis ou de menor impacto ambiental em relagio
ans scus sinularcs,

iii) que os hens fossem, preferencighmente, acondicionados em  embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel e que se utilizassemn malerinis
reciclévels, de forma a parantir a maxims profecin duranie o transperte ¢ o
AFMAFENANENTO; ¢

iv) que os bens nio contivessem substincias perigosas em concentragho acima da
recomendada na diretdvs RollS (Restriction of Cerntais Hazardous Bubstances), tais
come: Merctdrio (Hg). Chumbo (Pb), Crome Hexavalente (CriVT)), Cadmio (Cd).
Bifenil-Polihromados (PBBs), Eteres Difenil-Poltbromados (PBDESs).

2.6.1.2. Fxecucio de obra de construgln da Clinica de Muadicion Nuelear (CMN) sem
projetos — bisico ¢ executivo — podendo dificultar s ohlengio da concessio da licenga necessiria ao
seu tuncionamento, dada a ala de aprovagio prévia dos projetos necesszarios, bom como 4 obtengio
co v e constiugio ¢ de licengas pelos drgios de fiscalizagiio competentes, dentre eles a
autoridade de protecio sanitaria.

2.7 GESTAQ DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CQuanto 4 gestio de Teenologia da Informagio (T, temando-se por base o Plang
Diretot de Tecnologia da Informagio (PIT1 201120123, aprovado no Bl n® 851ICA, de 852011, ¢
g procedimentos adotades para a contralagio e = pestao de bens ¢ servagos de TI, venficamos ¢
alinharmento das aquisices de solugdes de 11 com o PDTI ¢ o Plano Estratégico do Hospital. cs
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Conforme informado pelo pestor, e resposta 4 Solicitagdo de Auditoria de Gestao
GEALTVCISET-MD o" 0206 (HEA2012), de 1675:2012, a eluboragio do PDTT 201172012 contou
ey @ participagio ¢ colsboragio da equipe téenica da Scerctaria de Logistica e Tecnologia da
Informagio do Ministério do Plangjaments, Orcamente e Gestio (SLTIMP), em diversas reanibes,
i registradas em atas, tendo como referéncia primordial o guia adotado para g elaboragio do
PDTI do pripeao MP.

Entretanto, no gue diz respeito ao projeto de modermizagdio e revilalizacio da drea de
recnologia de informagio, inserido no Plane de Agiio do Sepesd/MD, exercicio de 2011, a equipe de
auditoriy verilioon gue ndo faz parte do PDTT da instiluigio, bem assim que a unidade ainda
apuarda a efetiva implantagiio do relerido projete, de modo a permitir @ otimizagio do controle da
pestio 1lospitalar, em especial guanto aos scus custos operacionais, do faturamento de reccitas ¢ o
recchimento de contas por servigos prestados.

Mo que se refere aos aspectos relacionados 4 Governanga de TL com énlase no perfil
des recursos humanos envolvidos, procedimertos para salvaguarda da informagio e capacidade
operacional para o desenvolvimenio e produgio de sistemas, verificemos, cen base nas
informagbes e documentos apresentados pelo gestor, que o Hospital mantém estruara adequada
para tal finalidade.

(o relagin ao plancjamento ¢ desenvolvimentn dos sistomas no dmbito da
Institnicdo, vorficamos que s¢ enconira prevista, dentro do povo onmmograma proposto para a
Assessonia de T, a instalagio de sogio com atribuigio diretnmente atinente ao assunto.

Ji no tocante ao aspecto relacionado 4 Polities de Seguranga da Informagio (FSI),
tendo em vista que o indicagio do sctor para tratar especificamente da matéria ovomew somente em
29702012, com g eringio do Comité de Seguranca da Informagio e Comunicagdes (cf publicado no
Bl n" (4VHFA), podemos concluir que o Hospital, no exercicio de 2071, niie contow com area
especifica, responsdvel pela implantagfo de polilica alim,

Verilicomos, ainda, gque as aquisigies. previstas nos Pedidos de Aquisigbics de
Materiais e de Servigos (PAMS) ¢ seus anexos, estavam detzlhadas no Plano de Metzs co Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) para os exercicios de 20011 e 2012, bem assim  gue o
referide decumente. claborado com o objetivo de atender &s orientaglies contidas na [nstrugio
Mormaliva 1 04SL T EMPOG, de 1270 12010, encontra-se devidamente estrulurado & embasado em
estudos técnicos, neeessirios 3 implementacio de plancjamento adequado para o aleance dos
objetivos da unidade anditada.

111 Avaliacio da Auditoria

Da andlise das informagdesdocumenios aproseniados ¢ dos processos herratonos
selecionados, identificamos fragilidades, relacionadas i gestio de teenologia da informagho, am
decorrénea da niie implantugiio do projeto necessario & olimizagdio do controle da gestiio Hospaalar,
rotsdamente quanto aos custos operacionais, fluramento de receitas ¢ recehimento de conlas por
servicos prestados, Neste aspecto, registramos gue, guandn dos exames de auditoris, constatamos
cue se encontrava cm fase de conclusio o Pregio Eletronico n' 7120011 (Processo n®
OS50 00887/201 1-11), tenco por finalidade a contratagio do sistomn de selugiio de tecoologia de
informagic. o qual deve wender s demandas da dren alim do Hospatal.

WMo gue se refiere ao planejamento das aquisigies, das contratagbes ¢ de Governanga
de T1, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos, procedimentos para salvaygianda da
informacic o capacidade operacional para o desenvolvimento e produgfio de sislemas, atinentes a
dred, 8 equipe de auditoria, disnte dos resultados das verificagles realizadas, entende que o HEA
vem huscande cumprir o disposto na INVSLTIMPOG n® (420111
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2.8 REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIONS

O Hospital, no exercicio de 2011, realizou 76 procodimentos de hicitagho na
modalidade aresfo. No demonstrative s seguir, conudo, constam licitagdes nas modalidales
concorréncia e tomada de pregos, iniciadas em exercicios anteriores, por meio dos quais o HEA
praticou atos inerertes 4 gestio. cujos reflexos, caracterizados pelo pagimenin de despesas relativas
& prestracio de servigog e wo fomecimenio de omalénias oo bens, incidiam sob a dotagho
orgamenlana do exercicio e andlise.

Modalidade Despesas o enbreas | Imserigho em | Pereentunl Percentual
e Liciracin | Fxecuradas Mespesas KF MNiu subire o lofal | sobre o total

pela Gestar Feecutadas | Processade | de Inscricio Total da Despesys

pelo Gestor em BI* Min
y Provessmido | L
Tomada de 213,100,040 0.28% | 4767872 0,45%, 260,778,72 0,30%,
Frogo P |
Concorréreia | 4308448 0,37% | 1238537625 |ZA0% ~ 1.756.220,73 205
Pregrin A5 Acd A0 RS BT, 34% | 8.516.000.%0 B0.95% 7418036172 2,354
Tulal cnm

___ Ticisagén A 30821520 88,200 | 9:889, 145,87 D30E% TR 1976117 BR.2 1%

Oz procedimentos de auditoria, por amostragem, abrangeram processos de
despesas, decorrentes de  lLcitagbes, basicumente na modalidade de pregio, dispensa e
inexigibilidade de licitagio, envolvendo dispéndio, no valor de RE 8,278 35641, equivalente a
75,79%, comparativamente ao volume de recurso alinente ao exaerciclo ¢m cxame (RS
10,922, 189,538), assim composio:

Prucessos L niversa Yalor Amostra | Valor Amostrs {RS) | Percentual 1 Pereentual 2
AQuant.) | Universo {RS] | (Qmunat.) (Ceani.) [Vadur]
Precio 7n G540 254 00 23 L 30,206 H1,20
| hsprensa 364 1.112.364,15 d 257 740,43 12,84 23,17
Inexigibilidade | 02 260, 56h,41 02 261} 266,52 1,00 100,100}
TUTAL 342 092218958 | S0 8.2TRASG6A1 17.25 75TV
2.8.1. Avaliacdo da Andiroria

Nu analise dos dados contides no Quadro A2¥  Despesas por Modalidade de
Contratacio dos Créditos Orgindrios do HEA (fl. 53 do Reluldnio de Gestin), constatamos o
corréncia das informacdes apresentadas pelo gestor com os valores registrados no Sistema
Integrade de Administragie Financeira do Governo Federal (Siafi}.

Mos exames de auditoria verificamos, sinda, que o Hospital das Forgas Armadas
conta com adequada estrutura de controle interne para garantic 8 regulanidade das informagles
apresentinlas, relativamente & drea de licilagio e instramontos de contratagdes alins. Entretanta,
guanto i resularidade dos procedimentos, verilicomos que o Hospital ndo lem observado,
intcgralmente, as normas gue disciplinam a matéria, haja vista a constatagio dus seguintes
impropriedades:

i} uotilizagio indevida de contrato de manatencio predial, de natueza eventual,
pura a realizacio de servigos proprios de enpenbaria, sem a observincia da
legislaciio alida, wlém da cuacterizagio de fugn ao certame licitatonice;

i) suséncia de projetns — bdsico ¢ executivo-, além de formalizagho de contrato

eapecifico para execuydo do objeto excoutado;

realizagfio de pesguisa de progos com aceitacdo de emprosas instaladas no
mesma endercge c'ou periencentes a familiares,

desclassificagfio indevida em cortame, lundamentada no  entendimento dgf_:ﬁ
inexequibilidade de propostas; ﬁ:;/;:-""
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v) ausénein de pesquisa de pregos para fing de subsidiar 4 decisao pela adesio a atas
perencladas por oulres drefios: e
vid Irngilidades na operacionalizagiio dos procedimentoes de controle admimstrativo.

2.9, CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
No exercicie de 2011, o HFA autaou 2 processos relativos 4 coneessio de

suprimento de fundos, com a utilizagdo de Cartiio de Pagaments do Govesno Fedesal, cuja
execucin das despesss comportou-se na forma demonstrada no quadn subscquente:

Yulor Valor Datn Lt Saldo de
Prowesse n® Ohjetn Coneedidn | Aplicads | Coneessio Prestagiu enipeikn
- | ] ] Contas [ aoulade
AOSAC.001007:2011-13 [ 1oocoo | 12394 | asde011 L5102 876,06
| Mtender despesas | )
AOSS0.0001382011-8 | de pegueno vulio 400000 | 343002 | 11012011 IS | ShE
Tral | Soeenn | 3ssa08 | 1A450S

Salicntamos, por operlung, gue o item 13 do denonstrative, constante a 11 91 do
Relatério do Gestor, que trata das despesas realizodas, no exercicio de 201 1, com o uso do Cartéo
de I'agamento do Governo Federal, apresenta os scguinles valores:

|~ Prowesss Linpite do Cartiao Vakor ia _I'u1L_|:a Tiral
BUSS0. L I0TT 12173 : 8,000 10} 12254 123.94
605 50,0001 36201 1-56 BRI 71548 f.719,48
Todal pela UG 16, 001,00 684342 654342

Apenas para fins de esclarecimento, vale registrar que o dilerenca verificada nos
dados constantes nas tabelas anteriores decorreu do vencimento da faturs, referente i Mota de
Empenho n® 2010NESOLE98, de 1%HV20140, paga no cxervicio de 2001, mediante g Ordens
Bancdrias n° 201 106BX00001 e 201 LOBS003 15, nos valores, respectivos, de R 240660 ¢ R
#4170, totalizando RE 2,288,536, ndo ensejando, portanio, em impropricdade,

29.1. Avalingio da Auditoria

Fm comsondncia com as informagies constantes no relatorio de gestio, 4 umdade
realizng, ne exercicio de 2011, despesas com suprimente de lindos, em observiineia aos ditames
dog Decretos n° 53352008 e n® 63702008, no valor global de BR 684242, Em nossos xames,
realizados na tolalidade dos processos de concessiio, verificamos que 2 unidade vem amprndoe os
normativos de regéneia da matéria,

210, CONFORMINDADE DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Verificou-se, nas pesquises realizadas no Siafi, que o Hospital, no exercicio de 2010,
inscrevel om restos @ pagor o valor de RS 9.376.889.59, sendo RS 7.617.330,40 na comdigio de
restos pagdr mio processados e RE 1.759.553.49 a titule de restos a pagar processados. Do valor
registrado em restos & pagar i processados, foram abrangidos na amosite s Processos referentes
i 10% 5.804.903,66, correspandente a 76.2 1% do walor inscrito naguele exercicio.

2101, Avaliagio da Anditoria

D um mdo geral, constatou-se¢, na amostra sclecionada, que inserigin dos
emyenhios em reslos ndo processados observou as disposigdes de reaénes da matéria, em especial o
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contido no art. 35 do Decreto 0™ 93,872, de 231271986, e agquelas trazidas no Decreto o™ 7,408, de
28452011,

211, FALHAS OUFE NAO RESULTARAM EM DANO AQ ERARTO

2.11.1. Constatagio: Utilizagio indevida de contrato de presiagio de servigo, indicando
tuga ao processo licitatério.

Com base no resultado de licitagio na modalidede pregio  (Processo n”
G0S50.000075/2009-32), ¢ FA contratou a empresa Tecnicall Bngenharia Tida, (Contrato o® 02-
HEA2010, de 21/1/2010), tendo por finalidade a prestagiio de servigos téemicos de maratensio
predial, preventiva e corretiva, execugio de servigos eventuais, manutenciio e modemnizagio de hens
miveis e imévels, cquippnentos elétricos, sistoma de protecdo contr duescargas atmostéricas,
sistema de peracio de vapor, central de pases muedivinais, sslema hidrdulico, marcenaria,
refriperaciio, serralheria, com o fomecimento de mio de obra cspecializeda, de materiais, pogis ¢
acessOrios, bem cono outros servigos inerentes As instalagdes hospitalases ¢ de Proprios Nocionais
Residenciais (PNR), ohservaclas as especificagdes contidas no respectivo projelo hasico, parte do
galital o certame (Anexo “A™.

Conguanto a naturces dagueln contratagio, envolvende manuengio predial e
servicas eventuais, bem assim manutencio ¢ modernizagiio de bens moveis g imdvels e cutrs
correlutos, constetamos 3 ocomrineia de papamentos a referidz empresa, no wvaler de RE
1.214 351,02, conforme detalhado na plenilha a seguir, por conta du constiugdo da Clinica de
Medicina Nueclear do Hospital, porant, estranho so ohjeto do mencionado conlrate:

Medigio incloindo BDI de 28.52% [ETTE | YValur [H%)
P 13052010 55.752.17
7 T |2%.157.73
Rewjuste cont. Tenmo £ ULSSSCR01T TIFA (Ret. 3° medigio) 15072011 9,0035.12
I 08072011 332,774 38
E: 24MA201 1 27854621
5 280201 H12,800,04
e 3112011 152.127.65
™ 05122011 S0.004.72
_ Medigio complementar | (41172011 55.541.50
Toral | 1.214.581 12

_]-.l.:ﬂl‘a' Play lhes de Modigies

No cxame do processo n” GUSS0L0000732000-32, verificamos que o citado conlralo
receben suplementagtics de créditos, por meio dos Termos de Apostilamento n® 07/SCC2010-HFA,
da 1671272010, ¢ n° 05-SCC-HFA, de 182011, que elevamm, respeclivamente, ent RS 396.200.20
(15,53%) & S 2.123.579,42 (83.25%) 0 valur inicial da contratagio,

Verificamos, sinda, que a Consultoria Juridica deste Ministério, no uso de suas
competénuiag, a0 analisar a minuta do segundo temmo aditivo, visando & prorrogacEo da viginea do
Contato n® 02-1FA2010, celebrado com aguela empresa, emitiu o Parecer n® 0300200120 O JUR-
MD:AGL, de 5712012, em que solicita esclarecimento, por parte do pestor (ef item 213, guanio ao
“motho gie 0 levei q conclite QUE. ENt aproximedamente W ane £ e, o Cusio estimdn pard
servicos cvenliay necessiion de dotapdo orcamentiria suplemehiar Ro Gnponte cquivalente o
98, 78% do prego inicialmente contratado; hastante privine, alids, do limite estabelecido pela L
" &.6609T farr. 65, §F 597,

Comsideranda que s partes frmaram o aditive a0 Centrato n U2-HFA2O10, de
31172010, e diante da auséncia, no correspondente processo, de esclareciments a respeite da
questin suseitada no Parecer n® 032012, retrocitade, por meio da Solicitegio de Auditoria de
Gestio — GEAUDVCISET-MD n® 06.06/2012(HFA), de 3152002 (item 10), solicitames &
Administragio do HEFA informar s¢ a Conjur-ML havia tomade corhecimento de que, denlre os
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servigos cvenlusis, estava prevista a construglio da Clinca de Medicina Nuelear nos dependéncias
o Hospetal,

1L, Justiticativa do Gestor

Frn atendimento & Solicitagiio de Awlitoria de Gestio — GEAUIVCISET-MD n®
(6. 0R201 2[HF AL retrocitads, o gestor apreseimou o Documento Parte n® 01072012-DAHEA, de
&I62012, conlenda esclarecimentos no sentide de que /.7 wde ¢ possivel asscgurar seoa
Convielioria Juridica do MDD tomonw ou ndo coshecimento de que, dentre o5 Servigos everitagis
sxtava prevista @ consirucdo da clinica de medicing nuclear. Todavia & oporune salientar gue no
ttem 1" 01 da tabela que especijica a localizagde dox servigos na pdging n” 1860, do processo n®
GOESUUNTIZNNNE2, consta wma referéncia a medicing muclear, conforme pode ser ofiervadi
RO COpin GnT ditees

Complemenlarmente, an se manifestar sobre o contelide do relatdrio preliminar de
auditoria, o gestor, por meio do Oficio n® 25375/DAHFA, de 3072012, apresentou oy seguintes
esclarccimentos:

FoT € mmporiante gue Seoenlenda 08 QUSRS (e cramedizirienl
Fiivecino o HEA, ne dpoca da fomada de decisGs, a fal posicionamenti
Sobre ag fatey hi que se satientar que o P havg delgiivido equipamernioy
pura @ Medicing Nucleor ¢ que, devido a um sere de resinigoes ang o1
imvtedlugiin, nde favig come colocd-los dentre da Mdmeme Hospitalor,
powtanio, o administragio precivava Buscar owro local pava abrigor 1a0s
aquapamenies. Emoato continun fof publicads we decrety presidencial
proihindo construgies ¢ obras, Assing a Diregdo do HEA, se vin dianle do
sepuinie Fiapdo: a adpeinisirapio havia adguivido equlipamentos para a
Medicine Nuclear, mas o local disponivel no Hospital wnée wienilie s
expecificupies tonicas para instelagde o Qo mesmo fempd,  estava
impedida por Decrete presidenciul de fazer shras, Cramiee epuciciomes’ fal
prahlemo? A sedugio sacontrada para wl situggio, com o widio Grincipal
de se evinar @ deterioragdo 008 aquinamentog, O qQue Crusgrd dine
erideio £ Aoy uudricos do  Mospited,  modores  prgelicados, fol g
“gdvguagds” de wme conmsirugdu fd edstense,

Como o afiviado a deciyao disericiondria fomada na Sposa dov iz am
menkiin mowentn deivon de Tevar e conta o teresse publico, o chieth
dn Divecdn do HFA foi o de evitar o Sucolcamento dos equipamenios recém
qaquividoy, gue, dipa-se de pasvagen, sdo amainenee o8 maly modernos e
toita o residn Ceetro-Oeste do Brostl,  frazendn  comodidade. ¢
principaimente procisdo ¢ Segurongd porg o diagndstica de doengas,
pormitindo wm tratarente mary ddepaady pocs fagns O% paclenies gue
nfiizanm este Mol

Se howve imvasde do frontera existente entre o adeguaedn de um inve!
pore o funcionomeno de delcrmingda atividede @ o Mcorstrueds de
imovel " ndo foi intencional, ¢ innito cve de se evitar wn real dane qo
grtirie, gue, com cerfeza, serla coMsad case o8 equigamentos adeueividos
wdies fimsem wiifizadas, £ (grifos nossos).

2.11.1.2. Andlize da Justificativa

Como podemos abservar, o5 esclarecimentos prestados pelo pestor nao adentram ao
merito de guestio  suscitada  pela Ln.multunﬂ Jurldica deste Ministério. no  Parecer n”
(30201 ZCONTUR-MDYAGL, no que tange 2 elevagio dos custos do Contrato o 02-HFAZOLD, "

de 21712010, supracitado, envelvendo a prestagio de servigos de naturcza eventual.
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Ademuis, o simples filo do docamento intitulade Parte n® 45/D5G/SMRE, de
2072001 (Ns.1.85% a 1.801), cxpedicnte interno da uridade, fazer reforéncia aos servigos de
construgio civil ¢ instalagies na Clinica de Medicina Nuclear, classificados na condigdo de servicos
eventuais, como Justificativa para reforgos orgamentdsios, implementados por meio de
apostilementos, nio justifica a sitvagio encontrada pela awditoria.

ta reslidade, & elevaciio do custo dos servigos, objeo do Contratn o (22010, de
gaturces evenlual, firmado com 8 cmpress Teenicall Ergenharia Lda., em parte, Jdecormeu da
construcio da cliniecn Jde medicing nuclear, a qual, até a interdicio promovida pela Comissio
Nacional de Energia Nuclear (CNEN). com base no resultado da inspesio ocorrida em 2892007,
funcionava oo ambulatdrio da Instituicho. seeumdo consa ne item Ul do Documento “Parte
2TDENG-HFA20127,

Alids, oo que nos parece. por decisiio da Administragio, no uso do imvocado poder
discriciondrio, diante das condiciies entio vivenciadas ¢ Ju necessidade de preservar o inleresse
piblico, sem observincia, inclusive, das disposicties contidas no Deerelo 0 7.446, de 17372011, a
clinica de medicing nuclear do Hospital encontra-se atualmente apla a fancionar, em face da decisao
pela construcin de novas instalagdes am area antes utilizada come garagem do Hosprtal, o que, vm
nosse entender, alista qualquer tese de servigos de manutengdo ou readegquagio predial, abrangido
pelo Contrate n° 02-11FA2010, de 21712010, firmado eom aguela empresa do ramo de engenharia.

Reforge a tese de que méo se frata de servigo de manutenelio ou readequacio s
informacdo do gestor, cxpresss no docwmento “FPropostas inveridas no Plana de Agdo Sepesid
PAS20 | rdgdo 2528) Proposta de Gestdo 1 — Profero HFA 2720077 (0. 24 do Relatdrio do
Gestor), haja vista o contido no item 5, concernenle A= descrigies das ctapas relerentes ao
Plangjamento da Agio 2528, Frendo releénciz 4 *Construgio da nova clinica de medicing
nuclear™, & um custo estimado de RS 803.000,0. Meste aspocto, cabe ressaltar que o walor
despendida para a construgin da referida clinica superou em RS 411.581,02, o cuslo estimado pelo
LHospital no mencionado plano de agdio.

Destague-se, ainda, 3 informagio contida no Relaténo do Gestor (fls. 28 ¢ 29,
titwln de Proposta de Gestio - Projeto HFA 02-2011, fazendo mengio se Relawwio Amual
Diepartamental do Hospital das Forgas Armadas (RAD-HFA), relativo ae ano de 2011, como wma
das principais realizages incorridas naquele ano, “a consiru¢io da mova Clinica de Medicina
Nuclear do Hogpital™.

AcTestenle—se que @ contratagio, com aproveitamento de centratos em viger, nos
molles ora e panta, sem o devide preenchimento dos requisitos necessarios, indicande luga &
licitagfic. constiluiu ohjetn de ressalva nes eontas do Hospital, relativas 2o exercicio anterior,
notadamente pela falts de pareceres técnicos ¢ juridicos neceasirios, bem assim de projetos bésico v
de engenharia, conforme sbordado no item 2.4.2 do Relatdrio de Auditoria de Cestio 3
64201 1Geaud /Ciser-MD, de 21/7:201 |, o que caracteriza # reincidéncia da impropricdade.

O esclarccimentos prestados pelo gestor, frente ao conteido da versiio preliminar do
presente relalonie, nio elidem as falhas aponiadas pela auditoria. Além disso, sinalizim & ocnrencia
de falta de plancjamento na aquisigio, cfetunda no mercado externo, do eguipamente PET-CT,
consoarte deferdido no om 2,41 do Relatrio de Audivwia de Gestie n® 0647201 1/Geaud 'Ciavl-
MDD, de 21772017 {contas relativas so exercicio anterior — TC o 020.457/2011-4), lemdo em vistz
03 restrigoes purd sua inatalagao.

Quanto 4 justificativa na defesa de que v Decretn n® 7.446, de 1732011, impedia o
realizagiio da obra no dmbito da Instituigio, lembranos que o inciso 111 do art. 5% do supracitado
diploma legal determinou a suspensio de novas contrataghbes, relacionadas § relorma de bons
imdveis, no fmbite do Poder Execativo Federal, o gue ndn ¢ o caso, 4 que 08 servigos execulados
nio se enguadram nesta definigio, mas sim, como “construgiio”, Kessalte-se, sinda, que, caso 4 obry
fpsse considerada como reforma, conforme entendido pelo gestor, nfo poderia sequer ter sido
executada. por torga da proihicio contida ne mesmo normative, f



Em face do nexo de cousalidasde existente entre o fato (auséncia de licitac@ol) ¢ a
carscterizagiio do respunsivel pelo ate de gestio em documento ormundo do Hospilal das Forgas
Armnadas, conclui-se que a responsabilidade sobre a impropricdade praticada recan sobre o dingente
maximo de Instiluicio, no periodo sob cxame, idertificado a seguir;

NOME

CARGO CPF

Tosé Mama Lins Calheiros

Driretor du Hospilal das Forges Armadas 2680,781.397-20)

21113 Recomendagio

i} adelar providéncias visando & apuragin de eventual projuiso, em decnréncia dos
servigos ¢m causa, realizados so ampano de contmin envolvendo servigo de
manutencio predial, de naturess evertuzl, sem o suporte de projeto hasice ¢
executive, de estulo de viahilidade téenica e econdmica da obra, de orgamento
detalbaclo, bem como de planmilhas de costos, capuzes de comprovar a
conformidade dos pagamentos cfctuados & empresa lecnicall. vm comparacio
ans padrécs de merenda, ¢

ii) manler este orgfo setorial e controle intemo informado dos resultados obtidos,
em funcdio das providéncias acotsdas, em cumprimento & reeomnendagio contida
no Inciso anterior,

2.11.2. Constatagfio: Auséncia de projelos (bidsico € executivo) ¢ de formalizacao de
contrato especifico para a execugio do objeto,

Ka amilise do processo n® G0530,00007 5200832, que ampareu 2 realizagho da
comstrucio da nova clirica de medicina nuclear nas dependéncias do HFA, verificou-se a auséncia
de estudos de viabilidade téenica ¢ econdmica da obra, de projelns (bisico e excoutive) e de
contrato espevifico para a execugio do chyelo.

Com o inluite de obter informagdes sdicionais, notificamos o gestor, por meio da
Solicitgfio de Auditoria de Gestiio — GEALVCISET-MD K" 06067201 2(1 [FA} (itenz 1 a2 9), a
apresentar os sepninkes esclarecimentos o'documentos:

)

2i

3

4

Al

Y]

@)

Infarmar so o fermo aditive parg ¢ excengdo da olra fof previgments
analisads pela Conswlroria Juridicn du Ministéeio da Defesa (Canjur-
ML Em cuso affrmalivo, dispenibilizar odpia do parecer,

Apresentar o estndo preliminar ou anleprojelto gue corclaring o
vlahilidade réenion i econdmice da obea,

Apresentar orgamento detalhado do cusio esiimads, com o Indicagdo
di fodos ov ervipes @ respectivas guaniliofivos, pregos Wi ¢
iy,

Apresentar declaragio o pavecer do engenhelro responydvel pelo
ianitha die cusiox de gue todos oF precos esido de acordo com o
EINASY ou creray fabeloy wilizadas por drpdos piablicos federais,
Apresentar piojetn bdsica constitidn de meworiul deseritive. e
memoricl de cilealo da chra.

Apresentar o projeto exeontive di obrea,

Apresannar ay Anvtugies de Resporsabilidede Técuiva (ART) de
sondias ox enpealizivos crvohddos as processo e em ledas @5 CRps clis
prafeio basiz

Tnformay 5¢ foi apresentodo, pola engenheiva respongie] pela olva. o
Vax Dt

Apresentar tevmas de recebimints provisorie e defimitive da obra,

-
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A N e Justificativa do Gestor

Fm atendimento a refenida solicitagfio de auditoria, o gestor, medtante o Oficio n”
360 DAHFA, de 8/6/2012, apresentou o Documenw n® ZUDENG-TTFA2012, de 542012,
advindo da Divisio de Engerharia, contendo s seguintes esclarecimentos, in verhis:

fiin)

2 A Cliwlpa de Medicing Nuclear, conforme Inforsmadoe mi Pare &
XDERy e 29 de mado ae 2002 fn oetreguwe o ewen Syuipe de
Auditerio. fin adequads dovido & recessidade imperiosa pard manier ¢
fimcionamento da olinica, conforme detarminagitn do S Divetor Briy
Med, Joseé Maria Lims Colheiros wo Sr. Chefe do Departamento e
Adminiviragdo Cel it der Celvo Alexandre oz Ciffveira, sah orientogdo
de wiilizar o Conmaen 1" 02-FFA2M 2 de 21 de juncive de 2000 em
vipdncia cow o einpresa Teewicall Engpenaodio Lida roforoete o
mumiengdo prodiol, onde o Divicde de fngenharia, abedecendo o
eterminagio oo Departamento e Adeiristracdo, chafia imediota du
LXuivdo de Engenborin, exectilou ds soliclf@eies do aiequagoes,

I Pova as qdeguagdcs Hde foram feitos extudo prefeainar, anle proferd,
prifety bdsico ou prafeis eagctitive, pelo motive de nao se tratar de
it ohig @ st de adeguacdes goe Joram sendo oxcoufadas de acorde
eom as necessidades ¢ volivitepdes da chefie da referida oliniea. (Gl
10550

4, Az planithas de custo foram fafay de aoordo com o Conirgio 07 02
HFAR2012 de 20 o Joneivo de 2000 wtilizanda o plenitha de prego
extimaclio dow frsumos da costtante ¢ 0 planifha de prege para
exeenpdo de peragos eveningls do Keitante, que compien o contral,
AN ey expsto ¢ anesdn d Pare N 2T DErg de 29 de maio de
2002

5 Ay anofagses de  Responsabilidode  Téemicus  (ARTs), onde  os
FEnsenkeivos  respomsdiedy pela Teonjeall wo TIFA restsivavam
responsabilicdede idonica sobre todoes o8 serigns de mametengdo predial
prextados as HFA de acondo com o contrato, foram ereamiinfacin: ey
Egteipee oo Awditoria funto a Pavte N 25D Eng de 29 de maio de 2012,

. (s desorbos relacionaday dv adaguagdes foram feiros pela pripyia
Divistio de engorharia de aeorda com soliciiagbes v orlenlogdes oy
chefle o malros cxpecialivtas da ofinfen, O deserthos originais ¢ 0 a8
bl exthe arguivados em meks magndtioo ¢ impresso resia Divisdc,
{Anaxn planee i, plaria de eléivioe e fckodis),

7 4 fim, fnformo-vos airda gue e adequacde do tecal fol dada comao

precnie s dic 14 de dezembva de 2001 dara que o cliniea comegou o

Sicionar acrmalmente, confirmne fo relofedo we Pate N 22 DEny de

24 e maio ge 22,

-

Logo apds, por acasido da mimilestagio sobre o relatorio preliminar de auditoria, o
segtor, por intenmédio do Oficio n® 2575DAMIFA, de 30:772012, aprosemtou 45 sepuintes
justificarivas complemeniares:

(2 profetcs de gdsgagies de arguitetera, Insialogdo elttrion colimenio
eyt ¢ ey medicinms foram execttades pele divisde de
emrenlaria scgwindo &5 arientagdes dos funcionarios da clinica, Bem oo

ar mormay do ANVTSA CNEN, ROCSO & outray mormas vigenres. Tados ox
praferos forom emdadoy o Fquipe de dwditoria juntamente com o Parie N7
2T Eng de 613 de furho de 2012,

£} projote de adequagio de Medicing Neclear (il enceminhada & CVEN
(Commissde Nactonal de Enersia Nuclear) firo com autras documeilagocs #



necessdriay soliciaads o miorizagda do fancionamanta da clinica, B
respasia a CNEN emviow para o HIFA parecer positive arravés do Oficie N7
SO A CGMECNEN de 19 de joveiro de 200 2 fanan 21 A audarvizogdio
it ANVISA aindie i i expedida b v vista o fane de Clinioe ainda
R posswir Sodos o8 IRsmos Recessdrios pare o pleso fursionamente. Lo
fogo a Clinice estefa adequda as exgdncios legais serd saficinedn i
aitoriziogae A1 ANTTSA pani o funciememeio.

2.11.2.2. Analise da Justilicativa

Nesse ponto, passamos a snalisar os eselerecimentos presados pelo gestor, em
fungio dos guestionamentos relacionados nos itens 01 a 09 da Solieitagdo de Avdioma de Geslan,
transcritos no wpico 2.11 2 antecedente:

#  Termo mditivo ac contrato em vigor, apreciado pela Conjur™ID, relativo 4 execugdio
da obira (Ttem 1)

Conclui-se, des esclarecimentos prestados pelo gestor, gue nao o Armade contrato
egpecilico ohjetivando a execugio dos servigos de construgio da clinica, posto que a obra foi
realizada no bojo do Contrato 0™ 02-HFA2010, finnado com a empresa Teenivall, lendo por objeto
o prestacio de servigos de manuienydio predial B servigos evenluais e outros correlatos, mediante
aparte de recursa, por apostila, ndo obstane a falta de ampare legal, noladamente no que tange
necessdria realizagio do certame licitatdrio para sua execugio.

# Esmdo preliminar ou anteprojete relative & viabilidade técnica e econfimica da
obira, orcamento detathado do custo estimade, avalincio de costos com base nos
dados do SINAPL projeto bisico constitnide de memorial deseritivo, acompanhado
de memorial de cdleulo ¢ projeto executivo da obra, (Tlens 2 a &),

Verifica-se, conforme informado pele gestor, no item 3 do citado Dovomento o
J0DENG-HFA2012, que a obra foi executads sem projeto basieo e seus elementios constitutivos,
bem assim sem projeto cxceutive ¢ memana de cileuln.

Assin, fica prejudicada qualguer andlise, por parte da equipe de auditora. quanto g
ohservincia, reladvamente i execugio dos servigos de construgiio da Clinico de Medicina huclear,
do contido nos itens Ta VI todes de ars, 12 du Lei n® B668:93, in verbis:

Art, 12, Nos projetos Tdsicos ¢ profeios eveoutivos de olbvins ¢ Servigos
sergo coisiderados prinaimalmenic o8 SeEies regiinitog

[ sepmerangey

IF - fiericiomafidads ¢ odequagdo we imeresse peblice,

I - poonomia i execioin, cORrervacdn & oporagan)

IV - posgibifidade de emprego e mdo-de-obry, maneriaic wernolugia e
wigicrigs-primas  existertes no fecal para cxecugdo, conservagdo €
S T T

F - facilidade na evenieyd, omsenangdo ¢ opordodn, Sem prefuizo da
durabilivade da obvg o do s2edga;

FT - adogds dos normas enicas, de sande ¢ de semiranca de mabhallo
NGNS

FIT - imparcia amdicnial,

Além disso, a declaragiio inicial do pestor de que a clinica de medicing nueclear
estaria funcionando normalmente levou a promocio de novos guestionamentos, por parie da ayuipe
de auditoris, noladamente quantn i existéncia das aworizaches necessdriay, de competéncia dos
drofios que repulamontam as atividades afetas ae funcionameniao e estabelecimentos da nalureza.
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Meste aspecto, desiacamos o necessidade de autorizagio pele Hospilal de opesaghico, a cargo da
ComissSo kacional de Energin Nudlesr (CNEN), e do licenciamento da autoridade samtana de
Dhswito Federal, nos termios do art. 2° da Resolugiio RDOC n® 3, de 462008, da Apdneia Nacional
de Vigilincia Sanitaria (Anvisa), que dispde sobre o imstalociio € o tuncionamento de Servigos de
Medicing Muclear “in vivio™,

PPor ocasido dos exames complementares, levados a efvito no HFA, restou
comprovada a regularizagio do servigo de medicina nuelear daguele hospital, do ponto de vista
de protegiio radioldgica, jurto & Comissdo hacional de Energia Nuclesr, noladammente rio gue se
refere 4 autorizagde para operagio, condicionads § spresentagho, pelo HFA, de chpia do
certificado de calibracio do monilor MIR 7026, série 042 (de contaminagio de superficie & laxa
de exposiciing, concedida pela CNEN, por meio do Oficie n* 5099201 2-CGMIFCNEN, do
1912012,

Na que diz respeite ao leengiamento da autoridade sanitina do Distnto Federal,
ressultames o disposto no subitem 4.4.1 do stem 1Y, da Resolugio RDC n®* 38, o qual preve que "a
corsiricdo, reforma o adaplaciio na estrutura fisica dos Servigos de Medicing Nuclear deve
ser precedida de aprovagio do projeto funto & autoridade sandtdria local, e @ CYEN, quondi
apiicdved, em conforondade com a Resolucdo RDC Anvisa n® M, de 2172720062, RINC Anvisa n”.
189, de IR77A2003 ¢ normas oo CVENT {prilo nosso).

Messa forna, a consorucio da Clintea de Medicing Nuclzar do [IFA, realizada sem a
elaboragio dos projetos bisice ¢ sxeculive, ambém contrarion as regras contidas no subitem 4.4.1
do item 1V, da Reselucio RDC n® 38, de 4/6:2008, da Agéneia Macional de Vigilinern Sanitiria
{Anvisa).

Cuanto aos esclarecimentos apresentados, wvm fungiio do relatdrio preliminar de
auditona, na linha de gque “todos o8 profeios fovam eaviados @ Equipe de Awditoria junlamenle com
a Pavie N° 200DEnp de 05 de junko de 20027, temos a dizer que o3 documentos dispomibilizmdos
nfio s¢ constilzem em projems bdsico ¢ exccutivo, cssencinis i expedicio do alvard de

wicnamento pela auloridade sanildria, e |, sim, em eopias da planta de locagdo, planta haixa,
lichadas, coberura, coree, tridimensional, instalagdes sléimcns, cabeamento estruturado © gascs.

#  Amolagies  de  Responsabilidade Técnica (ARTs) dos  engenheiros
envolvidos na elaboracio do projeto biasico, bem assim parte da exceugdio
da obra nas clapas de projeto basico. {(Item 7}

Como vemos, peles informagdes prestadas pelo gestor, nao foram cumpridos os
rogquisiios no tocarte 4 elaboragio de projuto bisico e executivo, nos temmaos da legislagdio, hem
assim a celebrugio de contrate proprio, no intuito de anuparur 3 execugin da obra

Com relaciio # tese de gue as ARTs foram registradas para todos os servigos de
manulengin predial prestados ao HEA, reafimmamos o entendimento na linha de que o caso em
referéneia ndio se trala de servigo de adapragdes prediais, no forma do contrato celebrado com a
Teecnicall (Contrato n® 02-HFA20100 mas sim, de obra relabiva 4 construgfio da Climica de
Medicina Muclear, sujeita aos regramentos do art. 67 inciso 1X da Lo n® 86661993 e art. 127, § &°
da Lei n® 12309 (LDO 2011), para a qual nZo foi apresentada § cquipe de auwdivwia a
correspondente ART,

#  Apresentacdo de “as built” pelo engenheiro responsivel pela obra (1tem
d)

Em gue pese & intormagio do gestor de gue o “as built” estd arquivado em i
magnético o impresso o Divisdo de Engenharia do Hospital, 2 documentagdo necessdria ndo ol
digponibilizada i equipe de auditoria para andlize, conforme solciiado. i
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# Termos de recebimento provisirio e definitivo da ohra (Tiem 9).

Apesar, ainda, da informagio do gestor, defendendo a t2se no sentido de que a
“adeguagiio” do local Tl dada como pronta no dia 147122011, data em que a clinica retomou o8
condigdes de funcionamenlo, por ecasifio dos exames, ndo fol apresentade o termo de recebimento
provisdrio ou definitivo da obra
1 e e, Recomendagao
Abster-se de solicitar servigo, de qualquer génens, esiranha an olyeto efetivamente
contratade, por fenr o prangipioe du Ticilagho,
2113 Constatagio: Kealizacio de pesquisa de pregos com aceitagiio de empresas
instaladax no mesmo endereco e'ou pertencentes a familiares

Da analise reshzada na smostrn selecionada, compreendendo 34 processos de
dispensa de licitagho, verificamos, em 5 deles [14.7%), gue g3 vmpresas proponentas apresentavar
A mesma composicin secieldna, contorme abaixo:

i Processo Administrativo n® G0550.000.645/201 1-17 - referente i Dispensa do
Licitagdo n* 271/2011, rendo por objete o “oonserto ¢ calibragiio de bera ¢ emisstcs otoacusticas™.

Mos exames promovidos, verificamos que a contralagio direta da empresa
Audiservice — Assisténeia de Aparcthos Audilivos Lida, {(Nota de Empenho 201 1NESG1994, de
22/4/201 1, no valor de RS 7.U80.00) deu-se com base no resultade de pesguiza de pregos junto ao
Centro Catannense de Apols a Audigio Lida, ¢ & empresa Acusticon Coméreio de Aparelhos
Auditivos Lula. — PP, ambos forrecedores de servigos do ramo.

Nus pesyuisas realizedas no Sistema de Cadastro de Fomevelores (Sical), wdavia,
verificamos que 2 empresa Auvdiservice — Assisténcin Jde Apaelhos Auditivos Lida. ¢ o Centro
Catarinense de Apoio o Awlicio Lulz, tem a mesma composigiio socdelina, bem assim que a
Avusticon Comércio de Aparclhos Auditives Lida, — EPI* encontra-sc instalada no mesmo enderego
da contratada, comforme demonstrado no quadro a seguir, o que ltere o principio basilar da
concorréncia, ©, por conscguinte, compromete a posaibilidade da contratagio da melhor proposta
pars g Lnifio,

e Empeesa Pesguisucda i M Crimposigio Societiria Erl.l.il-gll-'-\,fll
Anhoserace —  Assizlincia de | AU 26200103 | Marcelo Terreira da Silva, | Av. Cristovio Colombo n®
Aparelling Anditivns Tda Ame Purcoa da Sibva e [ 1377 — Porto Adeyme

:‘}H‘Em’i Ferrara da Silva

Centrn Cetarinense de Apeiu a | 02512 120000148 | Marceln Ferreira da Silva ¢ | Rua XV MNovembre, S50

Ao Lids,

Acusticon Comercie de Aparelhes [ FE T AQ0TONT-T]

Auditivo: Lidn. - TPP

Berpuei Fereira da Silva

sela 1206 - T, Calainges:
— lumemniu-5.

{n

I Av, Cristévan Colombe o°

1577 - Portg Alegre

(1) email referenne i progaosta apresmlacda por Bupe Fasin Sive, em atzncimenco & solizilagio Jda Hl-‘-. prsninda oomesmo ederea
da empresa Audiservies - Asssidoein de apordhos ouditos Lida

. Processo n™ 605350.000,927/2011-22, refercnte 4 Dispensa de Licitagac n“
349:2011, tendo por objeto a “aquisicio de Altro capalor {'liﬂ-l"w‘ildﬁt’ superficic indicada de ¥
2.1 m®, tpo uso descartdvel, ecsterilidode estéril” (ef. Nota de Empenho 201 INERO2TS9, -:L.,
14122011, no valor de RE 7.098.00) e processo n° G0530.000.672/2011-87 (Dispensa de
Licitacdo 0" 200:20H 1), obietivando & “aquisicio de filtro capilar dialisador e cateter duplo
lamen™ (Motz de Bmpenho 201 TNESU222€, de 26/1v2011, no valor de RE 7.920,00), ambas
adquiridos junto 4 empresa Imunetech Produles Laboratoriais e Servigos T.da.

Qcorre que, nas consultas efeluados oo Sistema de Cadastro Unificado de

(o
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Forpecedores (Sicaf), constatamos que ag empresad consultadas, a tilo de pesquisa de pregos,
pertencem ao mesmo grapo familiar, conforme demonstmudo me quadie a seguir:

Empresa Pesquizada TR Composigio Socielina
munceech Peoduros Taboratorinds @ Servipes Lida, | 00 %04 TR0001 28 Alann de Aragjo Pernandes © Carlos
Pereira de Aradje
Lyratesh Produine T ahoratneiais ¢ Sorvipos Tade. | 0530 7.4540000[-85 Angela de Pasla Guimaries Aratje,

seiidn chnjuge de Carlos Pervira de
Aranje

. Processo o GUS300GI022201 [-32, referente 4 Dispensa de Licttagiio n®
366:201 1, tendo por finalidade a “aquisicio de sensor adesivo de uso dnico para monitorizagio
de nivel de consciéncia”, adguirido conforme empenho 201 INERO2ES6, de 16/ 122011, cmilido
am nome da empresa “Brakko Comércio e Importagio Lida ™, no valor de RE 7.920,000.

O dados levantudos nn consulia promovide no Sicaf indicam que duas das
ermpresans que ofertaam proposta, dentre clas, a empresa selecionada, pertencem a familiares,
atendem no mesmo endereco e compartilham os meios de comunicagio com a chentelz (Fax e
telefonc), conforme quadro n sezur:

Iimypres [esguisada CHET Coanposicin Socisdina | elelone enderegn puta
- _ A T
Hrakka Comeéreio e 005 AT T Wareclln de Almeida Chugas ¢
Fmperacdo Lida. Belivar Mamicl daz Chagas (1) 3RA0-548 (fav)

Pointer Hospitalar 1l Fpp | D008 R26D0N1-23 | Vitor de Drile Clages o Célm  (61) 3340-0315
Hepma de Almeda (penitoea dz - Hirasilia
Marcello de Almezds Chaggas)

Rio Tee Berviee U S0 TR 04 nagner de Abrci Bon B Mindarn Oawin Kelly
| A9 Ran de Janeira B

Ressalte-se que, apos comtato telefinico com o nimera gue consla na proposts
apresentada pela empresa Pointer - (61) 3340-0315, hcou esclarecido que se frala da empresa
“Brakxzo™, mnstalada na SHCN 714715 Bloco 07, Loja 46, ou seju, o mesm erderepn gue consta
no rodd apé da proposta da empresa “Pointer Hospetalar Talie™

1A Processn 0™ GO530.000.784/2011-32, referente & Dispensa de Licitagio n
31572011, visando a reslizagio de “conserto de aparclho de Raios-X7, relativo & Nota de
Empenho 2011NES02252, de 28/10:201 1, emitido em nome da empresy “Elio Armande Nunes
de Lima ME”, no valor de RS 7 830,00,

A exermplo da sitvacio anterior, os dados conlidos no Sicaf indicam que o
proprictirios das empresas consultadas, a titulo de pesquisa de pregos de mercado, mantem
religin de parentesco, conforme demonstrado no quadre scguinte:

T sa Pesquesada L MEM Compeasic o Socierfaria

Eli Armande Munes de Lina MF N0.E4 04N 102 Lo Amwando Nunca de Limw
Thomge Fogenharia Cliniva Lida, L6 RS, D 000L-37 | Elio Armande Musies de Tima ¢ Dulzileide de Brw Silva
de Lima (ednjumrss)

Reproed s, 3004 300K -3 Drenali Blommems Sanins

¥ Provesse 1% 60, 3500000.410:2011-17, relerente & ispensa de Licitagie n"
2192011, visando § “aquisicio de Kit para procedimento de ressecgiio de tumor™, objeto da MNota
G Empenho 201TNERD1524, de 12/08/2011, emitida em favor da empresa “P'S Hospitalar
Connércin e Representagoes Lida,”, no valor de R$ 7.840,00, ¥
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A comsults efeluada no Sicaf indica que as smpresas participantes da pesguisy de
precos, inclusive @ contrstada, perlencem a pessoas com relaghio de parentesco, conforme quadro

seaLnt

':_'rl_'ll_'lljl_-'ﬁ& Pesguisada c""«,]].'l]' B Lompogizin Socizna
P35 Hospitalar Comersio e | 072.989.6330(01-70 Wlovses Fernearles Fillho ¢ Resane Fino Darzosa Fermandis
Hepreacntapdes Lida -
Globalmed  Comércio  de | 0763794070001 02 Resane Pinte Barbosa L emnanhes ¢ Regimaldo Pinn Barbosa
}‘rr_n;|l..|!|_:r- Trofissionais Lida |
Gyt Medion Lida - ME | 05.678.734/0001-48 Jureni Dies Biachosa ¢ Moyses Fernandes Filhe

21131, Justificativa do Gestor

Tnstade a se manifestar a respeito do assunlo (el Solicitagio de Auditoria de Gestio
1° 03062012, de 23752012, o aesstor, por meio do OF 0" 1860DATIN A, de 862012, apresentou
os eselarecimentos, nos sepuintes termos (cf. Parte n® 362001 27CPL, de 29/ 22012), inslruicdos no
arnhito da Sego do Licitagdes do 11T A:

i K pesprvia i soliciiegies constantes do e 2 do ductmento
supucitado, maiy especificomente em relogde aos dens 200 a 210,
paricipo gie o pesquisa de pregoy ¢ wm elemento dispensdved
ehaberaydio do tevmo de veferdncia o fixedo das crfierios de coeltabifidade
giee serdo engpregadoy na andlise das propostas das leifantes, por ocasiio
ey juleramenio do corigme,

E: A rivor, verifice-se gue ¢ Lei 8 66693 sdo airibui ¢ Cowissdo de
FPermanente de Licitagdes @ comperdncia para eluboragds dessa pesguing
de progos ¢ Oviemiagdo Normariva g° 042007 de 23 de muaio de 2001, do
Hosgital das Forgay Armadas-HFA estabelece que

CArn AT O Setar soliciarie ao elaborar o PAMYS, deverd anezar, Ho
minie, (03 fwdv) orgomentin. obiidos. uete a0 iercads,  cordends
ahrigmioriamenie @ razdo sociel, o CNPJ, o enderego, lelgone poard
crntoio, o validade da propasia, a deveripdo compiers do e aferiads € o
vitlar wnitdrics, a fim de possibilitar a tenada de decisdo pelas aureridades
conipeienies ervoldday ro processo de compras do TIEALY

i Enhre o aesra, o Tribneal de Corpay do Dvoido smeciféstinn o
sy pieniugan ro Acdrade n' 48482000 - Primeiva Cimara;
“Eennt

£

As pesguines de pregos que ddo suporte g elaboragdo de orgamenio i
dofinidn da modalidade de ligitagio e a efedvagdo da odeudo
fnaneeiva e orgamentdria do depesa devem ser realfizuday previamente a
adiudicagda do abjoie ¢ homolegagdo di procedimento,

Niio constitnd incrmbéncia obrigadria da CPL. dv pregovire on da
antovidudy superior realizar pesquisas de prepes no mercade © om outres
erefes peilicos, sende exsa wiribuigdo, tendo em visia g conmplecidade din
diversos ebjeros liritadis, dox vetores o pessoas competentes envolvidos
na aguisicie do ebjete (Relator: Augiste Mavdes); Liata o Julgarnenso;
A0 (Desfucamas)

i, F receniemente csse mesme Tribuaal 5o manifestou por meio do
Acordda w™ HET-Plendric. no sewide de gl of T8 iRereniey ao
plunefaimenta, q exempls e peaguso de precos, nia consisie atribuigde
fipioe dit comissda de lciacdo

[ __:‘—""' - ..
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[Representagio de lolente. Tecnclogin da Informacdo. Irregubaridades
pertinentes i fave de plarefamento da contratagae. Atividades nfo afetas as
afribaioiey fimicay  du Comissdo  de Liclogdoe Afasoamenda da
responsabifidede do Prexidente do Comisyde de Liciiugao

JACORDAC

Determinar 0 coctuvdn die St fPrevidimte da Comisadn  Expecind de
Lacitapdo) da relagdo processual;

Fyaroy

thuanro & responvahilidade do Sra, [Presidende du Qienisside Especial de
Licifegdes), a 6" Secox, apoy resseltor que av falhay gue enseiaram o
chamumento  desig posforg go pracessa dizem respeiio @ fase de
planejamento da licitagde, por drater de exipdaclas pave Jabifitapdo,
definicdo da modalidade de ficttapie, metndologie de avaliapdo de
gualidade dos servigos @ efahoragio de modele ¢ planitha de custos, @ gue
fOr exsd razio mde esfurtam ofefas Gy aribuicdes tpicas duas comrisyics
defiridas no art, 31 da Lei 8606Y3, propde, a mew ver ascentudamenie, aie
sefar ey wewtora exclulde oo relagdo processial, ((estseomoy)

. {hianre disso, & passived comelar gue, em veord, rdo compeie 9 CPL
veqlizar posguisg de procos, somdo atibuicdo doo setor eavoidds no
NI v eebela,

ot

7 Newve fncante, Insta informer gue o Tritvenal de Coneas da Unida,
recerfemente fAorddo n® AR20T Plendric), delermingit @ Wk 0 50048
Jurisdicionadng, no from W2 do Aoorddo, gue ye absienfis “de deslgnar
para conpor comissido de Boltagde o senidor ocapente de carge com
ariacdn na fave iwterma v procedimento Neltatorio, emt alfengdn ao
principio da segregacdo de funpdes™ [Desiacomost

&, FEm face do exposte, wdo compote @ Comivsda Pomanente de
Ligitagdes proceder & pesquise de prepas de ineroad, @iihuodn este i)
setoripesso crvedvida wa aguisicdo do ofjets, Chaleossing, s, evenmal
delepagio dessa fimedo poderia ser extendida commn ofensivg go pripcip
du serrergedo de fimedes, tondo em viver o amapdn de OPLASegoo o
Livitaedes pe five Interng do processo o conirahaeds.

4 Contudo observa-xe gue, devide o wma falfa foferia, ndo foi
realizmda conferéncia fnferna a fim de veriffcar o possitdlidede de
existénete de wicies nas prepoday  apresemtadios  pelos  soficlianies.
(Clanos]

I Dgsta farma, @ Sepin de Tivitagfes®TPL oy Hespailal das Forgas
Avmadas posscrd o fiscalizar af propostas ehaday pelos selores Solicilonos
de modo g slor o ocorreReia dio fatn obyervedo deranie Audivorio dae
Crefedin

i Afdm dizsa sevdo realizaday palestros a o de arienlar oF sefores
solcitantes @ ofver propostas Seimas, tentas de vicios, com o elferiva de
ampara o corvela decisdo das Awtoridades competentes pela agquisiodo do
oyt pretendido.

Ap se manifestar sobre o relatorio preliminar de suditoria, o gestor, por meie do
Oicio n® 2575/DAJIEA, de 20672012, apresentou as seguinles justificativas complomentares:

Itarme quz apos o comsialagio du Auditcrio day Julhos apontados . a

Foedo de Licingdey mudon e procedivenios de verificagdo, incinindo nos

apiiex de conbole de processos a comlie cos guadres socieidrios dos
5l
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EPPPESIY GUE QRICSERIIM Frapostay pre foreecimenio de imaleriots e
serviens, Desto forme a Administracdo da HFA ape de modo @ seguir a
arfenlapdn de Seoretoria de Conmale fternedD), o gue, com corvenad, v
melirar gy refinuy merenics d arer de comproas do Clospiiod das Foreas
Armiceddes,

2.11.3.2. Andlise da Justificativa

Preliminarmente, cabe ressultar gue inexiste divida de que a erdentogiio promovida
pelo Trioumal de Comtas da Unidn, no Acdrddo o 4.848/2010 — Primeira Camara, invocado pelo
spstor, foi na linha de que “ndo constiti incumbineda obrigaidria da CPL, do pregoeive ou da
autoridade superior realizar pesguisas de pregos no mercado e em Guiros chfes publicos, sende
exsu aivibuicde, fendo em vivig a complexidade dos diversos ebjetor loiados. dos setores ou
pessaes compelenies cavelvidos na aguisipdo do ofyelo ™,

Interpretando tal orentagio, temos # esclarecer que, se ndo restd divida quanio i
falta de incumbéneia do pregoeiro, o gue ndn & o caso, poste gue g muisighes em referéncia foram
promevidas por dispensa de licitagio, realizar ny pesquisas necessdrias, voltadas § oblengic do
preco balizsdor, considerando os padides de mercade, recai sob a responsabilidade de a
Administrgfin conceder 08 meios necessinos § condugio do certame, de modo o assegurar a
contraracio da melhor proposta para a Unido, obscrvados os prineipios que regem & administraciio
pibliv, denire eles, o da transparéneia ¢ da legalidale.

Ademais, 0 Tribunal de Contas da Unido, no iwem 941 AcdrdZo n® 45612010
TCL-1* Cdmars, firmou entendimente no sentido de que “f..] mos processoy de dispensa de
licitagdo on convite, ao realizar pesqitisas de progos verifigue guem 330 08 Secios day ey
consieltadas, @ fim de evitar jue cmpresas e POSSHEm SOCIos e comum pariicipem de un Hesme
processe, geranfinds, dessa forma, a compeividade @ o dvwed do processa, ¢ Cmprimentio aos
principios esculpidos ro art 3% da Led 8660671993 ¢ no art. 37, Copw, do Constituicde Federal.”

Ademais, a0 se munifestar sobre representagio  posiulada contra Orgio  da
Administragio Pablica Pederal, o Colendo Tribunal recomendou ao Ministéo do Plangjamento,
Orcamento ¢ Gestio: “[..] que orfente todos o8 degdos/entidades du Administragio Publica o
verificarcm, guando da realizagdo de licitagdes, funio aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e COPF, estes
dots tltimos administrados pela Receda Federal, o quadre societdrio ¢ o enderego dos ficituntes
com vistas @ verificer a existéncia de sicios comuns, enderegos idénticos an relagiies de
parentesco. fato que, analivadn e confunto com outras mfiemagies, poderd ndicar @ ocorvencic
de fraudes contra o certame™ (vl item 9.6, do Acdrdéo TCU - Primema Cimara n® 2136, de
OLAA20068) Alem do mais, o Ministério do Plangjamento, Orcamento ¢ Gostio editou a Mensagem
SIASGE n® 032573, de 101042006, dirigida aos cadasmedores do Sicaf. em gue onenta pelo
cumprimento da referida deliberagio.

Ounnto i informacio de que foram alterados o8 procedimentos no dmbito da Seghio
de Licitagbes, de forma a incluir, nas agies de controle de processos, comsulla aos yuadios
societirios de empresas proponenies, as providéncias adotadas serio ohjeto de avaliagio, por parte
deste drgfo setorial de controle intemo, quirndo dos futuros trabalhes de auditoria na unidade.

21134, Recomendagio

Aprimorar ¢s controles intemos, buscando a adeguagio dos procedimentos alimentes
a pesquisas de pregos, noladamente de modo 4 assegurar o cumpriments dos principios enumerados
no art, 3% da Lei n® 86661993, com consequerte obtengiu do proposta mais vantajosa para a
Administragio, bem assim conlerie maior transparéneiy aos utos de gestdo.
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2.11.4. Constatacio: Desclassificagiio de licitante, por inexcquibilidade das propostas,
sem o preenchimento dos requisitos necessarios, contrariando jurisprudéncia
firmada pelo Trilmnal de Contas da Unido.

Dra andlise no processo n® 60S50,000335/201 |-94, referente a0 Pregio Eletrdnivo n®
54/201 1, tendo por abjete a contratagiio de empresa especializada no fornecimento de mio de obra
para locaciv de servigos de portaria, cabineiro e encarregado-peral, verifioou-se que foram
desclassificadss, por inexeyuibilidade, o toral de sete propostas, das com pregos inferiores ao que
foi olertado pela contratada (PH Servigos ¢ Administracdo [tda ), sem que antes fesse faculada aos
participantes eliminados o possibiliclade de comprovar a exequibilidade de suas ofertas.

Sulwe ¢ assunto, cumpre regstrar que o 'Tribural de Contas da Unific, em reteradas
deliberagtes, citando-se: o5 Acdrdios n® 141 - Plendrio, de 13:22008; o' 1100 — Plendna, de
1 1/67200%:; n* 1.616 — Plendrie de 13782008, 0 1678 Plendno, de 13/8/2008; n® 559 - 1" Cémera,
de 17722000, n* 1.O79 - 2* Camara, de 17/372009; n* 2.093 - Plenario, de 992000, n" 1248
Plendrio, de TO/6/2009; n® 79 - Plendrio, de 27/1/2000; ¢ n® 1082 - 2° Cimara, de 16372010, firmou
cotendimento na linha de que ndo ¢ aceithvel a desclassificagiio direta e licitantes pela
apresertacio de propostas que contenham pregos considerados inexequivels, sem que anles seja
laculiada a oportunidade de apresentarein justificativas para os valores olertados, bem assim nio
cabe o pregocino esipular, de maneira subjetiva, crtérios de exequibilidade de preges, uma ves
yue nfio LA espaco para subjetivismos na conducdo dos certames pablicos (arl. 44, § 1% da Le de
Licitaghcs).

2.11.4.1. Justificativa do Geslor

Em atendimento d Solicitacfio de Auditoria de Gestin — GEALUDCISET-MD N*
05.06:2012, de 3052012, o gestor. por meie do decumento intimlado Parte 3720127001, de
3152012, aprescnion vs sepuinles esclarecimentos:

=
]
o Pregocive do Pregdo 542001 observou os Principios Constiiuclonals,
comfirme s¢ cheervg oo mansericdo oo chod do gftride cortame.
Oabe ressaliar gue o ddminisirapda tomou todos 08 Gidadas necessdrioy
parg garantiy  coniralagdo do prego mais vantdioso aliado @ coRmasgdn
de emgresg que aendesse o8 regquisiiog miaimes de capacilapdo par
presilagde de ) sericn de gualidade.
feie pode ser jicilments observadn pelas manffestipdes de intenacdn e
FECLTRD Com afieiivy mevaiiente protelati iog, sem aenfiima momagd, ¢
selo Mumdado de Seguranps impetvade, aue nado progrediu funta a0
Judicidrio, por QICEr GUE 3 IREQE G KET COMBal e i prego o oo
mraRcGde no meredo,

Como justificativas complementares, em fungZo do conteikdo do relulorio prelimivar
de guditoria, o gestor, por meio do Oficio n* 2575 DAHFA, de 3072012, assim mamibeslon-se!

k.

.*31|r.~.]1ﬂ criemagdo  da eguipe de aditoria sobve g fuvisprudéncic firmud
petn Teibeniel e Contus da Unide, @ equipe de pregociro fol invtrudde o
phservar, wnbém, o8 Acorddos da referida Corte, por ocasido doy
praxinury foeriagoes.

2.11.4.2. Andlise da Justificativa

As justificaives do gesin ndo clidem a ressalva, visto gue, nos termos da
jurisprudéneia fimmada pelo TCL, ndo compete a0 pregocino TJ;‘ comniasio de hieitagho, declarar a
.-""-.-_-'
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inexequibilidade (e proposta das licitantes, sem que antes [aculle 2os participantes, com base em
critérios e fundamentagies téenicas, a possibilidade de comprovar a exequibibdade das suas
propostas.

Com relagio i orientagdo transmitida 3 equipe Jde prepoeiro no sentido de observar a
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unifio acerea da questioe, a eficicia serd avaliady,
gpurtunzmente, nos fururos trabalhos, @ cargo deste orgho setorial de conirole inlerno.

2.11.4.3. Recomendacio

Cumprr ngomosamente o ditames do art, 44 §1Y, da Lei n” 5066/1993 ¢ a
jurisprudéncia fimmada pelo Tribunal de Contas da Uniao sobre o assunto,

2.11.5. Constatagiio: Auséneia de pesyuisa de mereado, de modo a subsidiar a decisio
pela adesio a atas de registro de pregos gerenciadas por outros drgfos

D andlise nos processos n'™ GOSSCOMN333/20M1-03, 60550000334/2011-40,
AOSSOOO0415 200 1-40, GNISONN0416/207 1-94, GDSS0000469/2001-13, 60550.000470:201 1-30,
referentes ds adesdes distintas o Alas de Registro de Pregos, gerenciadas pelo Hospital Militar de
Arca de Drasilia (1IMAB), decorrentes do Preglo Eletronico n® 6:2011, constatamos a falta de
pesquisas de pregos, por parte do HEA, em cumprimente ao disposto no art, 3%, § 4%, Inciso 1 do
Deerelo n® 393172001, alterado pelo Decreto n* 4342, de 2382002, visando afenir o
conformidade dos precos reaistrados pelo drggio gerenciador com aqueles praticados no mercado,
de forma a decidir pela adesio.

2.11.5.1. Justilieativa do Gestor

Chamado a manilestar-se a respeite do gssento (Solicitagdo de Awditoria n®
(05.06:/2012), 0 gestor, par maio da Parte n® 37201 27CPL, de 31/5:2012, informou que “[..J este
Huspital nde ven realizandn pesguisas de pregos visando aferir se o5 pregos infcinimente
registrados em Ala contingam inferioves aos praficados no mercade, em virtude go defisienci de
possaal para realizagdo dessa atividade, "

Em ale contingg, ac se manifestsr sobre o conteddo do velatério prelminar de
auditoria, o gestor apresentou 0s seguinles esclarecimentos complementares (ef. Oficio ¥
25T5/DA/HEA, de 30,7/2012)

Em relacdo a este ilem Informo gue @ Segdo de Livtagdes evigivd o
arvesetacdo de pesguiva de mercado de modn o adwidiar a decisdo peln
idevan o iy de Kegisire de Pregos gerenciadds per uteos orgdos.

Z2.11.5.2. Analise da Justilicativa

Como podemos observar, o pestor, em suas colocagbes, argumenta guc o
impropriedade vem ocotrendo devido 4 insuficiéncia de pessoal para realizar tais atividodes.
Contudo, Testa claro o dever da Administraciie de, antes de consullar o beneficiano da ala Jde
registro de pregos, realizar pesguisa de mercado, com o fite de verificar a vantajosidade ¢ deeidir
pela contratagdo, cm arendimentso ao disposto no art. 3% § <7 Inciso 11 do Drecreto o 3 5312001,
alterade polo Decreto n* 4, 3427HRL, retroctiad.

A despeito do assunte, € considerando que o prazo de validade dos atas de registro
de pregos € de |2 meses, bem assim que 25 condiglies de muereadno pewlem sofrer alteragiio no
docorrer da vigéncia da ata regisirada, a equipe de awdiloria entende que, ao contratar com ¢
beneficiario da ata, sem a pesquisa prévia de mercaido, 3 Administragio incorre em riseo de ndo
auferir #s melhores condighes para @ salisfagdo de suss necessidades. contranando, assim, o

prineipio da ceonomicilale. ~, P
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Lembre-se que o art. 3 § 4%, Inciso 1T do Decretn n® 39312001, o qual
regulamenta o Sistema de Regisiro de Precos no dmbito federsl, impde ao drgdo gue venha a
optar por aderir & ala ce licitagin, gerenciada por lerceiros, a obrigagho de “assegurur-ie,
guccneds de use da Ata de Registro de Pregos, gue o contratagdo a ser procedida aterdn Go5 seus
interesses, sobvetuds quanio aos valores prativados, informando go orgae gerenciador eventual
desvariagen, quanio a swe wtifizacdo. ™

Em cariter complementar, vale regstrar que o Colendo Tribunal, no subilemn
1.5.1.3 do Acorddo n® 209172010 - 1* Cimara, determinou d drigfio, sobh sun jurisdigio, no
gentide de que “[...] proceda, ke oporamidade de efetive joreecimento dos ey e Ras
guantidades necessirias, d verificacde da confenidade dos preos regisivados nas atas de
Registro dic Precos comt as correntes no mereadn, em observdncia do ari, 12 do Decreto n”
39307 2000, gue regulamenia o Sislema de Registro.”

lir relacdn 4 manifestegiio sobre o relatorio preliminar, as providéncias adotadas,
informadas pele gestor, serfio objeto de avaliagio, por parte desta setonal de controle interno.
nos futyros trabalhos de auditoriz a serem realizados na unidade,

21153, Recomendagio

Cumprr mgorosamente oo disposto no et 39§ 4% Irciso 1 do Decrcte n®
39312001, allerado pelo Decreto 0® 4,342, de 238/ 2002, quanto & aferigfio da vantyjosidade dos
precos registrados cm atas gerenciadas por outros érglios, em relagio aos padrées de mercado,
antes de decidir pela adesdo ou niic,

212 ENTREGA DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS

B nossas avaliagdes, venficamos gue HEA vem cumprindo os dispositivos legas,
relacionados com a matéria (Lei n® 8,429, de 26/19092; Lei n" 8720, de |&/7719452; Decrcto n®
5483, de 3¥E/2005; ¢ Poraria Intermimsterial MP/CGL n* 208, de 0/%2007).

2.13. AVALIACAO SOBRE A GESTAD DE PATRIMONIO TMOBILIARIO
CLASSIFICADO COMO “BENS DE USO ESPRECIAL™

Curmpre, de anlemdo, registar que o HEA nio dispde de imovers locados junto a
terceiros, cslandao o perenciaments dos imévels de propriedade da Unidio, colocados & disposigio da
insliluicin Hospitalar, sob a responsabilidade da sus prefeilura administrativa que, sepundo
informade, conta com dois servidores para fins do desempenho das atividades de controle, incluidas
anquelas decorrentes dos procedimentos relatives so Sistema de Gerenciamenio dos Iméveis de Liso
Eapovial da Unifio (SPIUnet) ¢ o Sislema Integrado de Admimstragio Financemo do Governo
Federal {Siafi).

Apenas para [ins e registro, vele esclarecer gue, emn nOssos Crumes, variticamos
que. o exercicio de 2011, o Hospital, por conta da manutengio des imoveis da Umio, colocados a
qua disposigio. despendeu a guantia de RS 351.013.73, consoante levantamentos promiyvidos no
Siafi.

Com relaciio aos controles patrimoniais nos SISEINAS COraTalives, apresentamos, no
quadro a seauir, os dados cxtraides do SPIUnet (cadastros dis imoveis sob a responsabilidade da
Unidade) e do Siafi (contas de Imoveis Rusidencial/Comercial - 14.2.1.1,10101 ¢ Hospilais -
1.4.2.1.1.1016)
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Ein andlises detalhadas, realizadas no dmbito da Gerfocis de Acompanhamento
Financeiro ¢ Orgamentirio (Geafo/Ciset-MD), nos exercicios de 2010 e 200 1, venlicou-se que o8
R1Ps de o 9701 22208.500-4 (RIP n" 9701 03440 500-00, referentes ao Hospital e suas benfitonias,
oo ode o 9701 2221250046 (RIP utilizagio n® 9701 00272.500-4), cencernente aos Proprios
Nacionais Residenciais do HE A, Tazem mengiio, em seus vadustros no SP1Unet a vma mesmy Ares
de MFA 2 suas edificegdes, conguanto tratem-se de blocos residéncias, compastos de vinos
Apariamenios,

Nesse ponlo, cabe registrar que a Administragiio do HFA, por melo do Mandado de
Inbimaghio o (K60 81-2011-CEIU, de 14092011, fod cientificada da publicagiio dos despachos
decisbes, exarados nos Mandados de Scpuranga n® 2.340 — DF (1483:0014173-2) o n® 3,965 — DT
(19950017997-0), ambos de &%2011, impetados por servidores publicos e pessoal melitar,
orupantes de imoveds, no total de 20 (vinte) apartamentos, oo intuito de coneretizar o8 processos de
alicnigdies, €m cumprimento as respoctivas agbes transitadas em julgado,

A cfetiva alienagio dos iméveis funcionais, entretanto. aguarda ressiliaclo do
processe de desmembrzmento, @ cargo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbane «
Habitagio do Distritn Federal (SEDHABR), do Governo do Distrie Federal (GO, née ehstante as
medidas adotadas por parte do HEA, notadamente com a instiluicin de um grupo de trabalhe (ot
melimie a Portaria n® 1TUDIR-TIFA, de 2004420100, tends por atribuicie provideneiar a
documentacio necessaria & regularizagio dn drea do Complexo Hospitalar, além da atuacho de
autrns orzios.

Quanto ao ajuste dos cdigos de RIPs no SPIUnet, relatives & drea, o siluagio
depende do desfecho do pedido de parcelamento da érea do Hospital. em andamento na
Seerelaria de Desenvolvimento Urbano e Mein Ambiente do Coverno do Distrite Tederal
SEDUMA. B 1642012, segundo infommagdio prestada pelo HFA, tol realizada audiéneia publica
naguele argao do GDF, para fins de apresentagio do prelo de lei eomplementar, com o fitg de
consegnir a autorizacio para o desmembramento, bem como defimr of parametros de use ¢
ocupigdio da pleba destinada ao HE A, apds o3 ajustes neccssnos.

2.12.1. Avaliagio da Auditoria
Diante do exposte, somos de entendimento gue o sancamento defimtivo da siteagao
depende du regulanzagio da drez do compleso [ospitalar, a cargo da SEDUMA, do Governo do

Disirilo Federal, tendo em vista que as medidas de compeléncia do HEA, pele que foi levantade,
14 foram providenciadas, o
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1.14. SITUACOES NAD CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS D)
RELATORIO DF AUDITORIA DE GESTAOQ

2.14.1. Constatagio: Ineficacia na condug¢iio das apuragbes administrativas envolvendo
perda de materiais por vencimento de prazo de validade.

Mo cxereivio de 20140, foi nstituida, mediante a Portaria n" 118°GAB, de 1622010,
comissio de sindicineia (Mrocesse n° 603300001 10:2010-57), visando spurar o8 fatos informados
na Parte n° 66DA-HFA, de 1003/2010, dando conta da existéncia de materisis no slmoxar Gado,
com validads vencida, envelvendo, segundo o levantado pela commissio de saneamento de estoque,
recurso estimado erm RS 1.010.242 00, vineolsdo us sepuintes contas;

i Corto 360 Maerial Madico Flaspiwlar, pertencenie @ Clinden de Ortupedio
g Trovmaioleea, we vilor de BE Q00628 00

i, Conta {9 Material do Acondicionamenta ¢ Embalugem, no valor de B3
Jog 24t

Frcerrados o3 trabalhos, ¢ tendo em vista a impossibilidade de troca de materiais,
por parte dos fabricantes, o sindicante emitiv ¢ Relatonio s®, datada de 2210:2010, concluindo
acla ocorréncia de prejuizo av Hospital, decorrente, dentre outres fatores, da falta de controle de
estoque, recchimento de walérias proximo a data do vencimento, aquisicio de produtos guardo
disporiveis no almexarifado ete.. além da auséncia de plancjamenio na politica de compra, ¢m
cspecial nos casos de compra de matdrias rlativos aos procedimentos oropélicos, sem, contuda,
AONNET OF ACntes Tespunsaves.

No intuito de complementar os releridos trabalhos, a autondade competante, por
mieio da Portaria n° 454 DIR-HFA, de 14122014, designou nova sindicancia tende por attibuicao
concluir, no prazo de 20vinte) diss, as investigagdes que se [izessem necessdrias, refomenies &
comissio de sindicineia, instaurada pels Portaria n® | IvGAB Dir, de 167320H (0, retsn weitada.

Danda como concluidos oz trabalhes, o sindicante designado por essa alhma
portaria expediu o Relatério, datado de 14722011, consignando entendimento na linha de que
contribuiram para o quadre, e por consequéneia, para o vencimento dos materias estocados, as
situaydes sinleliznlas a seguie

«  grande expectativa pela procurn dos diversos servigos do Hospital,
que fol frustroda por uma exoressiva reducio da demanda, com o tim
dos convénios ¢ cantratos firmados entre 0 HFA, o Sistema Uniceo de
Sande e o Corpo de Bomheiros Militar do Distrile Faleral,

«  expeclaliva que havia em lome da assinatura do Termo de
Cooperagio Técnica e Financeira, enfre o Ministério da Saude ¢ o
Ministério da Defesa, pora apotar a estruturagiio de servigos de
traumato-ortopedia ¢ reabilitagio pos-operatiria de média ¢ alta-
complexidade, e, da extingiio da residéncia médica em oropedia; ¢

« falta de um sistema informatizado que disponibilizasse nlormagies
a todos ps envalvidos diretamente nos perenciamento dos materias
e almoxarifado,

Em comformidmle com o citado Relatdrio de 144272011, embora inviavel para fins
de re-estenilizagio ou de woen, o malerial vencido podenia ser destinado & unidade de residéneia
idilica daquele Hospital, a outros hospitais mililares vinculados aos Comandos das Forgas, além
de Faculdades instaladas no Disirite Federal, de forma a contribuir com o aperfeicoamunto
téenivo de seus residentes.

Embasado em tas premissas, o sindicants, por entender que “T. ] wdo howve
gualguer falia na administragdo desempenfadas neste hospital pov parte de Servidires Civis ou
Militares com poder de decisio, podendn ter ocorvide, salve melhor fuizo, wd falta de meiss
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gpergeionais parg um efilivo controle de material, o que jd foi sanade |..|7. opinou pela
auséngia de culpa dos apentes sindicados.

Frente ans fatos, a Consultoria Juridica deste Mimistério e este orglio setorial de
controle intermo emiticam, respectivamente, & Mota n" 235201 1/Comjur-MIDVAGU, de 2962011, ¢
a Informagio n® O1V2011/Geor/Cliset-MD, de 1372011 (Reservada), ambas  manifestando
posicionaments contrarie o defendido pelo sindicante, bem assim pela amilinuidace  dos
procedimentos destinados & apuragdo das ccorréneizs detectalas, de fonma a viabilizar a Teposicio,
4 conta do Tesoura Nacional, do prejuize mdicadse.

Reportandio-se 4 diligéneia promovida por esta Scerctaria (el Oficio n®
T15/200 2 Geori/ Ciset-MID, de 2471:2012), o Administragio, por meio de Oficio n® 562/GABDIR-
HFA, de 23/2/2012, informou que estava providenciando a instauragio de novo procedimento
administrativo, em substitaicio aquelo instaurado pela Portania n® 1 16/CAR, de 16/3/2010, de muodo
4 atender 4z oricntacdes proteridas pela Ciset e Comjur, nos mencionados expedienies.

A fl. W do processe de prestagio de conlas, como justificaliva pelo ndo
cumprimento das recomendacies emanadss do orglo setorial de vontrole interno e da Consultaria
Juridica da Pasta, consta infommacio no sentide de que “f. ) Devide wo exteise processe, fez-se
necessdria estender o praze para apuragdo des jaty, Foi seliciiode wm relalorio defalhade ao
.-'_;_.!nm_._‘.-_]'f‘,:_"i'z'r,;fﬂl coRfereln ox Hens o Xt do mareriel Tal relatorio _,ﬂ‘i _|'|'_'.i'f encaminAadn o
siificeante do provesse em andlise. Além disso, Joi solicitado ae Cheje da sropedia que verifigie a
nessibilidade de reaproveiiamenio dos materiais em guestdo. Foi publicada a Portaria 7DIR-
HIEA, de 20022002, com o infuilto de conclulr & processe,”

Por meio da Sclicitagio de Auditoria n® 03,06, 2012 (HFA), de 25752012, esla
wquipe de auditoria solicitow informagio da Administragio do Hospital u respeite do atual
estimio do citado processo de sindicineia, com o fity de conhecer a5 medidas, em andlamento,
voltadas & cventugl reposicdo ao erdmio de wvalur, por conta de prejuizo apurado, bem como
pertnitir manifestar conelusivimmente a respeita do temas

2.14.1.1. Justilicativa do Gestor

Em slendimentn, o sestor spresenton justificative, eloborada pelo sindicante,
dando conin de que "] o Processo de Sindicdncia n® 603300001 102010-57, enconira-se em
andermenin aeuardando resposte gerada pelo Oficio n® 003 - Sind, de 24 de maio de 2012, ande
soliciia ao chefe do Setor de Contratos & Comvénios o confecpdo de um relaidrio contendo v
ndo nformapics de conlratos. convérios ou parceria piblico privada, firmado entre o HEA €
outros sesmentos de institupies do Governe do Distelto Fedoral e outras OCS no periodo
compreendicda entre 08 aros de 2004 a 20007

Posteriormente, em resposts ao relatdrio de suditoria preliminar, ¢ gestor, por
meia do Oficio n" 2575DAMICA, de 372002, encwninhou relatdnio produzide pela 3¢
comissio de sindicineis, nomesda por meio da Portaria 0 87TDIR-HFA, de 20722012, com
atribuicdio de aporar 0 fazoes de gque se trata.

Deome gue, o meacionado relatdric ainda nio atende dc formalidades, tende em
visly postar apenas a sssinatura do presidente da comissiao, nao conter a data de conclusiio dos
trabalhos, apresentar lacunas, no gue se refere ds eitaglhies de documenluos constanics do processo
de mindiciinein, bem assim ndo fae qualquer referénein o encaminhamente da maténa
autoridada instauradora para o pronunciamento final.

Em que pese esse aspectn da formalidade, transerevemos a sepulr, 4 proposta de
conclusio dos sindicantes, consoante extraido do mencionado relathrio:

Phianie dos momvas expostos durante toda esta lofga sirdicdncid
entends que fram ponradis as solwcies vequerides pels conrole
internn setorial ¢ consalioria furidico do Ministério dio Defesa oo qual
veawiny spbordinodos, f 4
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Sow inclinado e conclily favoravelmente pels parecer do Cel Josud
Rubim de Castrs por wmde haver indicies, salvo melhor fuiza, de
pavsiveis irrigrdiridadey cometiday dov Oficiels, pragas ¢ servidores
civiy arveledos, visto gue, oF materiaiy, embora lenham perecidos
pele vorcimienio, ndo foram extranviados on dorificadoes, o pohco
s fnyervivels, pois come aponifade pe Porte o I do cffrica de
orfopedia. oy mesmos podem ¢ devem  ser wtilizudoy po
aprivaraneio ¢ esiimivel (ncrementa das habilidaiis dos nossos
cirurgities, residentey 4 Climea de Tramo-Chitopedia,

Cancords tembém que o gueda brisoa da demanda pelos molivos ja
amplamente  difiendidos,  conpeibuiu signdficotivamente part o
encinlinmeendn <o materiol de orfopedia,

Divcordo apenas a0 gue diz respeito a fndicapdo de gue o5 faros
ORERCIORES  Qud SOuSAREN 0 Vercimenta  doy  malerials  foram
ecciimioy, pois afmda & pordvel gue muitay opdes foroem iomodas, ms
eviste alga d ser feilo, somo por cxemple, o sisterna de controle de
material ne Subweedo  de Abosteciments  de Maorerial  Médici-
Haspitalar f il A gue ainda nbdo aiende de maneive sanisfatoria o
conirole do malevial além de persistivem oy problenas de pessomd
poacs gualificado e em nimers redusids.

O Hospatal esed e processy de agquisigdo de wm sistemi nurie robusi
e crRpAte 6 demandi das aguisicdes e diviribaido dos materials
que e onlrada o salda diariamente mo JFA. minda no decorver de
2

No estendimenta daste Rindicante, ndo hd indicios gue copprovem
fmpericun, Imprudéncla ou regligencia por parie des responsavels
finiaday aoimig apreseniados,

For fim, conclun gue mitign 68 POSSIVEET @eusapies que venham o sor
proferides contra os  rexponsavels pela aguisicde de material
principalmente o milioves ¢ servidores by de menor nivel
hierdrguicn, g pouen padem conirifady nesie aapoecio,

Resistre-se gue, até a conclusiie de nossos irnbalhos, a aumondade instauradora di
sindicAncia ainda nio havia se pronunciadu a respeito do relatdro produside pela citada
comissio de sindicinein, instileida coma edigio da Porlana ¥ 87/DIR-HFA, de 2922012,
relrinentioniada

204, 1.2, Andlise da Justificativa

Em que pese & designaglio de wés comissdes de sindicincia, bem assim o lengo
tempo transeorrido desde o conhesimento do [alo, a conclusde preliminar da dltima sindicinein
instaurada vai de enconloo ds recomendaghes coanadas deste drpdo sctorial de controle interne e da
Conjur-MD/AGU, no sentido e realizar cfetiva apurngdio de responsabilidade por eventual
prejuizo, bem como adotar medides visando a resosigio do valor apurado & conta do Tesouro
Nacionul,

Como dite, as conclusdes da primeira sindicineia, base da recomendag@o proferida
por csta Ciser e pela Consultoria Juridica deste Ministério, indica gue a situagio, em pacte, decorren
da falta de controle de estoque, do recebimento de produtos prdximo a data do vencimentn, da
solicitaciio de materiais quando disponiveis no almexarifado ete., quadro, agravado, pela talia de
planejaments na politice de compra, em especial com relagio a0 material de wso na esfera da
Cliniea de Ortopedia e Tracmatologia, a qual, até agora, ndo devidamente csclarecida. P
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2.04.1.3. Kecomendagio

Consideranda o3 rscos de nie atendimento des objetivos almegjados, dada a
tendencia de apresentagio de conclusio dissonante com os fatos levantados, objeto de avaliagio
por valras duas comissdes, ambas sem homologagio dos resultados pela autonidade instauradaora,

FECOMIC A0S

i) informar, de imediato, a instaragic de Comissdo de  Sindicdneia 4
Controladoriz-Geral da Unifie, em cumprimento ao disposto no artigo 29 da
Portarie CGU n" 333, de 30 de maio de 20060,

i) submeter, 130 loge econcluides os trabalhos, s Solugdo de Sindicincia a
apreciagio da Conjur MLYAGU, ¢

fii)mamiter esta Scerctaria de Comtrole Interno atualizads a respeito do assunto,
cncaminhando, tempestvamente, o docurnentos referentes as etapas do rabalho
em andamento ou gue possam ser ginda providenciadoes, até o deslinde do Lelo

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

AVALIACAD DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO

Em consulla tealizada ao site do Trbunal e Contas da Unifio ndo foram
identificades determinaces, ou recomendagies dirizidas cspeciticamente ao Hospital das Forgas
Armadas, oo decormer do exercicio de 2011, No que diz respeito as dotermninogbes proferidas «m
exervicios anleriores, constatarmos a implementagio das seguinies medidas:
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s i, i, o
peansmeRiog @ weTem
| ool d Encoclinie:
il o vadares | O peslor apresonioa copia do Drelerminagio Atendidn
COPPEEPINETs & | Oticio o° 29EEDAALL, de | D snilise efonada nos documentos
qusdhci, wo periads de | 1492011, encaminhado a0 | opresentulos @ equipe do aushloni [oF
oot g dhsenthen e | TOLD S anoxos, | copia e Oficie ot 2935DA201 o
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coimirate fTENEW pelative | 2000, @ guantia ds RS | 2010, walizands a oquumbis de RE
G eguipr e pang | BILELEGN. ROp1205, g RTATTH P el
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DFPEEDARI T on | medisne 0 Tennn ée | do TCUL contidas nos subilens 822 ¢
solveprepn  apwradn Ao | Apostilemento g* | B2 do acdrdie 26392010 - Plondrio,
Rty  TA200%; ESCC2010, de 902010, | venlicawos gque o  Lospial  reteve,
923 F difevenga | suprimiv do Contmto | canebowentc, 2 quanbin  de [
CArTEATOAUERiL aie | original wilores ne | 20T AT, coaforme Nota de Empenhn |
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2.16.

2.14.1.

AVALIACAQ DO CUMPRIMENTO  DAS RECOMENDACOES DO
ORGAD DE CONTROLE INTERNO

Informacdo: Falta de implementagiio das recomendagdes emanadas do Orpiio

de Controle Interno

Verificamos que loram atendidas ss recomendagies consignacas 0o Rl:lﬂlmi::r e
Auditora de Gestio i 064201 VGEAURVCISET-MD, de 71772011, referente ds contas anuais do

42 dl‘l,\il.l

L

A

-

<



HFA - exercicio de 2010, exceto a- relacionadas a segulr, cujo cumpriments, nos ermos dos
compelenles Cetificada de Auditoria, Parecer e Pronunciamento Mimsterial, caberia ao dingente
micimo do Hespilal as Porgas Armadas delerminar.

fram 3404 it - Embasar as decisdes adwinbiratives em profeos (hdvicn
£ CRCCHIe), pesquisas de progos, pareceres ooy ¢ furldicos - ianti
ot

rom 2.4 2.4 i) Aperer responsebifidade em relagdo o nde realizacds de
processe ficitatdria para @ confredegdo oo servigos olyelo do Primeine
T Aditive ao Comirara m® F322008 oo wistoy ae aderadinmenio arl. 52,
iy Feri e S.066/4%3, dunds conkecimenio d Contredadoria-Creral da Unido,
i Seevptorta o Possoel, Ensine, Smide @ Desporion do Miniéric do
Digfesa ¢ g exta CISETMD, no prara e 61 dinx a corder do recebirento
e Relatoria pitem 2424 000

frew 2434 Dastawar procedimento aRistative pann aenigde de
responsahilidedy  pefos  eventugis  prefuizos  consedos d  Uieida  em
decorréncia da contratagdo de oljeln ndo wilizade, no valor de RS

25 B Ve 243,400,

Em especial com relagin an subitem 2.4,1.4 (i), no exercicio sob exame, constatou-
ge 2 oeorrenay de reinciléncia de impropriedade do aénero, conseanle se venfica nos itens 2011 e
2112 deste Relatdrio - Construcio de Clinlea de Medicing Muelear - promovida mediante
aproveitamento de contrato em vigor, sem o recebimento dos pareceres téenico e juricico, e, ainda,
sem o8 projetos (Bésico e Executivo) ¢ estude de viabilidade ccondomica necessarios.

(uanto ao subilem 2.4.2.4 (i), verificamos gae o gestor nio se manifestou no campo
“Andlise eritica dos fatores positives ¢ negativos que Tacililuam/prejudiceram o adogn de
providéncias®, a {1, 93 do Relatdrio de Gesliio,

No que se refere ain subitem 2.4.3.4, o gestor, a0 s¢ manitistar no campo “andlise
critica dos fatores positivod negatives que facilitaram/prejudicaram g adogdo de providéncias™ { fl.
43 do Relaiorie de Giestao), defeadeu o posicionzmento no linha de que nio houve eventual projuizo
ra acuisigio do prijelo relative & construgiio de Posto de Combustivel.

2.16.1.1. Justificativa do Grestor

Ao se manilestar sobre o relatorio preliminar de auditoria, o gestor. conforme Cficio
n® 2575DAHFA, de 300772012, reforgou o entendimento cxarade no Plano de Providéncia
Permancnte da unidade, reforente a5 medidas adotadas, frente ds recomendagdes consignadas no
Relasdrio de Auditoria de Gestio n® 0647201 LGEAULYCISET-MD, o qual foi apresentado a st
Ciset pelo Oficio n” 3336/DAMHEA, de 127102001,

Mo citzdo Plano de Providéncias Permanentes, o gestor ratiflica 05 posiionamentos ¢
justificativas apresentades pels unidade durante oy Irabalhos de auditoria, realizados ne exercicio
anterior.

2.16.1.2. Amilise da Justificativa

A Administragiio, conforme consta da Informagdo n° 187201 L/Geaud/Ciset-MID, de
7:12:2011, encaminhady ac ospital por meio do Oficio n® 13343/ Geaud ' Cisel-M D, de mesma
data, vom s¢ posicionande contrariamente ao que foi defendido pelo drgao setorial de controle
interno. no Relatério de Auditeria de Gestio n* (064201 UGEALUDACISET-MD, em gue, cmbasaco
oo entendimento de ocorréncia de descumprimento ds mwormas, recomendou a instauragio de
processn gdministrativo. P A
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O drgdo setorial de controle interno, de sua parle, embom mliheamdo a posigiio
extermada ne menciomado Relatorio de Aunditoria de Gestao n® 064201 VGEAUDCIRET-MD. de
2090201, posicionew-se, na Infrmagio o TR0 1/ 0eawd/Cisel-MDD, pelo aguandn  da
man festnghio do Trbunal de Contas da Unmidin sobre o pesumto, por ocasiio do julgomento das
contas du Unidade.

3. CONCLUSAOQ

Em face dos exames realizados evidenciamos as impropriedades descricas nos
subitens *2.11.1% *2.1123", “2.11.3%, “2.11.4%, “2.11.5" ¢ “2.14.1" desle relatomio sobre as gquins
propunses enviar ao HFEA as recomendagties consignadas nos subitens “2.11.1.37, *2.11.2.3%
2B ZAEAAT R ES ST e A4 3

A impropriedade evidenciada no subifern “20 11" {Elzacio imdevida de contrato
de prestacio de servigo de manutengdo predial, de natureza eventual, para tins de realizagdo de
servige de engenhamia, mdicando Tuga ao processo hcitatdno} constitui-se om ate de z2ostio de
responsabilidade do dingente maximo do Hospital das Forgus Armeados, no perindo sob exame.

As impropriedades detalhadas nos subitens 2.11.2, 2113, 2114, 2,115 ¢ 2.14.1,
cuja responsabilidade nfio reval sobre o difgzenle miximeo da evidade, evidenciam fragilidades nos
controles internos admitstratives da unidade, necessitando de adogio de providéneias prevenlivas
o corretivas a cargo do dirigente maxume do HEA,

Meste contexto, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas do dirigente maximo do Hospital das Forgas Anmadas, no pericde sob exame,

Brasilia, 14 de agosto de 2012,
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