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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria:  Avaliacédo de Gestéo

Exercicio: 2015

Processo n°: 60100.000051/2016-19

Entidade Auditada: Hospital das Forcas Armadas

Cddigo Entidade: 112408

Cidade Sede: Brasilia — DF

1. Em conclusdo aos encaminhamentos, sob a responsabilidade destari&ede

Controle Interno, quanto a prestacédo de contas do exercicio de 26itspital das Forcas Armadas
(HFA), expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos agestdle dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais regiseeemendacdes formulados pela
auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de impropriegleeleapactaram

a gestdo da unidade, citando-se: deficiéncias na instrucdo dassaeddpliprecos de referéncia de
objetos de licitagdes (cf. subitem 2.5.1); contratacédo de cursa siemonstracéo de inviabilidade de
competicdo por notoéria especializacdo da contratada (cf. subife®); longo decurso de tempo para
finalizacdo de procedimentos licitatorios na modalidade pregdo ias\d contratacdo de servigcos
rotineiros do hospital (cf. subitem 2.5.3); realizacdo de sucessivdgatacOes emergenciais para o
mesmo objeto ultrapassando o prazo limite fixado na Lei n°® 8.666/3ftfem 2.5.4); realizac&o de
servico sem cobertura contratual, ensejando em reconhecimento spesale(cf. subitem
2.5.5); auséncia de comprovacdes de pesquisas quanto a regularidade tfisbalhésta antes das
liquidacdes (cf. subitem 2.5.6); realizacdo de pagamentos com @ifasobitem 2.5.7); e adoc¢éo de
providéncias insuficientes ao atendimento das recomendacdes destal se controle interno,
consignadas no Relatorio de Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/20h, Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 77/2015/Geaud/Ciset-MD, de 28/9/2015 (cf. subitem 2.13).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificou-se falhasomtosles
internos, em especial no tocante a: promocéo de licitacOes sealizacdo de pesquisas de pregos
adequadas, submetendo os recursos publicos a riscos de prejuizo, plateejpradequado das
aquisicdes, auséncia de monitoramento para verificacdo dadgfdévna aplicacdo de procedimentos
de controle e inobservancia a normas legais.

4, Nesse sentido, recomendou-se a unidade a ado¢ao das seguintes providéncias:

a) Adotar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas realizando ampla pesdei
mercado, atualizada e fundamentada em informacdes de fontes dite@ssasmo:
cotacdes especificas com fornecedores; contratos anteriorasldsmpela unidade,
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bem assim de outros 6rgéos registrados no sistema de precosdm$igegrado de
Administracdo de Servicos Gerais (Siasg); e nas atas dgirosgde precos da
Administracdo Publica Federal, fazendo constar do respectivoegsmca
documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos que fundamemntaram
preco estimado (Acordédo n° 265/2010 e Acérdao n° 3.219/2010, ambos do Plenério);

b) proceder avaliacdo critica dos valores cotados pelos fornecedmsdtados,
inclusive sob o aspecto da composicdo societaria, de formatificaese da
conformidade em relacdo ao objeto da licitacdo ou da ataydéroede preco que se
pretende aderir, com os padrbes de mercado, de modo a melhor coniditagéo,
afastando-se, por conseguinte, eventual interpretacdo equivocada, semdeca
diferencas exorbitantes entre o valor pesquisado e o precoiditedd, de que seja
decorrente de vantagem obtida no certame;

c) seguir o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidadgfidatijes
sempre que nao for atendido o requisito minimo de aceitabilidagesd@isa, haja
vista que, da forma como foi definido pela norma regulamentadorabiptzswilo a
utilizacdo de um unico preco constante do Portal de Compras Goestiasnpode
nao representar o valor de mercado ou estar registrado comprsgbreno
mencionado portal, com a possibilidade de levar a contratacdo sratacgela
Administragdo Publica por valor acima da realidade de mercado;

d) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos precos de mercado, de forma a
convalidar o resultado dos Pregdes Eletronicos n° 36/2015 e 51/2015, &scedec
constatacdo de divergéncia entre o preco de aquisicdo e osemenimercado,
promover a apuracao de responsabilidade pelos atos de gestédo praitchakise

sobre a eventual participacdo das empresas, observados os tentens 99.1 do
Acordédo TCU n° 1793 — Plenario, de 6/7/2011;

e) demonstrar razoabilidade dos valores cobrados no 3° Termo Aditivo ao Contrato n®
03/2013 (processo n° 60550.000730/2012-58) com a empresa HEALTHCARE,
adotando como referéncia valores em contratos semelhantes firpeldoeferida
empresa com outros clientes, publicos ou privados;

f) demonstrar a razoabilidade de precos nas contratacfes direfasxigibilidade

de licitacdo, fundamentada na existéncia de fornecedor exclusivo, anexando
processo documentos e informacdes, indispensaveis para aprovaca@ jdddic
procedimento, que atestem que 0 preco proposto pela contratadguseadeate aos
demais cobrados de outros clientes conforme previsto na Orientacamtiva n°
17/2009, da Advocacia Geral da Uniao;

g) Observar o disposto no decreto n° 5.707/2006, em particular 0 qudeestaise
artigo 5°, e instituir seu plano anual de capacitagcéo e a pratica de elaborar voespect
relatorio de execucao desse plano;

h) Adotar providéncias com vistas a aprimorar o planejamento dastegdgs, de
modo a reduzir o tempo meédio de instrucdo dos processos licsatdentificando
0S pontos criticos e buscando solugcbes e alternativas que visemhaeramel
eficiéncia na conducdo desses processos e evitando, dessa fotosmagauscos de
desabastecimento de produtos importantes e vitais para o 6rgao, obsm ac
utilizacao de contratacbes emergenciais;

i) Apurar responsabilidades pela realizagdo de sucessivas cpigsatmergenciais
com prazo superior ao limite de 180 dias fixado no inciso 1Vrtdo24 da Lei n°
8.666/93;
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J) Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das acisiebe
forma a evitar solugcbes de continuidade e a realizacdo de pronamsnieitatorios
com base no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (contratagcdes emergenciais);

k) Promover avaliacdo das circunstancias em que se deu a predtagérvico sem
cobertura contratual, mediante a instauracdo de processo adtwastem que
possa ser demonstrada a boa-fé do fornecedor, as justificativasagdoses
responsaveis pelo setor competente a realizagdo dos servigoa, S€missao ao
procedimento contratual formal, e, na hipotese de confirmada a romarrée
irregularidade, por omisséo ou dolo, adotar medidas voltadas a indenizacéo ao erario;

[) Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das acjigiebe
forma a evitar solugbes de continuidade e a prestacdo de semmgosobertura
contratual,

m) Realizar monitoramento periddico com vistas a verificacdmtqua efetiva
aplicacao dos procedimentos de controle;

n) Observar clausulas contratuais e normas legais, abstendo-se atepa@titas ou
procedimentos com base em entendimentos verbais, em desacordo cont@ &
artigo 60 da Lei n° 8.666/93 e, portanto, passiveis de eventuais questitTam®
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

5. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no incjsartlll9° da Lei n°
8.443/92, c/c o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86, inciso Viag.nb3 da IN/TCU/n°®
63/2010, e, ainda, com base nas fundamentacdes expressas no Reldtddibodi@, acolho a opinido
exarada no Certificado de Auditoria péGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos
dirigentes maximos do Hospital das Forcas Armadas.

6. De todo o exposto, e para os fins previstos no art. 52, da Lei n°18923submeto a
prestacao de contas a apreciagdo do Senhor Ministro de EstBeéfeda, buscando o recebimento do
Pronunciamento Ministerial, de modo a permitir posterior remessa ao Tribunal de €ohlaido.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.

IGOR VIDAL ARAUJO
Secretario de Controle Interno

ei| Documento assinado eletronicamentelgor Vidal Aradjo , Secretario(a) em 29/08/2016, as
b N f_j 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decr&@on° 8
' de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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