TRANSPARENCIA E
ACESSO A INFORMACAO



VISAO GERAL



ACESSO A INFORMACAO NA CF

“todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da
sociedade e do Estado”

- CF, Art. 52, XXXIII



LEI DE ACESSO A INFORMACAO

o Importante marco para a consolida¢cdo democradtica do
Brasil e mudanga de cultura da Administragéo Publica;

As informacoes produzidas pelo poder |
publico devem ser acessiveis a todos -

o Surgimento das TICs elevaram a pressdo sobre 0s
governos de todo o mundo por maior interagdo com a
sociedade = “ciberdemocracia”

o Relagdo do cidaddo com o Estado: Ferramenta essencial
para exercicio do controle social, promogéo da
transparéncia e, consequente, melhoria da gestdo
publica;

o CGU é responsavel por monitorar a aplicagdo da LAl nos
305 orgdos e entidades do Executivo Federal.

acessoainformacao




LEI DE ACESSO A INFORMACAO

PRINCIPAIS
ASPECTOS

O acesso é a regra, o sigilo, excecdo (art. 3°, | —LAl)

Ndo é preciso apresentar motivagdo (art. 10, § 3° —LAl)

O fornecimento da informacgdo é gratuito (art. 12 —LAl)

Transparéncia ativa: uso obrigatorio de meios eletronicos
(art. 82, § 2° —LAl)




LEI DE ACESSO A INFORMACAO

INFORMAGOES PRODUZIDAS
E CUSTODIADAS PELO ESTADO

ESCOPO Acesso Restrito
PESSOAL
) art. 31
Toda informacao produzida, guardada, ’ SIGILOSA
organizada e gerenciada pelo Estado é ' art. 22
um bem publico, devendo o acesso a CLASSIFICADA
ela ser restringido apenas em casos art. 23

previsto em lei.

DOC. PREPARATORIO
art. 79, § 3¢




I INFORMACAO CLASSIFICADA

= Poe emrisco a defesa, a soberania ou o territorio nacional

" Prejudica negociacoes ou relagoes internacionais

" Coloca emrisco avida, a seguranca ou a saude da populagao

= (Oferece elevado risco a estabilidade financeira, econdOmica, monetaria
= Causa riscos ou prejudica planos ou operacoes das For¢cas Armadas

" Prejudica o desenvolvimento cientifico ou tecnologico

= Causa risco a bens, instalacoes ou areas de interesse estratégico



INFORMACAO CLASSIFICADA

" @Gera risco a seguranca de instituicoes ou altas autoridades
= Compromete atividades de inteligéncia, investigacao, fiscalizacao

= Poe em risco o Presidente, Vice-Presidente ou seus conjuges e filhos

Se classifica aquilo que gera riscos para o pais, suas instituicées e sua

soberania, protegendo a integridade fisica, politica, financeira e cientifica.




POR QUE TRANSPARENCIA?

Q

1. Controle Social,
melhoria da gestao e
aprimoramento de
politicas publicas...

—
2. Acesso a
servicos publicos

e outros
direitos...

3. Simetria de
informagoes nos
mercados...

o

4. Fundamento
democratico,
principio

constitucional...

2ile
1 ==

5. Fomento aos
negocios,
geracao de
inovacoes...




CASOS CONCRETOS

IBPT: Cruzamento de notas fiscais mostram onde o governo compra mal ou bem

= FIES: analise feita fora do governo levou a mudancas no programa em 2015

CPGF: transparéncia reduziu gastos do cartao corporativo em mais de 25%

UFPR: aluna da Universidade descobriu fraude de mais de RS 7 milhdes (Operacao

Research)



LAl EM NUMEROS

Alto indice de cumprimento, reducao do tempo médio de
resposta, aumento dos indices de satisfacao do usuario,

diminuicao de omissdes

+ de 1 milhao pedidos recebidos

99'9% pedidos respondidos ou em tramitagao

®
1 5 dlas em média para resposta

0.02% de pedidos em omissao

*Periodo: maio de 2012 até setembro de 2021

CGU

No FEDERAL
__ATINGE A MARCA DE
IMILHAO DE PEDIDOS DE
ACESSO A INFORMACAO

Tempo médio de resposta vem diminuindo ao
longo do tempo. Em 2020, foi de |2 dias. Prazo
legal é de 20 dias, prorrogaveis por mais |0




LAl EM NUMEROS

Alto indice de cumprimento, reducao do tempo médio de resposta, aumento dos indices de satisfacdao do usuario,
diminuicao de omissoes

*Periodo: maio de 2012 até setembro de 2021



LAl EM NUMEROS

TIPOS DE DECISAO

Acesso Concedido: 68,5%

Acesso Negado: 8,1%

Acesso Parcialmente
Concedido: 4,8%

26,27%

15,98%

Motivos - Negativa de Acesso

15,81%

8,95%

8,93%

8,82%

8,38%




PERGUNTAS FREQUENTES PAINEL DE DADOS ABERTOS

PAINEL

LEI DE ACESSO PEDIDOS SOLICITANTES OMISSOES RECURSOS TRANSPARENCIA ATIVA
A INFORMACAO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Governo Federal ' " Awalizagio >> Diana

VISAO GERAL STATUS DOS PEDIDOS
PEDIDOS RECEBIDOS = RANKING

1 0 7 7 3 2 3 Selecione um 6érgado para para ver o
I’ 3

posicionamento dele

99 55%

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA RANKING

1 5 1 3 d. Selecione um 6rgéo para para ver o

] I as posicionamento dele 0,44% 0,01%
T
_——$—$ $€e————— os pedidos de acesso 2 informac3o Respondido Em tramitagao Omissoes

MAIS DEMANDADOS TEMPO MEDIO DE RESPOSTA COM MAIS OMISSOES
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. Classificacao Orgdo Pedidos Classificacdo Orgdo Omissdes
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Painel LAl: paineis.cqu.gov.br/lai
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http://paineis.cgu.gov.br/lai
http://paineis.cgu.gov.br/lai

BUSCA DE PEDIDOS E RESPOSTAS

E possivel consultar pedidos e respostas no ambito da LAI, assim como

decisoes da CGU e da CMRI

GOV.BR/INFORMACAO



BUSCA DE PRECEDENTES

E possivel consultar pedidos e

BUSCA respostas no ambito da LAI, assim

DE PEDIDOS
E RESPOSTAS como decisoes da CGU e da CMRI

gov.br/informacao
CGU £ pAn CMRI



MONITORAMENTO
DA LAI




TRANSPARENCIA ATIVA

CGU é responsavel por monitorar e avaliar cumprimento
das obrigacoes de transparéncia ativa. Metodologia
contempla, ao todo, 49 itens distribuidos em 12 temas:

. Institucional: Organograma, Quem é Quem, Agendas

. Acoes e Programas

. Participacao Social

. Auditorias

. Convénios e Transferéncias

. Receitas e Despesas

. Licitacoes e Contratos

. Servidores .
. Informacoes Classificadas (Informacao Anual) G Ulad

10. Servico de Informacao ao Cidadao — SIC Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para os

11. Perguntas Frequentes e € entdods co Poder Becuto Feckra

12. Dados Abertos

OCoOoONOOULE, WNBE




ATUALIZACAO — GTA (72 EDICAO)

o Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

o Lei de Governo Digital (Lei n? 14.129/2021): Notas Fiscais Eletronicas, Rentincia de

Receitas;

o Leide Licitacoes (Lei n? 14.133/2021):
Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informagoes cujo sigilo
seja imprescindivel a seqguran¢a da sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;



TRANSPARENCIA PASSIVA - OMISSOES

Diminuicao de omissdes em pedidos de LAl a partir de monitoramento continuo, fluxo estruturado e transparéncia dos dados

OMISSOES NiVEL DE OMISSOES EVOLUGAO DE OMISSOES

0,02%

TOTAL DE OMISSOES - 100%

1 93 ~-80%

RANKING - 60%

Selecione um orgdo para para ver o L 409

posicionamento dele.

HA QUANTOS DIAS O ORGAO ESTA
CUMPRINDO TOTALMENTE OS PRAZOS

- ':'W
Selecione um érgdo para ver esta informacao. ‘
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

~-20%




TRANSPARENCIA PASSIVA - OMISSOES

Diminuicao de omissdes em pedidos de LAl a partir de monitoramento continuo, fluxo estruturado e transparéncia dos dados

e-mail (alerta)
para SIC

i

Oficio para
Autoridade de
Monitoramento

J

»

Oficio para
Dirigente
Maximo

»

Reunidaocom o
Dirigente
Maximo

»

4 )

Encaminhamento
para CRG/CGU
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RESPONSABILIDADE NA LAl

Condutas ilicitas que ensejam responsabilidade (art .32 Lei n2 12.527/2011):

| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total
ou parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento
em razao do exercicio das atribuicoes de cargo, emprego ou funcao publica;

lll - agir com dolo ou mad-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagdo sigilosa ou
informagdo pessoal,



RESPONSABILIDADE NA LAl

Condutas ilicitas que ensejam responsabilidade (art .32 Lei n2 12.527/2011):

V - impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de
ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revis@o de autoridade superior competente informagdo sigilosa para beneficiar a si ou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualguer meio, documentos concernentes a possiveis violagoes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.



RESPONSABILIDADE NA LAl

Necessidade de fundamentar a negativa de acesso:

§ 42 A negativa de acesso as informacoes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e
entidades referidas no art. 12, quando nao fundamentada, sujeitara o responsavel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei. (Art. 72, § 42 da LAI)



BOAS PRATICAS



NEGANDO UM PEDIDO

" Fornecer justificativa legal completa e clara
= Avaliar a possibilidade de acesso parcial e/ou tarjado (art. 72, § 2° —LAl)

" Informar caso saiba alternativas para obter a informacao



I NEGANDO UM PEDIDO

= Dados pessoais

" [Informacao classificada nos termos da LAI

" Informacao sigilosa com base em legislacao especifica

=" Pedido desproporcional ou desarrazoado
" Pedido genérico
" Pedido incompreensivel

= Processo decisorio em curso




I DADOS PESSOAIS

= A LAl salvaguarda informacgoes pessoais que se refiram a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem

= LGPD amplia para aqueles pertinentes a origem racial e étnica, as
convicgoes politicas, religiosas e filosoficas, a saude, a orientacao

sexual, a informacao genética e biométrica (dados pessoais sensiveis)



PEDIDO GENERICO

Aquele com auséncia de dados importantes para a sua delimitagao e

atendimento, tornando-se vago ou desproporcional.

EX' Gostaria de ter acesso as comunicag¢oes entre o governo
[

brasileiro e o governo do Chile




PEDIDO DESPROPORCIONAL

Demanda, que, por sua dimensao, inviabiliza o trabalho de toda uma

unidade do 6rgao ou da entidade publica por um periodo consideravel.

OBS . 1. Informar sobre razoes e o impacto operacional (estimativa em
[ ]

horas/recursos para atender ao pedido)

2. Um pedido pode ser desproporcional em um 6rgao mas nao em outro




I PEDIDO COM TRATAMENTO ADICIONAL

O que exige trabalhos de cruzamento, analise ou interpretacoes de dados

ou informacgoes, que nao foram feitos pelo orgao.

OBS- Avaliar se o pedido nao pode ser encaminhado a outro 6rgao




I PEDIDO DESARRAZOADO

Aquele que se opoem aos interesses da sociedade, de sua seguranca ou a

integridade e soberania do Estado.

EX' Gostaria de ter acesso a uma coépia da planta do Quartel General
[ ]

do Exército no Setor Militar Urbano.




PERSPECTIVAS




TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

= Publicacao das Notas Fiscais Eletronicas no Portal da Transparéncia;

= Publicacao de metas, indicadores e resultados das politicas e servicos
publicos;

= Definicao de regras de transparéncia dos beneficiarios finais de
recursos publicos;

= Novas regras de transparéncia das renuncias fiscais.

= Aprimoramento da transparéncia das agoes orcamentarias.



TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

"= Conceito de Transparéncia: Migracao da
perspectiva do controle/combate a corrupc¢ao
para o da confianca do cidadao;

= Governo Aberto: Pilares no centro de governo
e construcao de politicas publicas;

= LAl x LGPD

= Dados Abertos: Alto valor agregado,
permitindo o reuso e a gera¢ao de novos
negocios



OBRIGADO

COORDENACAO-GERAL DE GOVERNO ABERTO E
TRANSPARENCIA

ACESSO_INFORMACAO@CGU.GOV.BR
(61) 2020-6538



