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1. O que é um Ecossistema de Dados?

Ecossistema de Dados pode ser conceituado como um
conjunto de relagdes complexas que se formam entre os atores
ou entidades que interagem e direta ou indiretamente
consomem, produzem, fornecem dados e outros recursos
relacionados.

Segundo o Relatério Dados para uma vida melhor,
publicado em 2021 pelo Banco Mundial, o Ecossistema de
Governanca de Dados de uma nacdo € a definicdo da
abordagem de Governanga de Dados que tem um papel central
para o governo (6rgdos, entidades, autarquias e fundagdes do
poder executivo federal, érgaos dos poderes legislativo e
judiciario, 6rgaos publicos dos estados e municipios), mas que
pressupde a atuagao de entidades da sociedade civil e cidadaos,
setor privado, académicas e

instituicoes organizagoes

internacionais.

Esse ecossistema € composto por instituicOes
governamentais e nao governamentais, sociedade civil, normas,

tecnologia, processos, dados e as interacoes entre eles. Como

existem diferentes missdes e visdes institucionais, a forma de
atuacao de cada participante impacta o funcionamento de todo
o0 ambiente, em maior ou menor medida, de acordo com sua
influéncia. Outro fator que afeta este ecossistema é a
maturidade do pais em relacdao a este tema. De acordo com o
Banco Mundial, a efetividade de um ecossistema de governanga
de dados, que visa a obtencdo do maior valor possivel dos
dados, esta nos trés blocos que o constituem: as fungles de
governanga de dados executadas pelas instituicdes e atores, os
papéis realizados pelos intermediarios e os fatores de melhoria

da performance institucional.

Os processos abrangidos por este ecossistema sao a
coleta, o processamento, a analise, o compartilhamento, o
reuso e o descarte de dados. Devido a heterogeneidade do
ecossistema exige-se um alto nivel de governancga, a fim de
obter os impactos positivos e evitar os impactos negativos.
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Como impacto positivo pode-se exemplificar a maior
transparéncia dos dados e melhora na elaboragdo de politicas e
como impactos negativos exemplificam-se a pratica de crimes,

vigilancia politica.

Os beneficios de interagir em um Ecossistema de Dados
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2. Quem sao os atores num Ecossistema de Dados?

Um Ecossistema de Dados € composto por varias
organizacgoes, recursos, politicas e tecnologias, que trabalham
juntos para coletar, armazenar, processar, compartilhar e usar
dados de forma eficiente. Alguns dos principais atores desse

ecossistema incluem:

Setor Publico: o Estado, em todas suas esferas e poderes,
tem um papel fundamental na coleta e disponibilizacao de
dados por meio dos O&rgdaos publicos. As entidades
governamentais sdo os principais produtores de dados publicos
para consecucao de politicas publicas. Além disso, o governo
também €& responsavel por estabelecer politicas e
regulamentacOes para garantir a privacidade e seguranca dos
dados pessoais dos cidaddos, a eficiéncia na oferta de servigos
publicos baseados em dados, a transparéncia dos dados

publicos e o direito de acesso a informagao.

Setor Privado: as empresas brasileiras também sdo

importantes atores do ecossistema de dados, coletando e

processando dados de seus clientes e parceiros de negdcios.
Esses dados podem ser usados para impulsionar a inovacao,
criar produtos e servicos, e melhorar a eficiéncia dos negdcios.
Alguns desses dados sao muito valiosos para desenvolvimento
de politicas publicas. Desse modo, o setor privado se torna um
importante contribuinte para a producao de dados no

Ecossistema de Dados.

Instituicdbes académicas: as universidades e outras
instituicdes de pesquisa sao importantes para o ecossistema de
dados, pois sdo responsaveis pela criagdo de conhecimentos e
tecnologias que podem ser usados para coletar, processar,
analisar dados, ou seja, contribuir com o tratamento e uso de
dados. As

capacitacao e treinamento para usuarios e produtores de dados,

instituicbes académicas também  oferecem

bem como desempenhar fungdes de pesquisa e

desenvolvimento do ecossistema de dados.
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Sociedade: diversas organizacoes sem fins lucrativos, cidadaos
e 0s meios de comunicagao, atuam no ecossistema de dados.
Esses atores desempenham um papel critico como produtores e
usuarios de dados que mantém, pois o seu valor aumenta por

meio da reutilizagao por outros participantes do ecossistema.

Cidadao: o cidadao participa no ecossistema a partir de
seu empoderamento na tomada de decisdo de como da acesso
e partilha seus dados no dia a dia e de como monitora seus
interesses, enquanto titular de direitos, seja nas relagdes de
mercado com o Estado ou com outros cidadaos e entidades, por
exemplo. Além do direito de participagdo em discussoes
publicas sobre politicas de dados, regulamentacdes e ética
digital, fiscalizagdo e denulncias de praticas inadequadas de
coleta e uso de dados e incentivo a transparéncia e
responsabilidade, exigindo politicas claras de privacidade,

notificacdes adequadas sobre uso de dados e adocao de

praticas éticas.

Organizacdes da sociedade civil: compreendidas aqui

como entidades privadas sem fins lucrativos que possuem um
objeto social e que sdo importantes aliadas do Poder Publico no
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas que
atendam as demandas sociais, inclusive com atuacdao ja
histérica e destacada na conquista e manutencdo de direitos
digitais.

Midias: Os meios de comunicacao de massa, ou seja, 0s
jornais, revistas, radio, televisdo, sites de noticias e midias
sociais, patrocinados ou independentes, publicos ou privados,
desempenham por meio dos seus agentes um papel ativo do
Ecossistema de Dados quando coletam, analisam e disseminam
informagdes baseadas em dados. Este papel pode influenciar
analise dos atores, de acordo com os interesses, a ética dos

individuos e agentes que geram a informacao.
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As informacOes geradas pelos meios de comunicagao
podem ser usadas por todos os atores do ecossistema para
compartilhar conhecimentos, promover a conscientizagao e
engajar discussdes sobre uso dos dados, bem como podem ser
utilizados para embasar a elaboragao e o monitoramento de
decisdes desses atores, como por exemplo, na Administracao

Publica, a concepcao e ajustes em politicas publicas.

Organizagoes Internacionais: Esses grupos atuam no
ecossistema de dados brasileiro como definidores de padroes e
melhor pratica e métodos, atributos fundamentais para a
comparabilidade internacional dos dados produzidos. Muitas
membros

organizacOes internacionais exigem que seus

estabelecam metas, como é o caso da adesao do Brasil a
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), cujas recomendacdes relacionadas a melhoria do
acesso e compartilhamento de dados estao focadas em adogao
de abordagem estratégica de dados, a fim de garantir que os
acordos ajudem de forma eficaz e eficiente a atender a
objetivos sociais, politicos e legais especificos que sdo de
interesse publico. Em particular, aumentar esforcos para
promover e possibilitar uma cultura de responsabilidade pelos
dados em todo o ciclo de valor de dados. As organizacoes
internacionais podem ser mecanismos eficazes para governanca
de dados e criagao de economias de escala em dados e

capacidade estatistica.
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3. Como os atores do setor publico interagem?

A profunda reforma tecnoldgica da sociedade atual
significa que o potencial dos dados estd ganhando atengdo no
governo junto com outros avancos realizados para prestacao de
servicos publicos e provisao de bens publicos. Novos
mecanismos para a producao, gestao e tratamento de dados
fornecem um novo impeto para repensar como os dados estao
sendo gerenciados para que suas partes interessadas possam
utilizar melhor tais recursos, ampliar o uso de evidéncias nas
politicas publicas e fornecer o maior bem social para o maior

numero de cidadaos brasileiros.

Os préprios dados se tornaram uma parte importante da
infraestrutura do nosso pais e devem ser gerenciados, assim
como serem referéncia como um ativo estratégico. Por esse
motivo, os dados podem ser descritos como "um bem publico”,
no entanto sua disponibilidade e uso devem respeitar as

legislagdes especificas. Desta forma, os dados estdo assumindo

novos papéis no desempenho desta nova infraestrutura e até

mesmo em seu design e manutengao.

A realizagao do valor dos dados em todo o dominio publico
depende ndo apenas da exploracdo tecnoldgica de grandes
quantidades de dados, mas também da estratégia de
governanga desses dados. Os dados geralmente vém de
diversas fontes e devem ser gerenciados de diferentes
maneiras. Uma estratégia de governanca de dados ganha valor
quando € inserida em um contexto nacional mais amplo e
quando esta alinhada com a visao geral do pais. Para isso, tal
governanga depende da implementagdo de diferentes
tecnologias de Big Data. Este termo agora é comum e tornou-se
relevante porque um conjunto de inovagdes possibilitou a
utilizacao de conjuntos de dados cada vez maiores e que,
muitas vezes, estes sao dados apenas semiestruturados ou

mesmo nao estruturados.
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Essas tecnologias que possibilitam o Big Data incluem a
nuvem, blockchain, a internet das coisas, aprendizagem de
maquina, plataforma para andlise e visualizacdo de dados,
dentre outras. Juntas, essas inovacOes ajudam na coleta,
integracao, validacdao, anadlise em tempo real e geracao de
relatérios de grandes volumes de dados. Geralmente, as
instituicdes governamentais decidem por utilizar ambientes
hibridos para atender diferentes desafios e demandas do
governo, sejam elas determinadas por lei, politicas ou diretrizes

gerais, visando a obtencdo do maior valor possivel dos dados.

Desta forma, o governo pode atuar em diferentes
abordagens: como provedor, como plataforma ou facilitador,
como um sistema inteligente, como laboratério e como

regulador.
3.1 Governo como Provedor

A primeira e mais comum forma de provisao € a
divulgacdo de dados publicos do governo. Os principais motivos

para a abertura dos dados sao transparéncia na gestao publica;

contribuicao da sociedade com servicos inovadores e
inteligentes ao cidadao (utilizando de tecnologias como Ciéncia
de Dados e Inteligéncia Artificial); aprimoramento na qualidade
dos dados governamentais; viabilizagdo de novos negdcios; e,

obrigatoriedade legal.

A Lei de Acesso a Informacdo — LAI se aplica aos érgaos
publicos da administracdo direta e entes da administracao
indireta dos Poderes Executivo, legislativo, judiciario, incluindo
ainda as Cortes de Contas, e o Ministério Publico em todas as
esferas. No que diz respeito a transparéncia ativa, a LAI traz
consigo conceitos de dados abertos, quando trata que é dever
dos d6rgaos e  entidades publicas  promoverem,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas, com excecao das protegidas por leis e normativos.
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Os dados sao considerados um bem publico e o acesso a
esses dados é um direito potencial de todos os membros da
sociedade. Tais iniciativas promovem a participagdao, aumentam
a inovacao e facilitam a tomada de decisao baseada em
evidéncias. Nessa concepcdo, o governo € visto como provedor
dos dados. Os dados em si podem ser usados pelo setor
privado, instituicdes académicas, sociedade civil e organizacoes

internacionais, tudo para fins diferentes.

Nesta categoria o governo decide sobre a localizacao e
contelido dos dados, onde uma estrutura minima de controle e
indexacdo é utilizada para garantir o tipo de conteddo a ser
divulgado e a privacidade ao titular dos dados. No caso do
governo brasileiro, podemos verificar essa atuagao como um

provedor, por exemplo:

1) No Portal de Dados Abertos disponibilizado pela

Controladoria Geral da Uniao - CGU;

2) Na plataforma Conecta.Gov, que possibilita a troca

automdtica e segura de informagbes entre &rgdos

governamentais para que o cidadao nao tenha que reapresentar

informagoes; e

3) Em outros canais diretos que cada 6rgdao publico
disponibiliza para fornecimento de dados para instituicdes de

pesquisa, orgaos de controle interno e externo e sociedade.
3.2 Governo como Plataforma ou Facilitador

Esta € uma outra abordagem que a administracdo publica
pode fornecer, um mercado de dados unificado. E uma proposta
menos conhecida e ainda nao implementada no governo
brasileiro, mas que prevé que governo e entidades nado
governamentais compartilhem dados entre si, seja para
prestacdo e aprimoramento de politicas publicas, seja para
prestacdo de servicos privados. Entende-se que o governo nao
é a Unica fonte que possui dados relevantes para as
necessidades da sociedade. Muitos desses dados estao no
controle do setor privado, organizacdes ndao governamentais,
universidades, centros de pesquisas e dos proprios individuos.
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Sendo assim, o governo atuando como plataforma ou
facilitador, poderia implantar uma infraestrutura sobre a oferta
de servicos de acesso a dados e fomento a co-criacdo entre o
setor privado e a sociedade civii e as organizacoes
governamentais, para melhoria da eficiéncia na gestao e
execucao de politicas publicas. Tal infraestrutura atenderia
potencialmente a chamada comum de que os dados mantidos
pelo governo podem ser usados, respeitando a legislacao e a
finalidade para a qual foram coletados de forma gratuita pelas
demais partes interessadas, mas também poderiam ser
monetizados para disponibilizacao de servicos de formato
especifico e de proposito econdmico.

3.3 Governo como Sistema Inteligente

A abordagem neste papel é a Administracao Publica
utilizar sistemas altamente automatizados e inteligentes que
suportem tanto o funcionamento do ambiente em tempo real
quanto um processo continuo de andlise e aprendizagem, por
meio do uso de novas tecnologias, tais como Inteligéncia
Artificial e Ciéncia de Dados para fornecer servicos de
qualidade, proativos e personalizados.

O uso dos dados como ativo de negdcios promove
inovagdes e insights, e por isso precisam ser mantidos e
gerenciados para garantir que as informacOes geradas pelos
sistemas tenham qualidade e precisdo. Os dados precisam,
portanto, ser tratados e acompanhados pelos seus gestores de
dados, respeitando as leis em vigor. Os sistemas poderao
utilizar os dados para aprendizado e andlise e podem ser
integrados a uma estrutura geral de governanca juntamente

com outras fungdes do governo.

3.4 Governo como Laboratorio

Nesta abordagem, o governo buscara desenvolver uma
rede de diferentes provedores e usuarios utilizando uma
iniciativa especifica. Por meio da pesquisa, questdes levantadas
podem ter suas respostas obtidas via utilizacao de ambiente
controlado, seja ele fechado ou semifechado, que depende
apenas de certas partes interessadas e alguns conjuntos de
dados. Este ambiente, como um “laboratério” permite que o
governo reuna provedores de dados a fim de responder
questOes politicas especificas, gerenciado por meio de
governanca de pesquisa formal.
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Essa governanca formal de pesquisa preocupa-se com
questdes de qualidade em termos de entradas, saidas e
processos, € com a interface com 0s proprios mecanismos
politicos. Projetar um ecossistema apropriado e fornecer os
incentivos certos exige um alto nivel de envolvimento do
governo e colaboragdes e parcerias enriquecidas entre o setor
publico, o setor privado e os cidaddos. Esses processos de co-
criagao transformam o conceito em inovagdes valiosas,
possibilitando o uso mais eficiente da infraestrutura e auxiliando
na prestacao de servicos publicos. Exemplos bem conhecidos
de laboratdrios, no governo brasileiro, sdo o colLAB e o ipea

LabGov
3.5 Governo como regulador

Os dados ganham uma dimensao transversal neste
ecossistema, tornando-se vetores das vidas e das liberdades
individuais, assim como da sociedade e da prépria democracia.
Compelindo, dentre outras possibilidades, a transformacao da

postura do setor publico frente ao tratamento dos dados, e em

especial atencdao a protecdo das informagdes pessoais,
decorréncia dos direitos a liberdade, ao corpo, a honra, a
imagem, a privacidade, ao nome, a identidade etc. Portanto,
com o intuito de protecao dos direitos fundamentais de
liberdade e privacidade, foi editada a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, denominada Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD).

A governancga de dados envolve um conjunto de processos
que garante que ativos de dados importantes sejam
gerenciados formalmente em certo setor, seja publico ou
privado. Desta forma, o governo tem o poder regulatério para
tomada de decisao sobre dados e a forma como eles serao
coletados/tratados/compartilhados pelas partes interessadas,
com vistas a fomentar a disponibilidade de dados para uso,
aumento da confianca e fortalecimento de mecanismos de

compartilhamento de dados.
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O governo tem regulamentado processos que tratam da
disponibilizagdo dos dados do setor publico para reutilizacdo,
compartilhamento de dados entre empresas, ampliacao do uso
de dados pessoais para fins especificos de bem comum e de
interesse geral, como pesquisa e melhoria de servigos publicos.
Por exemplo, o Decreto n° 10.046 de 9 de outubro de 2019, ao
dispor sobre a governanca no compartilhamento de dados no
ambito da Administragdo Publica federal sob as perspectivas do
compartilhamento, da arquitetura, da seguranga, da qualidade,

da operacao e de outros aspectos tecnoldgicos.

Nesse contexto, € possivel considerar que a LGPD tenha

dado passos importantes a governanca de dados por meio de

fixacdo de principios, padrdes, atores envolvidos e das
exigéncias aos setores que adotam governanga de dados.
Muitas iniciativas tém demonstrado que os dados geram o
comportamento da infraestrutura, por exemplo, o melhor
movimento de veiculos de emergéncia, intervencbes em
plantacdes, padrdes de iluminagao ou coleta de lixo. Portanto,
pode-se dizer que os dados também s3o, de certa forma, uma
infraestrutura rigida e que precisam ser mantidos e gerenciados
por meio de uma abordagem formal, analoga a maneira como a
propria infraestrutura fisica é gerenciada. Os principais
normativos para tratamento de dados estao dispostos na
Cartilha de Governanca de Dados — volume 1 — conceitos

iniciais.
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4. Como esta estruturado o Ecossistema de Dados do

Poder Executivo Federal?

O Poder Executivo Federal é composto pela administracao
publica federal direta e indireta (fundagbes, autarquias,
empresas publicas). Devido a variedade de categorias de
entidades, papéis e temas abrangidos pelo Poder Executivo
Federal, bem como suas relagOes inter-organizacionais (entre
orgaos, entidade e sociedade civil) e intra-organizacionais
(dentro dos préprios drgaos e entidades) é de vital importancia
que os oOrgaos e entidades da administragdo publica se
preocupem com a institucionalizacao de suas Politicas internas
de Governanca de Dados, a fim de que sua missao institucional
seja o norteador das atividades internas definidas na Gestao de

Dados.

Portanto, em nivel inter-organizacional o Ecossistema de
Dados do Poder Executivo Federal ja possui algumas estruturas
e papéis que transpassam os silos dos 6rgaos, responsavel por
estabelecer um alinhamento entre as acdes de gerenciamento
de dados no governo, proporcionando uma fluidez dos dados
pelo Ecossistema. A estrutura atual estd formada por
instituicdes como como Autoridade Nacional de Protegao de
Dados (ANPD), Secretaria de Governo Digital (SGD), Comité
Central de Governanca de Dados (CCGD), Controladoria Geral
da Uniao (CGU) e Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que sao
responsaveis por definir as politicas de infraestrutura, leis e
regulamentos e politicas econdmicas relacionados a dados,

sendo compreendidos como seguintes os conceitos:
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e Politicas de Infraestrutura: fornecer meios para que a
coleta, tratamento e reuso dos dados sejam realizados de
forma equitativa e segura, como a disponibilidade de
cobertura e acesso a internet para que individuos possam
ter acesso aos dados.

e Leis e regulamentos: normativos que garantam a
seguranca dos dados, condicbes de uso dos dados que
refletem os valores sociais, monitoramento, conformidade,
autoridade antitruste, ANPD e penalidades para mau uso
dos dados.

e Politicas econ6micas: implementacao de politicas que
garantam a salvaguarda do ecossistema e adaptacdo de
leis antitruste, por exemplo, para restringir competicao

desigual de empresas orientadas a dados.

Segundo o Banco Mundial, em alguns casos a
independéncia institucional e a autonomia funcional podem ser
imprescindiveis para a protecao das instituicoes de governanca

de dados de influéncias politicas ou comerciais indevidas.

No caso do Poder Executivo Federal, estruturas e arranjos

relativos a dados podem enfrentar dificuldades entre os
participantes envolvidos, pois estdao num ambiente maior que
envolve 6rgdos, entidades, demais poderes, cidaddos, outros

entes da federagdo, a iniciativa privada e entes transnacionais.

4.1.1. Autoridade Nacional de Protecao de Dados -
ANPD

Em 2018 foi criada a Lei Geral de Protecao de Dados que
dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural, a Lei também criou a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), d6rgdo independente e parte do
Poder Executivo do Governo Federal. A ANPD possui atribuicoes
relacionadas a protecao de dados pessoais e a privacidade e,
sobretudo, deve realizar a fiscalizacao do cumprimento da Lei
n® 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD) e aplicar suas penalidades no caso de

nao observancia da lei.
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A criacdo de uma autoridade independente é necessaria
para que instituiches que tém acesso a informagdes pessoais
cumpram a legislacao e possam ser auditadas nos casos em

gue nao observarem o devido tratamento destes dados.

A ANPD também tem a funcdo de elaborar as diretrizes
que regulamentam o tratamento de dados pessoais, orientar e
divulgar a LGPD para que a populagao tenha conhecimento das
politicas de protecao aos dados, das praticas e dos direitos
sobre os dados, bem como estimular o entendimento das
normas pelas instituicbes que fazem uso dos dados e
informagbes pessoais. Seu Conselho Diretor é formado por
cinco pessoas indicadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo

Senado.

Também foi instituida pela LGPD o Conselho Nacional de
Protecao de Dados Pessoas e Privacidade, composto por 23

membros, com representantes do governo executivo federal,

mas também da sociedade civil, de instituicdes cientificas, do
setor produtivo, do Senado, da Camara dos deputados, do
Ministério Publico, assim como de entidades representativas de

empresarios e trabalhadores.

A Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD)
disponibiliza canais de comunicacdo especificos para cada tipo
de demanda de titulares de dados pessoais, agentes de

tratamento, imprensa e sociedade em geral.
4.1.2 Secretaria de Governo Digital - SGD

A Secretaria de Governo Digital (SGD) atua fazendo um
elo entre os d6rgaos e as diferentes estruturas do governo, no
que tange a Governanca de Dados, a fim de quebrar silos de
dados e gerar valor para o cidaddo no fornecimento de servigos

publicos.
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Neste sentido, a administracdo publica federal, com o
advento do Decreto n® 10.046/2019, instituiu o Comité Central
de Governanca de Dados, cuja competéncia é estabelecer
diretrizes para o compartilhamento de dados, politicas de
seguranca, avaliacao da qualidade e integridade do Cadastro
Base do Cidaddo, instituicdo de Registros de Referéncia, bem
como ser consultado pela SGD sobre questdes relacionadas a

politica e diretrizes de governanca de dados.

Além disso, a SGD instituiu, por meio da Portaria SGD/MGI
N© 852, DE 28 DE MARCO DE 2023, o Programa de Privacidade
e Seguranca da Informacao (PPSI), constituido por um conjunto
de acOes de adequacdo nas areas de privacidade e seguranca
da informacao, desenvolvidas dentro do escopo das disciplinas
de governanca, pessoas, metodologia, tecnologia e gestao de
forma concomitante e

maturidade, implementadas de

incremental. Tais ac0es sao lideradas pelo Departamento de
Privacidade e Seguranca da Informacdao da Secretaria de
Governo Digital, voltadas para aumento do grau de maturidade
e de resiliéncia dos 6rgdaos e das entidades integrantes
do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Informacao (SISP) do Poder Executivo Federal.

4.1.3 Comité Central de Governanca de Dados
(CCGD)

O CCGD foi instituido pelo Decreto 10.046, de 9 de
outubro de 2019, tendo como uma de suas competéncias,
prestar consultoria sobre questdes relativas a politicas e
diretrizes de governanca de dados para a administracao publica
direta, autarquica e fundacional quando provocado pela

Secretaria de Governo Digital (SGD).
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Presidido pelo Ministério da Gestao e Inovacdo em
Servicos Publicos, o colegiado hoje é composto pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Advocacia Geral da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Secretaria Especial da Receita
Federal, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Camara dos Deputados, Senado Federal,
Conselho Nacional de Justica, duas entidades representantes da
sociedade civil.

Em junho de 2020, O CCGD publicou Resolugao
estabelecendo um Subcomité Técnico de Governanca de Dados
com competéncia para propor orientacdes para estruturacao da
Governanga de Dados dos drgaos e entidades citadas no art. 1°
do Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019. O
subcolegiado conta com a participacao de representantes dos
mesmos orgaos que compoe o CCGD e ainda mais trés érgaos
convidados: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Ministério da
Educacao e Fundacao Nacional de Desenvolvimento da
Educagao.

No entanto, no nivel intraorganizacional, a definicdao de

como sera a estrutura de governanga de dados vai depender do
orgao da administracdo publica e sua estrutura. O 6rgao pode
possuir um escritério de governanca de dados, uma equipe ou
um servidor, como também decidir se 0 modelo de governanca
sera centralizado, compartilhado ou colegiado e definir quais
papéis serdao comtemplados. Para tanto, sua estrutura pode e
deve estar alinhada a estrutura macro de governo para a

implantacao de uma Governanca de dados.
4.1.4 Controladoria-Geral da Uniao - CGU

A Controladoria-Geral da Unido é 6érgao central nas
politicas de Transparéncia e Dados Abertos do Governo Federal,
sendo responsavel por coordenar e monitorar os esforcos de
nos termos do Decreto
de Dados Abertos

Também tem um papel importante na

abertura no governo federal,
8.777/2016,
(dados.gov.br).

e por gerir o Portal

harmonizagao da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011)
com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei
13.709/2018).
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4.1.5 Tribunal de Contas da Uniao legalidade dos atos do Poder Executivo Federal, entre outras

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é uma instituicdo de atribuicobes. O TCU desempenha um papel importante na
controle externo do Governo brasileiro, responsavel por garantia da transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na
fiscalizar e monitorar a aplicacdo dos recursos publicos e a gestao dos dados e recursos publicos.

4.2 Como acontece a Governanca de Dados Inter e Intraorganizacional

Governanca de dados intraorganizacional Governanca de Dados

Externo entre 6rgdos, poderes, entes, organizacdes
internacionais, sociedade, mercado (por exemplo, plataforma,
parceiro de negdcios, outros drgaos publicos, cidadaos)

Interno (dentro de um drgdo ou entidade, por exemplo,
departamentos e areas de negdcio)

- Assegurar o fornecimento de direitos de decisao e

responsabilidades pelo gerenciamento e uso de . gstabelecimento de mecanismos de governanca para fomentar
dados; a colaboracdo entre varias entidades;
- Estabelecer estruturas organizacionais - Facilitar o compartilhamento de dados sob consideracdo de

Propdsito

- Usar mecanismos de governanca para melhorar os propriedac_le_ de dados, acesso, integracao e uso; - Garantir que
dados, a qualidade deles, gerenciar recursos em uma cada participante contribua em- perseguir objetivos comuns e
Gnica organizacio e formalizar diretrizes para dados Propostas de valor.

recursos.
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Governanca de dados intraorganizacional Governanca de Dados

Organizacao

Abordagem

- Organizagao ancorada dentro da hierarquia de
estruturas da organizagao;

- Conselhos ou comités de dados designados dentro do
orgao ou entidade (Comité de Governanca Digital — CGD,
por exemplo) proprietario dos dados, dados steward,
diretor de dados.

- Organizado centralmente com abordagem uniforme
para todas as unidades de negdcios internas;

- Abordagem descentralizada para mais
responsabilidade e autonomia dentro da unidade de
negdcios;

- Abordagem federal ou hibrida combinando as
abordagens de governanga.

Diferentes modos de organizagao sao possiveis dependendo da
conceituacao do ecossistema em aspectos técnicos ou

sociotécnicos;

- Dependendo das atividades, uma organizacao pode abracar
diferentes papéis, por exemplo: provedor de dados, dados
corretor, provedor de infraestrutura, dentre outros.

- Distribuido e descentralizado;
- Governanga compartilhada, liderada ou em rede;
- Governanga da plataforma.
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Caracteristicas Governanca de dados intraorganizacional

Governancga de Dados Inter organizacionais

- Organizacao ancorada dentro da hierarquia de

estruturas da organizagao;

OEHCIENLCERERE  _ Conselhos ou comités de dados designados dentro do
Governanga 4rgdo ou entidade (Comité de Governanca Digital — CGD,
por exemplo) proprietario dos dados, dados steward,

diretor de dados.

*Quadro adaptado de Lis & Otto (2020)

Diferentes modos de organizagao sao possiveis dependendo da
conceituacao do ecossistema em aspectos técnicos ou

sociotécnicos;

- Dependendo das atividades, uma organizacao pode abragar
diferentes papéis, por exemplo: provedor de dados, dados
corretor, provedor de infraestrutura, dentre outros.

O objetivo da governanga de dados para o Ecossistema do mecanismos coordenados que garantam a implementacao de
Poder Executivo federal é de prover um ambiente colaborativo, requisitos minimos de seguranca, adocao de melhores praticas
gue possibilite o cumprimento da missao institucional dos para a protecao, tratamento e fluxo equitativo dos dados,
orgaos e entidades, por meio do estabelecimento de analise e mitigacdo de riscos, além de promover o uso ético e a

salvaguarda contra o mau uso dos dados.
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5. Glossario

Aprendizagem de maquina -

Big Data - refere-se a um grande volume de dados, abarcando
ndo s6 dados estruturados (como tabelas), mas geralmente
também dados semiestruturados ou nao estruturados (como
imagens, textos, sons, etc.), e que tém o potencial de ser
explorado de maneira interrelacionada para obter informacoes;
dada a complexidade e o volume de dados exige grande poder
de processamento e sua exploracdo € uma das vantagens

competitivas das grandes empresas mundiais de tecnologia.

Blockchain - tecnologia que permite o compartilhamento
transparente de informacOes cuja caracteristica principal é a
seguranga sobre a consisténcia do que esta armazenado, posto
que essas informacdes estdao armazenadas de maneira
descentralizada e redundante em cadeias de blocos (block
chain), o que restringe que ocorra alteracao de um bloco sem o
consenso da rede.

Internet das coisas — muito conhecida pelo acr6nimo em

inglés de IoT — Internet of Things, a expressao é utilizada para

designar os avancos da conectividade e a interacao entre varios
tipos de objetos do cotidiano que passaram a ser dotados de
sensores e de comunicacao com a internet; o que cria um
ambiente virtual comum, e permite o controle a distancia, a
utilizacdo de comandos automaticos e inclusive a integracao
entre os mesmos; esta conectividade também gera, por sua vez
uma quantidade enorme de informacao sobre o dia a dia das

pessoas.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVICOS PUBLICOS A ||

UNIAO E RECONSTRUGAD



Governanga Inter organizacionais - Externo (entre 6rgaos, Transparéncia ativa — De acordo com a Lei de Acesso a
poderes, entes, organizacdes internacionais, sociedade Informacao, refere-se as informagdes de interesse coletivo ou
mercado). geral que devem ser divulgadas de oficio pelos drgaos publicos,
.. . espontanea e proativamente, independentemente de
Governancga Intraorganizacionais - Interno (dentro de um P P ! P
_ . . solicitagoes.
orgao ou entidade, por exemplo, departamentos e areas de s

negocio).
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