MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria do Patrim6nio da Unido

Departamento de Caracterizagdo e Incorporagdo de Imdveis
Coordenacgao-Geral de Demarcacao

RELATORIO PARCIAL N° 01/2023/CGDEM/DECIP/SPU
PLANO NACIONAL DE CARACTERIZAGAO 2021-2025

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de cumprimento das recomendagcbes do Acérddo n° 1286/2021/TCU-Plenario
(16246899), que solicita informacdes sobre o Plano Nacional de Caracterizacdo 2021-2025 - PNC
(12766295), a saber:

"1.6. Determinar a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido do
Ministério da Economia - SCGPU/ME que, até, no mdximo, 31 de mar¢o de cada ano, de 2022
a 2026, em atengdo ao disposto no art. 89, inciso I, alinea “e”, ¢/c o art. 99, inciso |, da
Instru¢do Normativa 84/2020, elabore e disponibilize, na forma prewsta no art. 99, §§ 1% e
seguintes, da citada Instru¢do Normativa, relatdrio detalhado das agbes de demarcagcdo
concluidas no ano anterior, bem como justificativa para eventual descumprimento das metas
de demarcagdo estabelecidas no Plano Nacional de Caracterizagéo - PNC 2021-2025, além do
cronograma de recursos financeiros, de material e de pessoal atualizados para o ano
seguinte, em cumprimento ao item 1.7.2 do Acdrddo 726/2013-Plendrio.” (Acdrddo n°
1286/2021/TCU-Plendrio)

2. O Plano Nacional de Caracterizacdo - PNC é um projeto composto por metas anuais de
posicionamento das linhas demarcatdrias necessdrias a caracterizacdo dos terrenos de marinha e dos
terrenos marginais, bens de dominio constitucional da Unido, cujo procedimento técnico é atribuido a uma
equipe multidisciplinar formada principalmente por gedlogos, gedgrafos e engenheiros. Tal trabalho técnico
envolve a andlise individual e comparativa de documentos histéricos e plantas, ajustados a partir da
aplicacdo integrada e complementar dos seguintes procedimentos técnicos: pesquisas bibliograficas,
levantamento e aquisicdo de cartografias e imagens (aéreas e de satélites) disponiveis, estudo da
navegabilidade, nivelamento topografico e vistorias em campo, sensoriamento remoto, processamento
digital de imagens, andlise de modelos geoldgicos geomorfoldgicos, costeiros, hidroldgicos, batimétricos,
ambientais, de terreno, superficie ou elevacdo. Os procedimentos sdo efetuados em rios federais e na costa
brasileira, alcancando as 27 unidades federativas e cerca de 120 mil km lineares de corpos d'agua.

3. Além da demarcacdo, também faz parte do PNC a identificacdo de ilhas, mangues, espelhos d
“agua e outras tipologias imobilidrias de dominio da Unido dispostas no Art. 20 da Constituicdo Federal de
1988.

4, Em relacdo ao prazo de cumprimento, o Art. 12-C do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, exige o posicionamento da Linha de Preamar Médio de 1831 na costa brasileira; e a Linha Média
das Enchentes Ordindrias em parte da malha fluvial, até 31 de dezembro de 2025:

"Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) autorizada a concluir até 31 de
dezembro de 2025 a identificacdo dos terrenos marginais de rio federal navegdvel, dos

terrenos de marinha e seus acrescidos, de que tratam os arts. 22 32 e 42 deste Decreto-Lei."

5. O processo demarcatdrio, regulamentado pelo referido Decreto-Lei n° 9.760/1946 e as
normas da SPU, inclui a nomeacdo de uma Comissdo de Demarcacdao composta por servidores técnicos da
SPU, podendo incluir agentes publicos de qualquer esfera da administracdo publica, e a realizacdo de
audiéncias publicas nos municipios alcancados pelo tracado das linhas. Esse cendrio leva a um esforco
logistico consideravel, que envolve a mobilizacdo de recursos financeiros, de pessoal e de material pela SPU
em todo o Brasil.

6. Partindo da recomendacdo do Acorddo n° 1286/2021/TCU-Plenario (16246899), este



relatdrio PARCIAL foi dividido da seguinte forma:
| - Sumadrio Executivo;
- Consideracoes Iniciais;

I - Resultados alcancados até 2022;

V- Resultados alcancados em 2023;
V- Planejamento 2024;
VI - Conclusdo parcial.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

7. Conforme o ultimo relatdrio apresentado, a execu¢dao do PNC foi subdividida nas seguintes
metas, conforme Figura 1:

a) Em 2020: Roraima;

b) Em 2021: Acre, Amap4d, Ronddnia, Tocantins e Arquipélago de Fernando de Noronha;
c) Em 2022: Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso e Par3;

d) Em 2023: Alagoas, Sergipe, Pernambuco;

e) Em 2024: Paraiba, Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte; e

f) De 2025-2027: demais estados

Planejamento 2023 - TCU
Programacao revisada conforme experiéncias e expectativas das comissdes de
demarcacao ja formadas e considerando os insumos/pessoal hoje disponiveis.
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2027
RR AC AM AL PB MG BA
AP MA SE CE SP GO
RO MT PE PI RJ DF
TO PA RN SC MS
PR RS ES

Figura 1: Planejamento 2023

8. No contexto de 2023, decidiu-se por priorizar a conclusdo das demarcacdes das comissdes ja
em andamento, frente a abertura de todas as comissdes previstas para 2024 conforme planejamento
anterior. Especificamente, foi dada prioridade a finalizacdo das demarcag¢des nos estados do Acre, Amap3,
Rondébnia e Tocantins, que eram pendéncias remanescentes de 2021.

9. Foi decidido ainda que, no ano de 2023, seriam iniciadas apenas a demarcacdo em estados
de menor extensdo territorial, contiguos e com maior disponibilidade de servidores locais qualificados,



enquanto os estados mais complexos tiveram sua abertura adiada.

10.

11.

12.

13.

Posto isso, informamos que, em 2023:

a) foram finalizadas em sua totalidade as demarcacdes dos estados do Acre, Rondonia,
Tocantins e Amap3a;

b) continuam em andamento as demarcacdes dos demais estados da Amazonia Legal (AM,
PA, MT e MA), do PR e de MG;

c¢) dentre as demarcacbes recém-abertas, os estados de SE e PE tem avancado
substancialmente;

d) ademarcacdo prevista em SP n3o foi iniciada;

e) foram realizadas 259 Audiéncias Publicas de Demarcacdo de Areas da Unido - APDAU no
formato hibrido ou somente eletronicas.

PANORAMA GERAL

Demarcagdo dos Terrenos Marginais

369,3 mil Km previstos;
77,8 mil Km demarcados;
21% do total;
o 68,4 mil Km somente em 2023;

o 18,5% em 2023
Demarcacdo dos Terrenos de Marinha

48,4 mil Km previstos;
15,1 mil Km demarcados;
31% do total;
o 9,9 mil Km somente em 2023;

o 20% em 2023.
Audiéncias Publicas

259 audiéncias publicas realizadas em 2023;

17 audiéncias publicas realizadas em 2024;

Implementacdo das audiéncias publicas eletronicas e hibridas;
Mais de 6,5 mil participantes;

Divulgacdo realizada também pelo site da SPU: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/atos-administrativos/editais-audiencias-

publicas/editais-audiencias-publicas

Plano Nacional de Caracterizagao - PNC

Terrenos Marginais Terrenos de Marinha

. Demarcado p/ todo . Demarcado p/ todo
Previsto p/ todo i o/ Previsto p/ todo b/
PNC até o momento

. . PNC até o momento
PNC (mil Km) (mil Km) PNC (mil Km) (mil Km)



https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/atos-administrativos/editais-audiencias-publicas/editais-audiencias-publicas

14.

15.

369,30 | 77801%) | 48,40 | 15,1(31%)
em 2023
68,40 (18,5% do total) | 9,90 (20% do total)

Audiéncias Publicas de Demarcagdo de Areas da Unido - APDAU's
Ano Quantidade
2023 259
2024 17

Mais de 6,5 mil participantes (presenciais, eletrénicas e hibridas)

PANORAMA DO RECORTE AMAZONIA LEGAL

Demarcagao dos Terrenos Marginais

237,98 mil Km previstos;
68,48 mil Km demarcados;

65% dos terrenos marginais estdao na Amazonia Legal.

Demarcac¢ao dos Terrenos de Marinha

36,58 mil Km previstos;
9,92 mil Km demarcados (Amapa);

75% dos terrenos de marinha estao na Amazénia Legal.

Plano Nacional de Caracterizagao - PNC
Recorte da Amazonia Legal

Terrenos Marginais Terrenos de Marinha

Demarcado (mil

Km) Previsto (mil Km) |Demarcado (mil Km)

Previsto (mil Km)

237,98 36,58 .
64,48 9,92 (Amapa)
(65% do total do PNC) (75% do total do PNC)




C (] @
AMAZONAS MATO GROSSO PARA MARANHAOQ

Cerca de 20% Cerca de 8% Cerca de 20% dos Cerca de 30%
dos terrenos dos terrenos terrenos de dos terrenos de
marginais do marginais do marinha do Brasil marinha do
Brasil Brasil (reentrancias e Brasil
zona estuarina) (reentrancias e
e 12% dos zona
terrenos estuarina)
marginais do
Brasil

Il - RESULTADOS ALCANGADOS ATE 2022

PANORAMA DAS METAS ATE 2022

| - Demarcagao no Estado de Roraima

16. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 12600.115281/2019-32 e relacionados.

17. O Relatdrio conclusivo de determinacdo do posicionamento da Linha Média das Enchentes
Ordinarias - LMEO sobreposta as 26 Glebas Publicas Federais em Roraima (SEI/MGI n?2 10178808) fo
concluido em 01 de setembro de 2.020.

18. Situacao Atual: meta concluida.
19. Data de Conclusao: 01 de setembro de 2020.

Il - Elaboragdo da Instru¢cao Normativa de Caracterizacao

20. Descrigdo: Processo SEI-ME n2 10154.134536/2020-80 e relacionados.
21. A meta foi materializada com a elaboracdo da IN 28/2022, que "Estabelece os critérios e

procedimentos para a demarcacdo de terrenos de marinha, terrenos marginais e seus respectivos
acrescidos, bem como orienta a identificacdo das areas de dominio da Unido dispostas nos incisos I, IV, VI
e VIl do Artigo 20 da Constituicao Federal de 1.988".

22. Situagao Atual: meta concluida.

Il - Demarcagao no Arquipélago de Fernando de Noronha
Descri¢do: Processo SEI-ME n2 10154.184591/2020-11 e relacionados.

23. O "Relatdrio técnico de identificacdo direta das areas de dominio constitucional da Unido no
Arquipélago de Fernando de Noronha" (SEI/ME18067431) foi concluido em 18/08/2.021, identificando 21
ilhas e 13 praias de dominio da Unido.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-spu/seddm/me-n-28-de-26-de-abril-de-2022-397603795

24, Situagdo Atual: meta concluida.

25. Data de Conclusao: 30 de margo de 2022.

IV - RESULTADOS ALCANCADOS EM 2023

| - Demarcagdo no Estado do Acre

26. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 10154.113589/2020-67 e relacionados.
27. Foram demarcados 21.852 quildmetros lineares da Linha Média das Enchentes Ordinarias -
LMEO;

e 22 Municipios Contemplados;

e Audiéncias Publicas realizadas: 23

e Area dos terrenos marginais (faixa de 15 metros): 31.808 ha
o Area total dos terrenos e acrescidos marginais: 149.664 ha
e kms de LPM previstos no PNC 2017: 284,23;

e Previsto 2017 x Demarcado: aumento de 8638%;

e Area demarcada corresponde a 13,57% da UF.

28. Situacdo Atual: meta concluida.

29. Data de Conclusdo: 30/01/2023

Il - Demarcagao no Estado do Amapa
30. Descrigdo: Processo SEI-ME n2 10154.114302/2020-16 e relacionados.

31. Foram demarcados 13.318 quildmetros lineares da Linha Média das Enchentes Ordinarias -
LMEO, conforme relatdrio técnico conclusivo SEI-MGI n2 23/2023 (36281672).

32. Foram demarcados e rerratificados 9.191 quildmetros lineares da Linha do Preamar Médio -
LPM , conforme relatério técnico conclusivo SEI-MGI n2 24/2023 (36444788).

33. Foram identificadas 1.576 ilhas de dominio da Unido e 645 cursos d'dgua de dominio da
Unido, incluindo cursos d'agua navegdveis e os que possuem influéncia de marés.

e 16 Municipios Contemplados;

Audiéncias Publicas realizadas: 18;

Area dos terrenos marginais (faixa de 15 metros): 19.442,82 hectares de terrenos
marginais e 283.811,7 hectares de acrescidos de terreno marginal;

1.552,50 kms de LPM previstos no PNC 2017 ;

Previsto 2017 x Demarcado: aumento de 6 vezes.

34, Situagao Atual: meta concluida.

35. Data de Conclusao: LPM em 25 de agosto de 2023 e LMEO em 04 de agosto de 2023.

Ill - Demarcagdo no Estado de Rondonia



36. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.103250/2023-07 e relacionados.

37. Foram demarcados 24.541,00 quildmetros lineares da Linha Média das Enchentes Ordinarias
- LMEO, conforme Relatdrio técnico SEI-MGI n2 2/2023 (31968604).

38. Foram identificadas 280 ilhas de dominio federal e 86 cursos d agua;

47 Municipios Contemplados;

Audiéncias Publicas realizadas: 51;

Area dos terrenos marginais (faixa de 15 metros): 448,48 ha

Area total dos terrenos e acrescidos marginais: 560,49 ha

2.000 kms de LPM previstos no PNC 2017;

Previsto 2017 x Demarcado: aumento de 12 vezes.

39. Situacgdo Atual: Meta concluida.

40. Data de Conclusdao: Em 03 de agosto de 2023.

IV - Demarcagao no Estado do Tocantins
41. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 10154.114371/2020-20 e relacionados.

42. Foram demarcados 8.945,27 quildbmetros lineares de LMEQO;

e 74 Municipios Contemplados;

e Audiéncias Publicas realizadas: 77

Area dos terrenos marginais (faixa de 15 metros): 131,68 km 2

3.740 kms de LMEO previstos no PNC 2017;

Previsto 2017 x Demarcado: aumento de 2,3 vezes;

Area demarcada corresponde a % da UF.

43. Situacdo Atual: Meta concluida

44, Data de Conclusao: Em 14 de dezembro de 2023

V - PANORAMA DAS METAS DE 2023

| - Demarcag¢ao no Estado do Amazonas
45. Descrigdo: Processo SEI-ME n2 19739.102738/2022-28 e relacionados.

46. A demarcacdo no Amazonas teve inicio efetivo com a publicagdo da Portaria SEDDM/ME n@
3.196, de 8 de abril de 2022, publicada em 08 de abril de 2.022, a qual designou a Comissdo de
Demarcagdo, portaria esse que expirou, sendo substituida pela Portaria/MGI n2 483, de 29 de janeiro de
2024.

47. A comissdao atualmente é formada por 8 membros, sendo 2 do estado do Amazonas e 6
externos (sendo 3 da CGDEM, um do Espirito Santo, um de Roraima e um de Brasilia). A composi¢do em
regime de forca tarefa é necessaria para tornar exequivel o procedimento no estado do Amazonas, ente
federativo detentor de extensa malha hidrica e respectivamente significativas faixas de LMEO, que por sua
vez é conectada a estados demarcados (Roraima em 2.020) ou em demarcagdo (Acre e Rondonia em 2.021
e Pard e Mato Grosso em 2.022), fomentando assim, a integracdo de metodologias, compartilhamento de



dados e insumos entre as diversas Superintendéncias regionais, além da cessdo e insercdo de membros ou
servidores dessas localidades na Comissao.

48. As atividades de campo deslocaram-se pelo territério em trés frentes de trabalho, entre o
més de agosto de 2022 e marco de 2023, todas as expedicdes em campo tiveram como objetivo: i) a vistoria
das RRNN's e EstacGes Fluviométricas de interesse; e ii) alocacdo da MEO e coleta de dados
Planialtimétricos; e iii) identificacdo das areas inaliendveis da Unido no estado do Amazonas.

49, As atividades de campo realizadas, em destaque até aqui sdo:

49.1. Atividade de Campo 1: realizada nos municipios de Manaus, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo, Manacapuru, Itacoatiara e Careiro da Varzea, ao longo dos rios Negro, Alalau, Rio Solimdes e
Amazonas;

49.2, Atividade de campo 2: realizada nos municipios de Silves, Itapiranga, Sdo Sebastido do
Uatumd, Boa Vista do Ramos, Maués, Parintins e Nhamundd ao longo dos rios Amazonas, Urubu,
Nhamunda, Jatapu, Uatuma, Maués-Acu, do Lago do Saracd e do Parana do Ramos;

49.3, Atividade de campo 3: realizada nos municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio NegroeSao
Gabriel da Cachoeira ao longo dos rios Negro, Uaupés, Icana, Jufari e Jauaperi;

49.4, Atividade de campo 4: realizada nos municipios de Nova Olinda do Norte, Borba,Novo
Aripuand e Manicoré ao longo dos rios Madeira, Aripuana e Parana do Urari3;

49.5. Atividade de campo 5: realizada nos municipios de Humaita, Apuie Manicoré ao longo dos
rios Roosevelt, Guariba, Aripuana e Maici-Mirim;

49.6. Atividade de campo 6: realizada nos municipios deCoari, Codajas, Anori, Anamae Beruri, ao
longo dos rios Solimdes e Purus;

49.7. Atividade de campo 7: realizada nos municipios de Tefé, Alvaraes, Marad,e Japurd ao longo
dos rios Solimdes e Japura.

50. Nas 7 atividades de campo foram implantados ao todo 55 marcos geodésicos, dos quais
foram coletadas informacgdes planialtimétricas, que serdo utilizadas para delimitar a area da Unido e servir
como referéncia local da Linha Média das Enchentes Ordinarias.

51. A realizacdo das Audiéncias Publicas de Demarcacdo de Areas da Unido - APDAUS — ocorreu
de forma conjunta ao trabalho técnico, sendo realizadas 34 das 59 programadas. Buscam-se melhores
estratégias quanto a logistica e formatos das APDAUS.

52. O planejamento atual aponta para a necessidade de demarcacdo de 17.275 quilometros de
LMEO, ainda de acordo com estimativas do PNC 2014, extensao territorial que podera ser ajustada de
acordo com novas metodologias de identificacdo, tendo em vista a complexidade geoambiental do
territério amazonense, e mesmo com o andamento das expedi¢gdes em campo, que trazem novos subsidios
para o arcabouco de conhecimentos da Comissao.

53. A falta de subsidios cartograficos no estado é uma situacdo dramatica que compromete o
trabalho de posicionamento da linha. Esta comissdo apontou a problematica enfrentada a Coordenacao-
geral de Demarcacao, que estd somando esforgos na tentativa de aquisicdo de modelos digitais de terreno
para algumas areas do estado, que ndo estejam cobertas pelo Sipam e nem pelo DSG. O Censipam
disponibilizou pelo seu projeto SIPAMHidro dez modelos digitais de elevacao de areas urbanas que
envolvem a demarcacdo. A comissao aguarda também que o Acordo de Cooperagado Técnhica com o DSG do
Exército Brasileira seja firmado, para que receba os dados produzidos para o estado, os quais ainda n3do se
sabe exatamente as escalas de trabalho.

54. Com a aquisigdo da aeronave e do sensor Lidar pelo TED com a UFPR, a cidade de Manaus foi
contemplada no planejamento para aquisicdo de dados planialtimétricos da regido leste, que é urbana e
ndao possui cartografia. A comissdo aguarda a aquisicdo do equipamento que ja teve seu orlamento
aprovado, e o treinamento para realizacdo dos levantamentos.

55. Situagdo Atual: Atualmente encontra-se em programacao as Ultimas 3 atividades de campo
relativas aos municipios das calhas do rio Solimdes, Rio Purus e Rio Jurua.



56. Justificativa de ndo cumprimento em 31/12/2023: As complexidades logisticas para

deslocamento pelo estado do Amazonas e realizacdo do trabalho técnico sdo muito desafiadoras, tendo a

SPU que contar com o apoio em diversas oportunidades do exército, prefeituras, governo do estado e

autarquias parceiras como DSEI/SESAI entre outros, para a realizacdo do trabalho. Ademais enfrentamos
restricdes orcamentdrias e de contrata¢do, quanto as novas incursées que exigiram nessa nova etapa o

fretamento de aeronaves, para realizacdo das etapas de campo e realizacdo de APDAUS principalmente na
calha do Purus e Jurua. Com a forte seca na Amazo6nia em 2023, as atividades de campo tiveram de ser
suspensas em outubro de 2023 e s6 puderam retornar agora, em 2024, coincidindo com o periodo das

cheias.

57. Outro problema é a falta de servidores dedicados com maior carga hordria para a realizacdao
dos trabalhos, sejam estes locais ou externos, inclusive houve uma diminui¢cdo de quase 50% com relacdo a
equipe inicial, tendo em vista que a portaria vigente encontra-se desatualizada, tendo apenas 6 servidores
efetivamente trabalhando na demarcac¢do do estado do Amazonas, todos sem dedicacdo exclusiva.

58. Previsdao de Conclusdo: Dezembro de 2.024 se houver fretamento de aeronaves para as duas
ultimas etapas de campo, se o ACT com o DSG for efetivado e aquisicdo de MDTs.

Il - Demarcagao no Estado do Mato Grosso
59. Descrigdo: Processo SEI-ME n2 19739.148818/2021-49 e relacionados.

60. Os trabalhos iniciaram-se em abril de 2.022 por meio da Portaria SEDDM/ME n? 3.196, de 8
de abril de 2.022, sendo a comissdao formada por 08 membros. Em 08 de novembro de 2.023 foi publicada
nova portaria, a n2 7091, com prazo de conclusdo dos trabalhos até 31 de dezembro de 2.024, sem
alteragdao de membros da comissao.

61. Até 2.023 foram realizados 4 atividades de campo, sendo que os campos 03 e 04 foram
divididos em duas frentes de trabalho para concluir a faixa de fronteira em todos os rios federais
navegaveis. No campo 04, realizado em agosto de 2.023, foram realizados mais de 20 pontos de controle
altimétrico e verificacdo da navegabilidade em campo. Contou com apoio da Marinha do Brasil (para chegar
ao ponto de controle), do Exército Brasileiro (hospedagem em destacamento militar localizado as margens
do rio Guaporé, na divisa com a Bolivia) e da Policia Federal para garantir a seguranca dos técnicos nessa
regidao fronteirica de rota de trafico de drogas.

62. A definicdo do escopo do trabalho foi continuada com andlise de dominialidade e
navegabilidade principalmente na faixa de fronteira para a definicdao dos rios de interesse. Em face da
producao do escopo, iniciou-se os procedimentos de extracdo de massa d’agua feitos pela ZAGO, em
atendimento as demandas definidas pela comissao para subsidiar a construcao de linhas de apoio para o
PNC/MT.

63. A comissdao ainda busca subsidios cartograficos para o posicionamento da LMEO. Foram
obtidas junto ao Instituto de Terras de MT, bases cartograficas dos municipios de Cuiaba e Varzea Grande
gue devem ser georreferenciada e extraidas as curvas de nivel. Esta atividade também sera demandada a
empresa ZAGO.

64. Os dados recebidos do CENSIPAM s3ao ortofotos e Modelos Digitais de Superficie criados a
partir de drone. Estes dados estdo sendo analisados, e preliminarmente, sé serd possivel utilizar dois ou
trés municipios do estado.

65. No que se refere as APDAUSs, ja estd programado junto a SPU-MT a realizacdo por trechos
agrupados e de maneira eletrénica, com cronograma ja definido para completar os 94 municipios faltantes
partir de maio. Até o presente foram realizadas 11 APDAUs presenciais, cerca de 10% do total.

66. Por esta razdo a previsdao da conclusdo dos trabalhos, conforme previsto, ainda depende da
obtencdo da base cartografica em escala adequada para a determinacdo da posicdo da LMEO que garanta
seguranca técnica e juridica.



67. Foi elaborada minuta de Termo de Execucdo Descentralizada com a Universidade de Brasilia
para criacdo de linhas de apoio para a demarcacdo do estado, porém, por falta de recursos financeiros, o
TED nao foi aprovado.

68. Situagdo Atual: a comissdo estd verificando a possibilidade de entregas parciais, além do
planejamento para audiéncias publicas.

69. Justificativa de ndo cumprimento em 08/03/2.023: impossibilidade de iniciar os
procedimentos das metas do PNC em 2022 em decorréncia dos reflexos da COVID-19, a vedacdo a
realizacdo de audiéncias publicas nos trés meses que antecedem as elei¢gdes. Apds a definicdo do escopo do
trabalho diante os estudos de dominialidade em alguns cursos d'agua foi verificado um aumento de 400 %
de quildmetros lineares de LMEO. Assim, o prazo inicialmente previsto estava bem menor que o necessario.

70. A escassez de insumos cartograficos como os dados planialtimétricos em escala adequada
para a realizacdo do trabalho técnico de demarca¢do da LMEQO, com a precisdo minima necessaria ainda é
uma condicdo que se impde aos trabalhos, bem como a falta de servidores dedicados com maior carga
hordria para a realizacdo dos trabalhos (sejam estes locais ou externos), e o complexo planejamento das
incursdes em campo devido as grandes extensdes territoriais e areas isoladas na regidao do Pantanal e Bacia
Amazonica.

71. Previsdo de Conclusdo: Dezembro de 2024.

lll - Demarcagao no Estado do Maranhao
72. Descrigdo: Processo SEI-ME n2 19739.102736/2022-39 e relacionados.

73. Os Trabalhos de demarcagdo foram iniciados com a publicacdo da Portaria SEDDM/ME n@
2.412, de 16 de marco de 2.022, publicada em 18 de mar¢o de 2.022, que designou a Comissao de
Demarcacdo, alterada pela: Portaria SPU/MA/ME n2 7686, de 25 de agosto de 2.022 (SEI-ME n2 28008177).

74. Em 2.023 foram realizados os trabalhos de campo 03 e 04, respectivamente, no rio Parnaiba,
que faz divisa entre os estados do Piaui e Maranhdo, com a instalacdo de marcos geodésicos e alocacdo da
MEOQO, e na regido metropolitana da ilha de Upaon Acgu, com instalacdo de marcos geodésicos, nivelamento
de marégrafo, perfis planialtimétricos da preamar, confirmacdo de aterramentos e entrevistas com locais.

75. Com isso, os trabalhos de campo abrangeram todos os municipios da ilha e toda a costa
oriental que contemplam dreas a serem demarcadas/delimitadas/identificadas.

76. Foram realizadas as Audiéncias Publicas para 12 municipios da regidao do litoral oriental do
estado.
77. Situagdo Atual: A Comissdo de demarcagdo em parceria com a empresa ZAGO iniciou as

extracdes dos espelhos dagua nos rios com influéncia de maré na porgao do litoral oriental do Maranhao;
as identificacdo do mangue e de praia na mesma regido, bem como a elaboracdo do relatério de
demarcacao parcial de parte da costa oriental.

78. Foram instalados o total de 25 pontos de controle altimétrico, alocacdo da MEO préxima das
estacdes fluviométricas, determinacdo dos pontos em campo do limite da influéncia de maré; perfis
altimétricos da preamar nas praias e entrevista com moradores locais.

79. Em fase de aquisicdo de aeronave e aparelho LIDAR para aerolevantamento e geracdo de
MDT pelo TED SPU/UFPR, as areas litoraneas da baia de Sdo Marcos devem ser contempladas com o
subsidios cartograficos.

80. Justificativa de ndo cumprimento em 08/03/2023: A comissdo tem cinco servidores
dedicados aos trabalhos de campo e elaboragdo de relatério, sendo em sua maioria servidores externos ao
estado, e os mesmos atuam em outras comissoes, e ndo tem dedicacdo exclusiva ao trabalho do Maranhao.

81. Outro desafio enfrentado é a indisponibilidade de acervos cartograficos necessdrios para
tracar a LPM e LMEO com a cota altimétrica calculada. Esses dados ndo estdo disponiveis de forma livre ou



gratuita, com a precisdo minima requerida de 1 m em 4dreas urbanas e 5 m em dreas rurais. Assim, o
posicionamento definitivo da LPM e LMEO estd completamente dependente da aquisicdo dos insumos
cartograficos em escala adequada. Estimativas estdo sendo feitas para determinar os recursos necessarios
para adquirir esses dados cartograficos.

82. O Censipam disponibilizou os MDTs de algumas cidades do Maranhdo, no entanto, as que
possuem areas da Unido e que vamos utilizar sdo Boa Vista do Gurupi, Vitéria do Mearim e Imperatriz.

83. Além da auséncia da cartografia, a auséncia de marégrafos no litoral oriental foi um grande
dificultador para os trabalhos de campo, de tal maneira que a comissdo teve que estudar e propor outras
metodologias para o posicionamento da LPM na regido, e ainda estuda a incerteza vinculado a escala de
trabalho desta proposta.

84. Além disso, o prazo inicial foi previsto para demarcar 1.400 km lineares de LMEO e 3.524.496
de km lineares de LPM

85. Previsdo de Conclusao: Julho de 2025.

IV - Demarcagao no Estado do Para
86. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.106162/2022-78 e relacionados.

87. Os trabalhos de demarca¢do foram iniciados efetivamente com a publicagdo da Portaria
SEDDM/ME n? 3.196, de 8 de abril de 2.022, publicada em 11 de abril de 2.022, que designou a Comissdo
de Demarcacdo. A mesma foi rerratificada pela Portaria SPU/ME n? 8.426, de 21/09/2.022 (SEI/MGI
n228221873), publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas em 22/09/2022.

88. Foi realizada atividade de campo, entre os dias 08/05/2023 a 12/05/2023 e entre os dias
22/05/2023 e 26/05/2023, quando foi verificada das RRNN’s e EstacGes Fluviométricas de interesse nos
municipios de Salvaterra, Soure, Cachoeira do Arari, Santa Cruz do Arari, Ponta de Pedras, Muana, Maraba,
Parauapebas, Sdo Félix do Xingu, Concei¢ao do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e S3o Jodo do Araguaia.

89. Foram realizadas um total de 13 audiéncias, permitindo dar publicidade do processo
demarcatodrio a todos os 144 municipios paraenses e concluindo a etapa das APDAUs na totalidade.

90. Em relacdo aos problemas de falta de insumos cartograficos aptos ao processo demarcatoério
a Comissdao de Demarcacdo, buscou-se novos caminhos e alternativas para dirimir a questao.

91. Com apoio da equipe ZAGO e a partir do processamento de imagens do sensor Planet
adquiridas pela SPU em 2.023, foi realizada a extracdo do espelho d’agua dos principais rios navegaveis do
estado do Para, o que possibilita potencialmente gerar linhas de apoio para o posicionamento da LMEO.

92. Situagdo Atual: No momento atual da demarcagdo em tela, a partir de tratativas com o

CENSIPAM, obtivemos acesso aos Ortomosaicos e Modelos Digitais de Terreno — MDT gerados e
processados a partir de imagens obtidas com o sobrevoo de drones. Os produtos disponibilizados abarcam

apenas quatro dreas urbanas: Tucurui, Conceicdo do Araguaia, Parauapebas e Sdo Geraldo do Araguaia, e
sdao insumos importantes para o posicionamento da LMEO nestas localidades.

93. Embora os pequenos avangos com a ZAGO e com os dados disponibilizados pelo CENSIPAM,
continuam os problemas decorrentes da falta de insumos cartograficos para o devido posicionamento
tanto da LPM quanto da LMEO no estado.

94. E importante destacar que se vislumbra uma futura possibilidade de acesso aos Modelos
Digitais de Terreno do Projeto Radiografia da Amazonia produzidos pelo DSG-Exército, que embora nao
sabemos ainda a dimensdo dos mesmos, estes poderiam ajudar também nos trabalhos da Comissao.

95. Outro problema enfrentado pela comissdo é em relacdo aos membros da equipe da
Comissao do Para, formada também por técnicos de outras SPUs, sem dedicacdo exclusiva nesta comissao.

96. Com vistas ao planejamento mais otimizado das atividades futuras, a Comissao consolidou
parcialmente em escritdrio a sistematizacdo da cartografia histdrica, da andlise de Ottobacias e dos célculos



dos valores da Premar-Média (PM) e da Média das Enchentes Ordinarias (MEO), que permitirdo um
direcionamento mais eficaz das atividades de campo para o restante do ano de 2024.

97. Por fim, destaca-se que a Comissdo em conjunto com a Coordenacdo geral de Demarcagao
avaliou positivamente a entrega parcial de trechos demarcados, principalmente daqueles rios
compartilhados com outros estados que ja finalizaram a demarcac¢do. Assim, a Comissdao do Para tende a
entregar em 2.024 a demarcacdo da LMEO da regido da bacia hidrografica do rio Araguaia, em razdo da
finalizacdo da demarcacdo da margem oposta pela Comissdo do Tocantins, e da regido da bacia hidrografica
do rio Jari, em razdo da finalizacdo da demarcac¢do da margem oposta pela Comissdo do Amapa.

98. Justificativa de ndo cumprimento em 21/09/2024: Preliminarmente, o PNC 2.014 tinha
como estimativa a demarcacdo de 5.002,69 km de LPM e 5.880,00 de LMEQ. Entretanto, com o advento da
maior precisdo da metodologia aplicada, mediante elaboracdo de levantamentos geoespaciais, que serao
confrontados oportunamente durante as fases de campo da demarcag¢do, o planejamento atual aponta
para a demarcacdo 8.928,69 de km de LPM e 43.746,02 de LMEO, ampliando em 484,02% a extensdo a ser
demarcada, sem considerar a extensdo de LMEO a ser demarcada exclusivamente em faixa de fronteira,
gue pode girar em torno de 131.785,30 km de extensdo linear.

99. A comissdo técnica de demarcacdo tem enfrentado falta de insumos cartograficos
planialtimétricos em escala adequada para a realizacdo do trabalho técnico de demarcacdo, necessarios ao
posicionamento da LPM e LMEO, com a precisdo minima necessaria. Tal constatacdo ocorre apds a
realizacdo de visitas institucionais citadas no Processo SEI-ME n2 19739.106162/2022-78, com objetivo
quanto a aquisicdo do referido material técnico, sendo as mesmas realizadas em diversos 6rgdos da
administragao federal, estadual e municipal.

100. Como forma de atenuar o problema e pela prépria condicdo da dimensao territorial do
estado, que possui as maiores quilometragens estimadas de LMEO e LPM do Brasil, deverdao ser feitas
entregas parciais de demarcagao de algumas regides ainda no ano de 2024.

101. Previsao de Conclusao: Margo de 2025.

V - Demarcagao no Estado do Parana
102. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.104741/2022-86 e relacionados.

103. Os trabalhos de demarcac¢do iniciados com a publicacdo da Portaria SPU/ME n2 1707
(22712502) alterada pela Portaria SPU/MGI n2 1457 (33190503) devido a mudanca de técnicos e ampliagdo
do escopo da demarcagao para todo o restante do estado do Parana.

104. O estabelecimento do Termo de Execuc¢do Centralizada firmado entre a SPU e Universidade
Federal do Parana 19739.159584/2022-46 possibilitou ampliar os trabalhos de campo para além da faixa de
fronteira, contemplando o levantamento de campo para o restante do estado, uma vez que um dos
produtos previsto para a entrega pelo TED era o levantamento altimétrico de pontos de controle para a
demarcacao no estado do Parana. Com isso foi possivel ampliar dividir os trabalhos em equipes distintas
para a cobertura de todo o estado.

105. Em 2.023 ja foram realizados 95% dos trabalhos de campo em todos os rios federais
navegaveis, com um total de 57 pontos de controle altimétrico, com verificagdo da navegabilidade em
campo ou em escritério; instalacdo de seis sensores de pressdao nos estuarios do litoral paranaense para a
variacdo da oscilacdo no nivel das dguas para constatacao do alcance da maré.

106. A comissdo obteve cerca de 90% dos subsidios cartograficos necessarios para a demarcacao
no restante do estado. Porém, importante afirmar que existem areas de “sombras” no que diz respeito aos
subsidios cartograficos em escala adequada para a realizacdo do tracado. Por essa razdo a previsdo da
conclusdao dos trabalhos, conforme previsto, ainda depende da obtencdo da base cartogréfica em escala
adequada para a determinacdo da posi¢cdo da LPM e LMEO com seguranca técnica e juridica.

107. No que se refere as Audiéncias Publicas, foi planejado junto a SPU-PR que elas serdo



realizadas por trechos, agrupando cidades e de maneira eletrdnica.

108. Situagdo Atual: Estamos em fase de aquisicdo de aeronave e aparelho LIDAR para
aerolevantamento e geracdo de MDT em areas litoraneas pelo TED com a UFPR.

109. Tendo sido concluida a Fase de Demarcacgdo 1, iniciou-se a Fase de Demarcac¢do 2 com a
realizacdo da etapa de campo onde foi feito o levantamento de todos os insumos necessarios,
comprovacao de navegabilidade dos rios, o que permitird a conclusdo dos trabalhos técnicos de
demarcacdo de toda a faixa de fronteira no Parana.

110. Para as proximas etapas esta previsto o posicionamento da LMEO encerrando os trabalhos
na faixa de fronteira.

111. Dificuldades: Esgotadas as buscas por dados planialtimétricos nos érgdos competentes, essa

comissao se deparou com dados cartograficos para algumas regides do estado em uma escala de detalhe

bastante fora do desejado para algumas localidades de areas urbanas no estado que exigem um nivel de

detalhe bastante alto. Assim, o TED com a UFPR foi aditivado com a aquisicdo de uma aeronave com sensor
Lidar acoplado para realizacdo desses levantamentos com custo reduzido. Este equipamento poderd ser

utilizado em outras regides do pais.

112. Previsdao de Conclusdao: Dezembro de 2024.

VI - Demarcagao no Estado do Sergipe
113. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.119040/2023-22 e relacionados.

114. Prevendo a abertura da comissdao de demarcacao no Estado de Sergipe em 2023, em 2022 foi
tracado um planejamento estratégico na SPU/SE com fito de fornecer um maior suporte nas atividades das
futuras demarcagdes, que foi denominado como “Projeto estratégico para qualificacdo e producdo de
dados geoespaciais na SPU/SE - 19739.112860/2022-11", através da consolida¢do de base cartografica; da
realizacdo de algumas atividades essenciais no processo de demarcagao tais como a identificacdo do limite
da influéncia das marés e o transporte de marcos geodésicos em estagdes fluviométricas; e na proposta de
alguns Termos de Execugdao Descentralizada.

115. Os trabalhos de demarcagdo foram iniciados com a publicacdo da Portaria SPU/ME n? 2.158,
de 12 de maio de 2023 (34029061).

116. Foram realizadas trés atividades de campo envolvendo os rios Sao Francisco, Vaza Barris e
Sergipe, com a implantacdao de marcos geodésicos e rastreio de GNSS; nivelamento geométrico e locagao
da MEO; implantacdo e rastreio de ponto de controle para validacao de Linha de Apoio; registro fotografico
com utilizacdo de drone; e levantamento de informacgdes para subsidiar a Comissao na |dentificacdo e
Demarcacdo da LMEO/1.867.

117. No que se refere as Audiéncias Publicas, foram realizadas quatro audiéncias, das 11
planejadas.
118. Foi firmado um Termo de Execuc¢do Descentralizada - TED n°01/2023 em parceria com a

Universidade Federal de Sergipe que trata da modelagem de areas que sofrem a influéncia das marés.

119. As informacgdes relevantes levantadas pela comissdao apresentam que no estado de Sergipe
estdo presentes as bacias hidrograficas do Sdo Francisco e do Atlantico Leste, esta Ultima representada
pelas sub-bacias do Rio Real, Piaui, Vaza-Barris, Sergipe e Japaratuba.

120. Com relacdo as dreas da Unido em Sergipe de processos anteriores a comissdo vigente,
foram demarcados 106 quildmetros de litoral (75,7 % de um total de 140 quildmetros), 55 quildmetros de
margens que sofrem influéncia de maré e 10 quildbmetros de rio federal e navegavel.

121. Situacao atual: Em 2023 foram realizados 100% dos trabalhos de campo referente a LMEO
no rio Sdo Francisco na margem sergipana, além de 50% dos trabalhos de campo sobre navegabilidade de
outros rios federais (Rio Sergipe e Rio Vaza-Barris e afluentes vindo de outro Estado).

122. Foram visitadas até o momento 50 localidades, entre distritos e cidades, com total de 35



municipios envolvidos até dezembro de 2023.

123. Para os proximos campos serd dada prioridade as areas abrigadas que sofrem com a
influéncia das marés, que junto com a regido do baixo Sdo Francisco representa a maior demanda por
demarcacdo de dreas da Unido em Sergipe, devido a recorréncia de conflito de interesses, areas com maior
adensamento populacional e especulacdo imobilidria, com alta demanda de servico social, de
desenvolvimento econémico e suscetibilidade a degradacdo ambiental.

124, A estimativa é que boa parte das dreas a serem demarcadas dispée de um acervo
cartografico apropriado, com excecdo de alguns trechos em areas rurais do baixo Sdo Francisco.

125. Todos os municipios litoraneos contém base cartografica com escala de 1:2.000 nas sedes
municipais e 1:10.000 nas areas rurais; as demais sedes municipais também foram contempladas com
projetos com escala de 1:2.000.

126. Em relacdo aos rios federais e ndo navegaveis, estima-se que o acervo aerofotogramétrico
seja o suficiente para a demarcacdo dos espelhos d’dagua, que poderdo ser complementados com a
utilizacdo de imagens dpticas de satélites.

127. Referente as APDAU’s, foram planejadas onze Audiéncias que agrupariam os municipios com
base nas sub-bacias hidrograficas, destas até margco de 2024, dez foram realizadas. A proxima e ultima
APDAU esta agendada para o dia 03 de abril de 2024. Todas as APDAU’s foram realizadas na modalidade
hibrida, realizadas presencialmente e disponibilizadas em canal digital o seu acesso remoto, para
acompanhamento simultaneo das audiéncias pelos municipios interessados.

128. Areas a serem Demarcadas em Nimeros: Estima-se que no minimo 200 quilémetros do Rio
Sao Francisco (margem sergipana) necessitam de demarcagdao de LMEO; e hd no minimo uma extensao de
850 quildometros de margens de rios que sofrem influéncia das marés nao demarcados; sem contar com
trechos de rios federais com uma extensao linear total de aproximadamente 400 quildmetros de espelhos
d’agua a serem incorporados; além dos extensos manguezais (2% do territdrio sergipano = 440 km?) e das
praias costeiras e fluviais ainda ndo incorporadas.

129. Previsao de Conclusao: Maio de 2025.

VII - Demarcagao no Estado de Alagoas
130. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.119051/2023-11 e relacionados.

131. O processo demarcatério foi iniciado com a publicacdo da Portaria SPU/MGI n2 2159, de 11
de maio de 2.023.

132. Em 5 de junho foi realizada a 12 reunido da Comissdao de demarcacdo dando inicio aos
trabalhos de planejamento para a demarcacao.

133. Nao foram realizadas atividades de campo, nem as audiéncias publicas no ano de 2.023.

134. Foram realizadas trés reunides da comissdo; e elaboradas duas notas técnicas para subsidiar
o processo de demarcacgao.

135. Situagao Atual: Apods a realizagdo de consultas em 40 6rgdaos que poderiam fornecer insumos
cartograficos para a demarcacdo, sé obtivemos insumos do municipio de Maragogi, e temos também a
possibilidade de conseguir um levantamento de parte do municipio de Marechal Deodoro, que pode vir a
ser entregue para andlise quando da Audiéncia Publica de Demarcacao.

136. Sera elaborado um cronograma para realizacdo das quinze audiéncias publicas previstas,
podendo ser presenciais ou virtuais a depender da disponibilidade dos municipios, agrupadas por trecho.

137. Principais dificuldades: A comissao se deparou com corpo-técnico da SPU local reduzido e
com acumulo de atividades que atrapalham a dedicacdo aos trabalhos de demarcacdo; e com dificuldade
em se obter insumos cartograficos para a demarcacdo, e para que a demarcacao seja possivel, serd
necessario o apoio do érgao central no que tange a obtencdo de insumos cartogréficos, levantamentos lider
para os ros federais e litoral; servidores da SPU local ndo possuem experiéncia em processos de



demarcagdo anteriores.

138. Areas a serem Demarcadas em Numeros: Segundo o levantamento para subsidiar a
demarcacdo, o estado do Alagoas tem cerca de 240 quilometros lineares de LMEO e 65 quildmetros
lineares de LPM para demarcar, envolvendo 24 Municipios.

139. Previsdo de Conclusdo: Junho de 2025.

VIII - Demarcagao no Estado de Pernambuco

140. Descri¢do: Processo SEI-ME n2 19739.119054/2023-46 e relacionados.

141. O processo demarcatorio foi iniciado com a publicacdo da Portaria SPU/MGI n2 6.032, de 6
de outubro de 2.023 (37722997) publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas - BGP em 06/10/2.023 (SEI-
MGI n2 37826156).

142. Em 2.023 foram realizadas nove reunides técnicas da comissao, e elaborados os seguintes
documentos para subsidiar a demarcacdo: Nota Técnica 22007 (35369449) - Consulta acerca da
possibilidade de revisao das demarcagdes do posicionamento da LPM de 1831 anteriormente realizadas no
Estado de Pernambuco; Nota Técnica 22085 (35384090) - Analise prévia da base cartografica disponivel
para a demarcacgao das areas da Unido no Estado de Pernambuco no ambito do Plano Nacional de
Caracterizagdo; Nota Técnica 22956 (35534849) - Plano de Trabalho - Atividades de Campo 01 - Atividades
de Materializagdo de Pontos de Controle de Campo para validagdao e ajustamento das bases cartograficas
disponiveis - Comissao de identificacdo e demarcagdo das dreas de dominio constitucional da Unido no
estado de Pernambuco; Nota Técnica 29700 (36575191) - Andlise de Dominialidade dos Cursos D'agua no
Estado de Pernambuco - Curso D'dgua Principal dos Rios de Dominio da Unido.

143. Foram realizadas quatro atividades de campo ao longo de 2.023 (35535933, 36358493,
37198041 e 37943959).

144, Situacdo Atual: Como oescopo da a¢do demarcatdria e deidentificacdo das areas de
dominio constitucional da Unido se referem a totalidade do estado de Pernambuco, para otimizacdo dos
trabalhos o territério de Pernambuco foi dividido em 18 regiGes com mais proximidade a relagao
fitofisiondmica e geomorfoldgica, nas quais cada subdivisdao devera ter levantado um nimero adequado de
pontos de controle com distribuicdo espacial o mais proximo possivel do aleatdrio. Deve-se tomar o
cuidado para que cada subdivisdao analitica do territério do estado possua nimeros idénticos de pontos de
controle, evitando-se assim, o desbalanceamento da significancia destes pontos de controle para uma
analise menos local.

145. Desta forma, em andlise prévia desta comissdo de demarcacdo, empregando-se métodos
estatisticos como a analise do vizinho mais proximo de 12, 22 e 32 ordem, bem como um teste de hipéteses,
o teste Z, chegou-se a conclusdo de que cada uma das subdivisdes definidas para o territério do Estado de
Pernambuco deveria conter o nimero de 8 pontos de controle de campo de alta precisdo planimétrica e
altimétrica. Totalizando 144 pontos de controle espalhados por todo o territério do estado.

146. Sendo assim, até o presente momento foram coletados e implantados 70 pontos de
controle, dos 144 estipulados na Nota Técnica 22085 (35384090) - Analise prévia da base cartografica.

147. Além da implantagdo dos pontos de controle, para ajuste e analise da base cartografica,
estdo sendo atestados as navegabilidades dos rios federais nos trechos que passam pela subdivisdo do
estado de Pernambuco.

148. Além disso, no ano de 2.024, houve a atividade de campo, no intuito de investigar o alcance
da influéncia de maré em trechos de rios no litoral sul pernambucano, Rio Persinunga, Rio Una, Rio
Formoso, Rio Sirinhaém e Rio Ipojuca, com implantacdo de equipamentos denominados Linigrafos em
pontos de interesse de rios do litoral sul pernambucano.

149. Os proximos passos, serao no intuito de finalizar o levantamento dos pontos de controle — 74



pontos — bem como a realizacdo de nivelamento geométrico das estacdes fluviométricas de interesse nos
Rios S3o Francisco e Moxoté.

150. Tais passos permitirdo a realizacdo de analise de qualidade definitiva na base cartografica
disponivel e realizacdo de ajustamentos, se necessarios forem. A partir disto, as cotas calculadas da LMEO e
da LPM permitirdo a espacializacdo, na base cartografica ajustada, do tracado destas linhas.

151. Observe-se, porém, que a analise de qualidade definitiva da base cartografica disponivel,
bem como seu posterior ajustamento, se necessario, demandam capacidade de armazenamento de dados
geoespaciais superior ao disponivel atualmente na SPU/PE, ao que se demanda a aquisicio de, ao menos, 2
unidades de armazenamentos de pelo menos 20 GB cada de espaco de dados disponivel.

152. Estdo previstas 20 audiéncias publicas que serdo agrupadas por trecho.

153. Principais dificuldades: As dificuldades encontradas referem-se a aquisicdio de materiais,

como Marcos Topografico Universais; jogo de punc¢do para gravacao nas plaquetas de identificacdo dos

marcos; e de tampas para o par de GNSS Geodésico da SPU/PE que encontra-se com ambas as tampas (que
suporta a bateria) quebradas. Ja foi solicitado junto ao SEGEM-SPU-PE a compra do par de tampas do
equipamento de GNSS junto a Santiago e Cintra, até o momento ndo recebemos retorno da compra do
material; e falta de capacidade de armazenamento de dados geoespaciais, sendo necessdria a aquisicao de

dois hard discs (HD) de ao menos 20 GB de espaco de dados cada.

154. Ademais, apds o Ministério Publico Federal ajuizar a Acdao Civil Publica n.2 0021238-
84.2007.4.05.8300, em 2007, o Juizo da 32 Vara Federal de Pernambuco, no processo 0021238-
84.2007.4.05.8300, proferiu sentengca em 25 de janeiro de 2024 que, dentre outros aspectos, exige a
Uniao, :
“a) respeitar a linha preamar média fixada pela pericia ou os critérios técnicos-cientificos para
a demarcagdo dos terrenos de marinha nela definidos;"

155. Assim, como os critérios técnicos-cientificos trazidos pelo perito do juizo diferem dos
empregados pela SPU, inclusive na Comissdo de Demarcacdo de Pernambuco, o trabalho realizado no
ambito da comissdao pode sofrer algum tipo de prejuizo, tanto do que ja foi realizado quanto da eventual
readequacdo de algumas tarefas faltantes, com vistas ao atendimento da sentenca prolatada.

156. N3o obstante, a SPU estd em em conversa com a AGU para dirimir questdes postas nesta
sentenca, a fim de verificar seu alcance, e trazer seguranca juridica para que os técnicos possam continuar
desempenhado suas atividades para a determinac¢do da LPM e LMEO no estado de Pernambuco.

157. Areas a serem Demarcadas em Numeros: cerca de 450 quildmetros de LMEO do Rio S3o
Francisco e 511 quildbmetros de LPM no litoral de Pernambuco, contemplando, inclusive, as reentrancias de
rios com influéncia de maré , envolvendo 32 municipios, sendo 17 municipios com LPM e 15 com LMEO.

158. Previsdao de Conclusdao: Maio de 2025

IX - Demarcagdo no Estado de Minas Gerais
159. Descricdo: Processo SEI-ME n? 10154.118322/2023-17 e relacionados.

160. O processo demarcatério foi iniciado para cumprimento de decisdo judicial para demarcar de

trechos do rio S3o Francisco nos Municipios de Buritizeiro, Ibiai, Icarai de Minas, Januaria, Lagoa dos Patos,
Lassance, Pedra de Maria da Cruz, Pintépolis Ponto Chique, S3o Romao, Sdo Francisco, Santa Fé de Minas e
Varzea de Palma, Sentenca Judicial proferida no ambito do Processo Judicial 1004394-29.2019.4.01.3807
transcorrido na 32 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Montes Claros.

161. Foram analisados os trabalhos realizados anteriormente no ambito do TED da SPU com
Universidade Federal de Minas Gerais para a regidao, optando-se por uma abordagem distinta no processo
demarcatoério.

162. Assim, em 2.023, foi realizada atividade de campo, com duas equipes, para instalacdo de
nove pontos de controle, conforme plano de trabalho SEI/MGI n2 (36639108).



163. No que diz respeito as Audiéncias publicas, foram realizadas doze, na modalidade presencial.

164. Situagdo Atual:A comissdao esta buscando por subsidios cartogréficos, e tem se deparado
com muita dificuldade por ndo haver levantamentos de detalhe na regido demarcada.

165. Para 2.024 estdo prevista as APDAU’s referentes a 10 municipios abrangidos.

166. Data Prevista de Conclusdo:Dezembro de 2024, considerando a mudanca do prazo judicial,
que passou de 31/12/2023 para 31/12/2024.

VI - PLANEJAMENTO DE 2024

167. Para a definicdo das metas de 2021 e 2022, foi utilizada como referéncia a padronizacdo de
atividades e prazos dispostas na Estrutura Analitica de Projeto apresentada nos ultimos relatérios, a qual
estratificava o processo demarcatério em 64 atividades com prazo estimado de conclusdo em 300 dias. No
entanto, apds os anos de experiéncia pratica na execucdo das forcas-tarefa do PNC, constatou-se que
estabelecer um prazo anual para as comissoes de demarcagdo é irreal, uma vez que ficou claro o
subdimensionamento do trabalho de demarcag¢do em 300 dias, quando, na verdade, as demarca¢Ges dos
terrenos de marinha e marginais segundo sua complexidade técnica, extensdo e ritos administrativos

estabelecidos tem uma duragao média de mais de 2 anos.

168. Tal constatagdo se deve as circunstancias particulares de cada regido, que sdo identificadas
ao longo do processo demarcatdrio, levando em consideragdo suas peculiaridades, como: extensao
territorial, nUmero de municipios, disponibilidade de cartografia de precisao, caracteristicas ambientais,
complexidade hidroldgica, a logistica necessdria para a realizacdo de audiéncias publicas, entre outros
fatores relevantes. Desta forma, assim como sinalizado no ultimo relatdrio, a EAP sofreu um processo de
revisdo que avaliou a sequéncia, precedéncia e duragao das atividades previstas frente as condicionantes
locais. O documento revisado se encontra no Anexo | (41193676) deste relatério.

169. A partir dessa definicdo, fica evidente que apesar de realizarmos abertura anual de novas
comissdes, ndo ha a expectativa por parte desta SPU que as mesmas sejam concluidas em 300 dias da sua
abertura, ndo podendo serem consideradas atrasadas.

170. Com a reformula¢do da EAP do Processo demarcatério, decidiu-se pela descontinuidade do
acompanhamento pelo célculo da quantidade de atividades concluidas. A Coordenac¢do-Geral de
Demarcacao estuda a melhor forma de acompanhar o andamento, num indicador que consiga de fato
traduzir o real status das comissdes.

171. No contexto de 2024, decidiu-se por priorizar a abertura de estados contiguos as unidades
da federacdo ja em andamento e com foco na demarcacdo de LPM, visando o potencializar o aspecto
arrecadatorio.

172. Buscado racionalizar esforcos de pessoal e devido aos cortes de orcamento, foram agrupados
os estados do Ceara e Piaui e os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba em duas comissdes unificadas.
Sera a experiéncia piloto da SPU na unificacdo de trabalhos de demarcacdio em mais de um estado,
inovacdo trazida pelo IN 28/22.

173. Foram criados os processos administrativos da trés novas forcas-tarefa de demarcacdao em
estados do nordeste do pais: Cearad/Piaui (NUP SEI-MGI19739.018163/2024-28), Rio Grande do
Norte/Paraiba (NUP SEI-MG19739.018162/2024-83 e Bahia (NUP SEI-MG19739.018163/2024-28 ). A
demarcacao nestes estados esta na Fase Preliminar: definicao e publicacdo das comissdes de demarcacgao.

174. As Figuras 2 e 3 apresentam a esquematizacao do planejamento do PNC de 2024:
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Figura 2: Replanejamento PNC 2024. Em verde UFs concluidas, em amarelo UFs em demarcagao, em azul UFs recém-
iniciadas. Marcadas de vermelho estdo UFs com demarcag¢bes pontuais em atendimento a determinagdes judiciais.
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Figura 3: Mapa do PNC 2.024

ACOES ESTRUTURANTES DE 2023/2024

175. Além da continuidade das a¢Oes finalisticas de demarcacgao, estdao previstas a continuidade
das seguintes a¢des estruturantes para 2024, que caminhardao em paralelo para otimizar a regulamentacao,
estruturacdo, processos e procedimentos da Caracterizacio de Areas da Unido:

| - Revisdao da Estrutura Analitica de Projeto do Processo Demarcatério.

- Revisao da Instru¢io Normativa 28, de 26 de abril de 2022 - IN de
Caracterizagao: Conforme a modificacao do artigo 11 do Decreto-Lei n? 9.760 de 1946, que
permitiu a realizacdo de audiéncias publicas eletrénicas no processo demarcatério, ha a
necessidade de adequar a Estrutura Analitica do Projeto (EAP) e a Instrucdo Normativa (IN)
28/2022 para refletir essa mudancga. Isso possibilitarda melhorar a dindmica do trabalho
demarcatorio. Além disso, a IN 28/2022 também estd sendo adequada conforme
apontamentos das Superintendéncias e do Conselho de Demarcadores.

I - Lancamento de Caderno de Procedimentos Operacionais Padrao: Foram
elaborados e disponibilizados Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) para padronizar
procedimentos especificos na drea de caracterizacdo da Secretaria do Patrim6nio da Unido
(SPU). Os POPs estdo previstos na Instrucdo Normativa n2 28 de 2022, que estabelece
critérios para demarcacdo de terrenos marginais e de marinha, e ainda, orienta a
identificacdo direta de areas dominiais da Unido. Foram publicados seis procedimentos,
sendo que trés deles com conteldo genérico para apoio na caracterizacdo de areas da Unido,
e outros trés que tratam de assuntos relacionados a demarcacdo de dreas da Unido, os quais
estdo relacionados abaixo:

e Calculo da Média das Enchentes Ordinarias por meio de nivelamento topografico, que
estabelece métodos padronizados para execucdo do procedimento de calculo da Linha
Média das Enchentes Ordindrias - LMEO por meio do emprego de levantamentos
topograficos e geodésicos de estacdo fluviométrica a partir de uma referéncia de nivel.

e Sensoriamento remoto — processamento digital de imagens com uso de Google Earth
Engine (GEE) para utilizagdo da plataforma Google Earth Engine, que combina catdlogo
de imagens de satélite e conjunto de dados geoespaciais com recursos de analise.

e Materializacido de pontos de controle de campo, que apresenta os métodos e
procedimentos para materializacdao, identificacdo e localizacdo das caracteristicas de
interesse através de levantamento GNSS.

¢ Andlise de dominialidade dos cursos d'agua da Unido, trata da analise e definicdo da
dominialidade de um corpo dagua da Unido.

e Analise individual e comparativa de documentos histdricos e cartograficos, mostra
onde buscar insumos histéricos para a demarcagao de terrenos de marinha;

e Utilizagdo de veiculos aéreos nao tripulados do tipo multi-rotor para apoio a a¢ées de
gestdo e governanga do patrimonio da Unido, que pode ser utilizado pelas areas da SPU
gue utilizam o drone.

V- Conselho de Demarcadores: Um grupo de trabalho composto pelos atuais
Conselheiros elaborou uma minuta de Regimento Interno, o qual esta sendo avaliado pela
Diretoria de Caracterizagdo e Incorporagdo do Patrimbnio da Unido (DECIP). O atual
Conselho de Demarcadores foi estabelecido pela Portaria SEDDM/ME n? 2.506 de 18 de
marg¢o de 2022 e continua vigente.

V- Continuidade das Parcerias com Universidades por meio de TEDs:

e TED SPU/UFPR(NUP 19739.1595842022-46) - Elaboracdo de solu¢do procedimental-



VI -

metodoldgica referente a obtencdo de dados altimétricos para subsidiar a demarcacao
de terras da Unido no Parang, incluindo a implantacdo da rede geodésica da SPU e
capacitacdes relacionadas; Houve aditamento em 2023, com a ampliacdo do escopo para
o estado todo do Paran4, incluindo areas com LPM.

TED SPU/IFSQNUP 19739.1363112021-42) - Curso de aperfeicoamento profissional em
georreferenciamento de imédveis da Unido para fins de habilitacdo de servidores da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do PatrimoOnio da Unido nos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA, com vistas ao credenciamento no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, de modo a cumprir o art. 176, §39, e
o art. 22, §32, ambos da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e

TED SPU/UnB(NUP 10154.1509412020-45) - Proposta de roteiro técnico-metodoldgico,
com aporte cientifico, que subsidie a elaboracdo de Procedimento Operacional Padrao -
POP para identificacdo e caracterizacdo de areas iumidas de dominio da Unido (itens Ill e
IV do Art. 20 da Constituicdo Federal) a partir de imagens radar, por meio da aplicagao
de técnicas de sensoriamento remoto (SR) e processamento digital de imagens (PDI),
conforme Instrugdo Normativa n2 67/2020.

TED SPU/UFS (NUP19739.160852/2022-72 ) - Modelagem da Influéncia de
Maré: validagdo metodoldgica dos processos de aplica¢do, produgao e publicacdo de
dados de modelagem ambiental, referentes as areas costeiras com influéncia das marés,
em concordancia com o Art. 2° do Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946;

TED SPU/UFSQNUP 19739.142722/2023-39 ): Proposta de metodologia de notificacdo,
caracterizacdo e incorporacdo pds-demarcatdria de terrenos de marinha, marginais e
seus acrescidos, envolvendo os aspectos cartograficos e legais.

Parcerias/Contratos para aquisi¢do de dados:

ACT SPU/DSG-Exército(NUP 14021.137377/2022-01) - Acesso e utilizagdo dos Modelos

Digitais de Terreno do Projeto Radiografia da Amazonia para a demarcac¢do das areas da
Unido. Infelizmente, até o momento a SPUndo obteve acesso a importante acervo de

dados da Radiografia da Amazo6nia, mapeada pelo Exército Brasileiro e sob guarda da
DSG (Diretoria de Servico Geografico). Desde 2022, a SPU ja tentou por diversas vezes
acesso aos dados, sem sucesso. Ja foram enviados Oficios e realizadas visitas presenciais

da diretoria da SPU no Exército. A DSG alega ser necessario um Acordo de Cooperagao
Técnica para a disponibilizagao, acordo este que a SPU ja concordou em firmar desde a

elaborac¢do do ultimo relatério ao TCU.

Em Fevereiro de 2024, foram retomados os contatos, quando a SPU elaborou Minuta de
Acordo e Plano de Trabalho e submeteu a DSG que, no momento, informa estar
avaliando o contetdo das para submicio a sua consultoria juridica. E importante ressaltar
gue a falta de acesso aos dados atrasou de forma consideravel os trabalhos nos estados
da Amazonia Legal que se iniciaram em 2022 e continuam em aberto, uma vez que trata-
se de regido extensa, com escassa disponibilidade de dados cartograficos com os
requisitos necessarios para a demarcagao das areas constitucionais da Uniao.

CENSIPAM -Em Marco deste ano neste ano, o CENSIPAM disponibilizou a SPU, por meio
de termo de responsabilidade, o acesso institucional aos dados (imagens ortorretificadas
e MDTs) referentes aos dados da plataforma do SipamHidro de diversos municipios da
Amazobnia Legal, via FTP. Foi reforcada necessidade de termos acessos a novos dados a
serem produzidos de outras localidades n3ao contempladas na primeira leva
disponibilizada, que possam ser mapeadas futuramente.

Adesdo a Ata de registro de precos da Diretoria Cientifica da Policia Federal CONTRATO
N2 44/2023 (NUP 12600.102614/2023-40) - Trata-se de a contratacdo de um pacote para



acesso via streaming de imagens de sensores orbitais, tanto por acervo, quanto por
demanda, com possibilidade de download. Tem o objetivo de atender demanda oriunda
do Plano Nacional de Caracterizacdo - PNC e demanda institucional pelo provimento de
servicos de acesso a imagens orbitais épticas de alta resolucdo espacial (entre 0,5 m e
2,5m) que permitam incrementar as atividades de fiscalizacdo, caracterizacdo, andlise de
dominio da Unido, entre outros.

e TED SPU/UFPR(NUP 19739.1595842022-46) - No aditamento realizado em 2023 foi
prevista a aquisicdo de aeronave com sensor Lidar acoplado e treinamento dos
servidores da SPU, para realizacdo de levantamentos aéreos com o fornecimento de
subsidios cartograficos em escala de detalhe a baixo custo.

e TED SPU/IFSC(NUP 19739.1363112021-42) - No aditamento realizado em 2023 foi
prevista a aquisicdo de 4 (quatro) Estacbes Totais, para a realizacio de levantamentos
topograficos que auxiliardao na demarcag¢do, tanto na fase de determinag¢do da LPM e LMEOQ,
quanto na caracterizagdo definicdo de vértices de poligonais de areas/imdveis pds linhas
posicionadas, além de serem equipamentos que serdo utilizados pdés demarcagdo no ambito de
outras atividades da prdérpia secretaria.

VIl - CONCLUSAO PARCIAL

176. Em relacdo a Meta de 2021, foi demonstrado que a crise do COVID-
19 impossibilitou o inicio das atividades de acordo com o planejamento anterior, gerando um atraso real de
guase dois anos. Além disso, foram identificados outros problemas logisticos enfrentados pelas comissdes
de demarcacdo na regido amazobnica, como na busca pelo apoio aéreo, de transporte fluvial e de
escolta/seguranca, a ser conciliada com a pouca disponibilidade de equipamentos e de pessoal
empregada simultaneamente nas 05 comissdes de 2021, o que levou ao cumprimento de 52% das
atividades previstas e o adiamento das atrasadas para o ano de 2022.

177. Em relacdo a Meta de 2022, foi demonstrado que houve o subdimensionamento do esforco
necessario, muito devido ao aumento expressivo da estimativa de quilometragem prevista para a LMEO e
LPM e a ndo consideracdo das condicionantes locais na composicdo dos prazos. O fato &, as condicionantes
locais de uma demarcacdo sé podem ser definidas, uma vez que a comissao é instituida e se adentra as suas
peculiaridades. Assim, fica evidente que os prazos definidos se mostram incondizentes com a realidade da
capacidade operacional da SPU.

178. Nesse sentido, é seguro afirmar que, com os trabalhos realizados ao longo do ano de 2021 e
2022, foi possivel identificar fatores e complexidades antes ndo previstos no planejamento realizado pela
Administracdo. Em linhas gerais, o prdprio processo demarcatdrio visa dar conhecimento de areas
desconhecidas pela Unido, onde, no caso de Roraima, por exemplo, representou o acréscimo de 1.350% da
guantidade estimada de quildometros demarcados no PNC. Consequentemente, ja é possivel inferir que
dificilmente a SPU alcancard a meta de demarcar todo o Brasil até 2025. Serdo necessarios, no minimo,
mais dois anos de prazo, tempo condizente com o atraso dos trabalhos devido a pandemia de COVID-19.

179. Além disso, os estados da Amazonia legal com comissdes em aberto concentram 40% de
toda LMEO do Brasil (AM, PA e MT) e cerca de 50% de toda a LPM do Brasil (PA e MA). Tais numeros
mostram a complexidade e extensdo dos trabalhos que essas comissGes de demarcagdo vem
enfrentando. Além dos grandes numeros, a Amazonia Legal ainda possui um grande vazio cartografico com
falta de subsidios cartograficos planialtimétricos, sendo este o fator preponderante para a conclusao dos
trabalhos de demarcacao. Tentando contornar a falta subsidios, as comissdes da Amazbnia Legal sdao
obrigadas a inovar em estratégias ndo-padronizadas, aumentando ainda mais o seu tempo de conclusao.

180. Por todo o exposto, fica evidente que a SPU tem empreendido grandes esforgos para cumprir
as metas propostas desde 2020. Durante esse periodo, foram abertas 14 comissdes de demarcacdo com
servidores da prépria SPU, sem o acréscimo de técnicos. Desta forma, a partir de recente levantamento
junto as comissdes de demarcac¢do, novos prazos foram solicitados. E a nova proposta de metas anuais:



a) Em 2020: Finalizada a demarcagao de Roraima;

b) Em 2021: Abertas as comissdes do Acre, Amapd, Ronddnia, Tocantins e Arquipélago de
Fernando de Noronha. Finalizada demarcacdo do Arquipélago de Fernando de Noronha.

c) Em 2022: Abertas as comissdes do Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard e Parana.
Continuidade das demarcacdes dos estados do Acre, Amapda, Rondonia, Tocantins.

d) Em 2023: Abertas as comissoes do Sergipe, Alagoas, Pernambuco e a de Minas Gerais
por determinacdo judicial. Continuidade das demarcacdes dos estados do Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Para e Parand. Finalizadas as demarcacdes dos estados do Acre, do
Amapa, Rondonia e Tocantins. E realizadas 386 Audiéncias Publicas de Demarcacdo de Areas
da Unido - APDAU no formato hibrido ou somente eletrénicas.

e) Em 2024: Previsdo de abertura das comissGes do Piaui/Ceara, Rio Grande do
Norte/Paraiba e Bahia. Previsdo continuidade das comissdes de Sergipe, Alagoas,
Pernambuco. Previsdo de finalizacdo das comissdes do Amazonas, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana.

f)  Em 2025: Previsdo de abertura e conclusdo dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias €
Distrito Federal e finalizagdo das comissdes do Sergipe, Alagoas, Maranhdo, Pard e
Pernambuco.

181. Por fim, a Secretaria do Patrimo6nio da Unido vem se estruturando para minimizar os riscos
envolvidos no cumprimento das metas do PNC nos préximos exercicios, a partir de aquisicdo de subsidios
cartograficos, aquisicdo de equipamentos e capacitagao de servidores.

Brasilia, 08 de abril de 2024.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
NiCOLLAS MILANI SIMOES SILVA

Coordenador-Geral de Demarcacgdo substituto

De acordo. Aprovo o presente relatdrio e encaminho a CGGOV-CCOM para resposta ao TCU.

Documento assinado eletronicamente
THAIS BRITO DE OLIVEIRA

Diretora do Departamento de Caracterizagao e Incorporagao do Patrimonio



Referéncia: Processo n? 1623070121645. SElI n2 40961748



	Relatório 1 (40961748)

