Gestao patrimonial pelos Municipios -
instrumentos de Destinacao e
Fiscalizacdo do Patrimonio da Unido /
Plano de Gestao Integrada da Orla —
Projeto Orla e TAGP




A SPU
Rapido e necessario contexto

=Com raizes na Lei Geral de Terras (1850) € responsavel pela gestao de bens iméveis da Unido — na ordem de
700 mil unidades cadastradas
=Foi vinculada ao Ministerio da Fazenda — olhar patrimonial, contabil

=Prioridade era a arrecadacao (foros e laudémios)

Em 1999 foi transferida para o Ministerio Planejamento — olhar estratégico territorial
=foco na funcédo socioambiental e manutencédo da propriedade publica — estoque de terras para habitacao social e
Instalacao de infraestrutura
=Novo esforco para geracao de receitas (Leis 13.139/15, 13.240/15, 13.465/17 e 14.011/20)
Em 2019 — Ministéerio da Economia
=Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados
-Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patrimdnio da Uniéo - SPU
-Mantéem o foco nas funcdes socioambiental e estratégica dos imoveis
=prioridade € suporte as politicas publicas e geracao de receitas - alienacoes

=Atualmente: Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos — MG
-funcdo socioambiental e manutencédo da propriedade publica — estoque de terras para habitacao social,
regularizacao fundiaria e instalacéao de infraestrutura
TAGP e Projeto Orla

ORLAM % m~ﬁiﬁgy@5§

GOVERNO FEDERAL




A SPU

Bases Constitucionais

(propriedade/dominio/gestao)
Art. 20. S3o bens da Uniao:

| — 0s que atualmente lhe pertencem e os que vierem a ser atribuidos;

|| — as terras devolutas;

lll - os lagos e rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; (rios
federais)

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras;

V. - o0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;
VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0Ss recursos minerais, inclusive os do
subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.
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A GOVERNACA TERRITORIAL - SPU

Classificacao bens imoveis publicos -
Codigo Civil, art. 99

=Bens de Uso Especial (BUE) = Edificios publicos federais e
cedidos a estados e municipios,

unidades de conservacao, terras
indigenas etc.

= Terrenos interiores da Uniao,
" Bens Dominicais terrenos de marinha, marginais e
acrescidos etc. utilizados por

particulares ou vagos.

" Bens de Uso Comum do Povo (BUC) = Rios federais, mar territorial,

praias, calcadoes, areas verdes,

pracas, ruas, parques, logradouros,
etc.
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Sobre o que falaremos hoje?

Gestao territorial — gerenciamento costeiro!
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Sobre o que falaremos hoje?

Gestao territorial — gerenciamento costeiro!
» Complexidade

v Assuntos simples
Seguindo alguns passos, se alcanca o resultado esperado

v Assuntos complicados
Os resultados sao alcancados por meio da elaboracao de varias e
complicadas operacoes, ainda assim reproduziveis em escala
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Soﬂ:re o que falaremos hoje?

Gestao territorial — gerenciamento costeiro - COMPLEXO!

» Sao temas complexos porque nao existem receitas (“bala de prata”)
prontas universais que garantam resultados iguais

» Multiplicidades de variaveis e atores!
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TAGP - SITUACAO ATUAL E POTENCIAL

NO LITORAL

*295 municipios defrontantes com o mar
*145* solicitaram o TAGP

*80 com TAGP vigente

NAS ORLAS FLUVIAIS, LACUSTRES E ESTUARINAS

*2.500 municipios (estimativa)

*Regulamentacao em fase de estudos pela SPU para possibilitar a
transferéncia da gestao
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TAGP - Contexto

Lei 13.240 de 2015 possibilitou transferéncia de gestao de praias da Uniao
aos Municipios, por Termo de Adesao;
O QUE E E O QUE NAO E O TAGP:

E instrumento de gestdo (n3o destinacdo) compartilhada entre Unido e Municipio

E delegacido de determinadas competéncias da SPU

NAO ELIDE PRINCIPIOS DA ADM PUBLICA — ART. 37 CF/1988 (L.I.M.P.E)
E gestdo patrimonial — ndo trata de competéncias ambientais, urbanisticas ou outras

Nao transfere dominio

Nao é instrumento de regularizacao fundiaria. Possibilidade de regularizar ou nao uma ocupacao depende de
leis e normativos, independentemente de gestao estar com SPU ou municipio

Nao extingue ac¢des judiciais, € instrumento administrativo. Por orientacao da AGU, areas judicializadas
passaram a ser excluidas do TAGP em caso de interesses opostos Uniao x Municipio

N3ao extingue dividas (contratos ou multas), seja de particulares ou do municipio.
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SPU - INSTRUMENTOS DE DESTINACAO e apoio

"Alienagao — Venda, Permuta e Doagao + Transferéncia »Autorizacdo de Uso — urbana e rural (TAUS)

*Aforamento — Gratuito e Oneroso + Remic¢do "Inscrigao de Ocupagao — reconhece a detengao de imovel por terceiro
*Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU =Permissdo de Uso — eventos curta duracido

=Concessao Especial de Uso para fins de Moradia - CUEM »Guarda Proviséria — guarda e manutencio (risco)

"Cessdo de Uso (gratuita, onerosa e condi¢oes especiais), sob  =Autorizacio de Obras

regime de Aforamento e de CDRU. S : _ et
=Declaracao de interesse do servico publico - DISP

=Entrega

"Entrega e Cessao provisorias
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TAGP - Cessao de uso

" Clausula Sétima do TAGP

= Art. 18 da Lei n29.636, de 1998.

= Na3o é precaria, € formalizada por contrato que estabelece encargos e prazos.
= N3o é direito real — é intransferivel — nao transfere dominio (propriedade).

= Pode ser gratuita para ente pubico sem exploracao econdmica.

= Deve ser onerosa quando houver exploracao econémica.

= Exploracao econbmica ou uso privado por particulares - procedimento

licitatorio.

= Quando o municipio for o gestor das praias devera licitar a exploracao econémica
— receita$ sao INTEGRALMENTE do municipio.

= Utilizada para quaisquer fins.

= Nao dispensa outras autorizacoes — ambiental, bombeiros, alvaras, etc.

" Prazo de até 20 anos — limitada a vigéncia do TAGP.
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TAGP - Autorizacao de obras

= Clausula Oitava do TAGP

= Art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987.

= Municipio deve solicitar aprovacéo previa da SPU para execucédo de
obras, construcbes ou qualquer intervencao apenas nos casos em que
houver alteracdo que possa modificar permanentemente as areas objeto
deste Termo.

= SPU regulamenta autorizacGes de obras em praias — Oficio Circular n°
1093/2019

= A Autorizacao de Obras da SPU ndo exime o Municipio de providenciar -
antecipadamente - todas as demais licencas, autorizacdes e alvaras

cabiveis
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TAGP - Autorizacao de obras e cessoes

= Exemplos praticos (Of. Circ 1093)

= Autorizag¢ao obras pelo Municipio

» Dutos subterraneos (instalacao ou reparo)

= Alargamento calcadao para o lado da cidade

= A autorizacao deve indicar prazo para a realizacao de obras.

= PGI!

= Municipio deve sempre encaminhar copia das autorizacdes expedidas
para a SPU/UF (além de publicar em seu site de gestdo de praias,
conforme TAGP, Clausula Terceira, V, a.5; principios legalidade,
publicidade....).

= A Autorizacao de Obras da SPU nao exime o Municipio de providenciar -

antecipadamente - todas as demais licencas, autorizacoes e alvaras

cabiveis - licenca ambiental!!!
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TAGP - Autorizacao de obras e cessoes

PROJETO

= Exemplos praticos (Of. Circ 1093)
= Autorizacao pela SPU

‘implantacao de qualquer novo equipamento em bem de uso
comum do povo que altere faixa de areia, duna, restinga ou
mangue/salgado

‘Qualquer obra realizada em agua (mar territorial ou rio
federal)

‘Obras de recuperacao de praia. Alem da autorizacao da SPU
condicionada ao devido licenciamento ambiental, necessaria a
observacao das diretrizes contidas no Guia de Diretrizes de
Protecao e Prevencao a Erosao Costeira
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TAGP - Fiscalizacao patrimonial

e Decreto-Lei 2.398/1987 - Art. 62 Considera-se infracao administrativa contra o
patrimonio da Uniao toda acao ou omissao que viole o adequado uso, gozo,
disposicao, protecao, manutencao e conservacao dos imoveis da

Uniao. (Redacao dada pela Lein? 13.139, de 2015)
*| - (Revogado); (Redacao dada pela Lein? 13.139, de 2015)
|| - (Revogado). (Redacao dada pela Lein? 13.139, de 2015)

*§ 1o Incorre em infracao administrativa aquele que realizar aterro, construcao,
obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar equipamentos, sem
prévia autorizacao ou em desacordo com aquela concedida, em bens de uso
comum do povo, especiais ou dominiais, com destinacao especifica fixada por lei ou
ato administrativo. (Incluido pela Lein®13.139, de 2015)

*§ 20 O responsavel pelo imdvel devera zelar pelo seu uso em conformidade com
o ato que autorizou sua utilizacao ou com a natureza do bem, sob pena de incorrer
em infracao administrativa. (Incluido pela Lei n? 13.139, de 2015)
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TAGP - Fiscalizacao patrimonial

*§ 30 Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta pessoa,
incorrer na pratica das hipoteses previstas no caput. (Incluido pela Lei n2
13.139, de 2015)

*§ 40 Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infracbes previstas neste artigo
serao punidas com as seguintes sancoes: (Incluido pela Lei n213.139, de
2015)

| - embargo de obra, servico ou atividade, até a manifestacao da Uniao quanto a
regularidade de ocupacao; (Incluido pela Lein© 13.139, de 2015)

*|| - aplicacdo de multa; [109,94 RS/m?%més, P. 708/2023] (Incluido pela Lei
n2 13.139, de 2015)

*|ll - desocupagao do imovel; e (Incluido pela Lein? 13.139, de 2015)

= |V - demolicao e/ou remog¢ao do aterro, construcdo, obra, cercas ou demais
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem os

houver efetuado, caso nao sejam passiveis de regularizacao. (Incluido

pela Lei n213.139, de 2015)...
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TAGP E PROJETO ORLA - Lembretes finais

= Encargos TAGP - duvidas contatem Superintendéncia da SPU na UF!
v’ Relatdrios anuais

v’ Sitio (Extrato, contratos, legislacdo e denuncias)

= Quadro detalhado PGl (modelo no sitio gestdao praias SPU)

" Financiamento e orlas:

= (Dec.5.300/2004) Art. 15. A aprovacao de financiamentos com recursos da Unido, de fontes
externas por ela avalizadas ou de entidades de crédito oficiais, bem como a concessao de
beneficios fiscais e de outras formas de incentivos publicos para projetos novos ou ampliacao de
empreendimentos na zona costeira, que envolvam a instalacao, ampliacao e realocacao de obras,
atividades e empreendimentos, ficara condicionada a sua compatibilidade com as normas e
diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente
aquelas constantes dos PEGC, PMGC e do ZEEC.
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TAGP — MUNICIPIO COMO ATOR CHAVE

= (Capilaridade

- Esta proximo, pode agir mais rapido

- Atribuicoes de ordenamento urbano-territorial
- Melhores olhos e ouvidos: cidadao

" Prevencao

- Pode resolver praticamente todos os problemas nas areas de praia
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Uma iniciativa CATALOGD CATALOGD CONHECA ADESAD WALIDACAD PERGUJMTAS & EN
o ener DE CURS0S DE CERTFICACOES AESCOLA INSTITUCKINAL DE DOCUMENTOS FREQUENTES TRAR
Cadasire-se

POLITICAS PUBLICAS

Gestao Compartilhada no
Projeto Orla

Mas zonas costeiras estio presentes ambientes temmestres e mannhos

aos quals sao dados usos e atividades distintas. Neste curso, voce

conhecera o seu potencial, possivels conflitos e os instrumentos que
awaliam na sua gestao. no ambito do Plano de Gestao Integrada da
Orla. e entendera todos os passos e responsabilidades para atuar

efetivamente no seu uso saudavel e sustentavel

evg.gov.br

OFERTA

CONTEUDISTA CERTIFICADOR CARGA HORARIA DISPONIBILIDADE IDIOMA,
Ministerio da Enap 2oh zo dias Portugues
Economia

PUBLICO ALVO
Gestores municipais e demais atores com interesse no planejamento e gestao integrada de orlas. Curso aberto, gratuito e com

certificado, qualquer pessoa pode se inscrever

COMTEUDO PROGRAMATICO
» Madulo 1 A zona costeira e m Modulo 2 Gestdo de orlas e praias. » Modulo 4 Implementando o Plano
instrumentos de gestio. = Madulo 3 Construindo o Plano de de Gestdo Integrada da Crla.

Gestao Integrada da Orla.

IMSCREVA-SE »



TAGP E PROJETO ORLA
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Manual de Qeslso

SuUbSIchos Dara um projeto de gestao
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Oﬁlrigado!

Secretaria do Patriménio da Uniédo - SPU
Departamento de Destinacao de Imoéveis
Coordenacao-Geral de Gestao de Bens de Uso da Administracao Publica
Divisdo de Praias e Orla — DIPRO
nugep-spu@economia.gov.br
61 2020 5115
bit.ly/praiasdobrasil

https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/#/

MINISTERIODA GOVERNO FEDERAL

GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS
SECRETARIA DO . A

PATRIMONIO DA UNIAO UMIAD E RECONSTRUCAD



mailto:nugep-spu@economia.gov.br

	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22

