GESTAO DAS ORLAS BRASILEIRAS

O Projeto Oria

Uniao, Estados, Municipios e Populacao,

na Gestao Integrada da Orla

Reinaldo Redorat
Economista



PROJETO

Historico da Ocupacao no Brasil

= Inicio da colonizagao = espacos litoraneos
= Interiorizacao = séc. XVIII

» Gestao ambiental = final década 1970

= Normas para utilizacao das praias 1988

- L. 7.661 - PNGC
= Conceito da funcao social da terra - CFB

- Ocupacao a revelia ou com pouca atuacao dos

poderes publicos

- Grande passivo ambiental, patrimonial e urbanistico em

areas da Uniao - Patrimonio de Todos os Brasileiros
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Desafios para a Gestao Costeira

Patrimonial e Urbanistico
¢ Regularizacao fundiaria
“* Projetos urbanisticos, empreendimentos turisticos, e outros
empreendimentos econOmIcos
% Acesso e acessibilidade a praia e ao mar

* Ordenamento de quiosgues/barracas de praia

Ambiental

*» Processos de erosao e sedimentacao

*» Conservacao da biodiversidade

‘ Compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconomico
com a gestao sustentavel do territorio
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Questoes Politico-Sociais

» Fragilidade das articulacOes institucionais nas trés esferas de governo
= Baixa participacao da sociedade civil nos processos de planejamento e controle social
= Descumprimento da legislacao patrimonial, ambiental e urbana;

= Auséncia e/ou desrespeito aos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial
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A Secretaria do Patrimonio da Uniao - SPU

> Criada ha 169 anos (Decreto Imperial n°® 1.318, de 1854)
> Responsavel pela gestdo dos bens imoveis da Unido (CF, art. 20)

> Além dos imodveis de seu acervo, “herda” os bens imoveis de orgaos extintos (LBA,

Portobras, RFFSA, DNER) e os nao operacionais de diversos entes Federais (INSS, BACEN,
SENAD)

> Foco: funcao socioambiental da terra

Administra hoje cerca de

= estoque de terras para habitacdo social 700 mil iméveis

= instalacao de infraestrutura
= geracao de receitas (Lel 9.636/1998, 13.240/2015)
= gestao das orlas maritimas, estuarinas e as fluviais e lacustres federais
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Gestao dos bens (imoveis) da Uniao

> SPU responsavel pela gestao dos Bens de Uso Comum do Povo

 Praias Bens de dominio publico;
destinam-se a utilizacao geral pela coletividade

« Calcadoes

» Uniao arrecada pela utilizacao desses Bens

 Atividades esportivas, desfiles, eventos religiosos e festivos, casamentos, etc.

* Quiosques/barracas de praia e assemelhados.

» Municipios = responsaveis pela manutencao das praias e calcadoes
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Responsabilidades compartilhadas

Lei 9.636/1998 (art. 11, § 4°) — gestao dos
imoveis de dominio da Uniao

areas de preservacao ambiental,

OBRIGACAO zelar pela

" ¢ ~ areas necessarias a protecao dos
Uniao, Estados e [N ELEENE 0 ecossistemas naturais

Municipios
areas de uso comum do povo
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Transferencia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015

Autoriza a transferéncia da gestao das praias
maritimas urbanas, inclusive &areas com
exploracao economica, excetuados: (Art. 14)

- 0S corpos d'agua; e |
| - as areas essenciais a defesa nacional; Gt 3 L il bA
Il - utilizadas pela Unido; == &=, |

V - portos; e

V - as unidades de conservacao federais.
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Lei 13.813/2019 altera o art. 14 da Lei 13.240/2015
i

i

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a Art. 14. Fica a Uniao autorizada a
transferir aos municipios litoraneos a transferir aos municipios a gestao das
gestdo das praias maritimas orlas e praias maritimas, estuarinas,
urbanas, inclusive as areas de bens lacustres e fluviais federais, inclusive
de uso comum com exploracao as areas de bens de uso comum com
economica, excetuados: exploracao economica, tais como

calcaddes, pracas e parques publicos,

excetuados:
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295 municipios Lei 13.813/2019 + 2.500 municipios

20 mil km + 100 mil km
Praias maritimas + Praias estuarinas,
lacustres e fluviais
federais
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Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas

Lei n? 13.240, de 2015.

Portaria
113/2017

Art. 14 (...) TAGP

A transferéncia se dara mediante assinatura de TERMO DE ADESAO com a
Uniao, disponivel no sitio eletronico do ME e preve fundamentalmente:

* a sujeicdo do Municipio a legislacao federal, as orientacdes normativas e a

fiscalizacdo pela SPU/ME

* 0 direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as

utilizacoes autorizadas

* transferéncia dos contratos de utilizagdo em vigor - $$$ - para o municipio
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PROJETO

Termo de Adesao a Gestao de Praias - TAGP

PREMISSAS (Municipio)

MNao ha transferencia

/_/-’// ':l'--" ':ll::'ﬂ-'li-nil:l

____.-"

_______.--"'

e
» E transferida a| gestdo|das |praias e calgcaddes

MNao inclui agua ou
terrenos de marinha

# O municipio ja tem obriga¢Ges previstas em Lei (9.636/98, 7.661/88 + Decretos)
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Municipios com TAGP

Portaria SPU 113, de 2017, regulamenta o art. 14 da Lei 13.240, de 2015.

Estabelece as condicdes para a transferéncia da GESTAO PATRIMONIAL das orlas e praias aos municipios.

* Competéncias assumidas: * Obrigacoes assumidas:
* Fiscalizagdo patrimonial * Relatorio anual - prestacao de
* Destinac3o patrimonial - cessdo de contas a SPU e a sociedade + site

uso e permissao de uso para divulgagdo

* Planejamento integrado em 3 anos

(PGI) + 2 anos
» Arrecadacdo de Receita$ prorrogagdes pela

pandenia

* Autorizacao de algumas obras
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Obrigacoes da Uniao com o TAGP

TED com a UFSC, em parceria com UFPE e FURG

] Apoioparaimplementacdo, analise e monitoramento dos resultados do TAGP
* Modelo de relatorioanual com indicadores de qualificacdo continuada;

* Fomento para elaboracdodos PGls;

* Metodologia de avaliacdo e acompanhamento dos PGls;

® Revisdo dos Manuais do Projeto Orla
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LEGISLACAO CORRELATA

CFB/88

- Art. 30: Competéncia municipal para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia
- Art. 37: Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Lel n° 8.666/93 — Lel das Licitacoes

- Ocupacao/utilizacao de bem publico mediante procedimento licitatorio

Portaria SPU n° 01/2014 — Permissao de Uso

- realizacao de eventos de curta duracao (90 dias + 90), de natureza recreativa,
esportiva, cultural, religiosa ou educacional

- devolver a area como a recebeu
- eventos recorrentes nao previstos no PGI, consultar o Comité Gestor Municipal

- Art. 8°: critérios para cobranca pelo uso do espaco publico (inclusive publicidade)
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SANCOES

PORTARIA N° 113, DE 12 DE JULHO DE 2017 - TAGP

Clausula 82 - Da rescisao por inadimpléncia do Municipio

DEMANDAS JUDICIAIS E TACs
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VANTAGENS DO TAGP

COORDENACAO NACIONAL
Orgaos e entidades federais de planejamento, turismo, meio
ambiente, defesa civil, saneamento etc

MGI + MMA + MTur + MCID + MIDR + ...

COORDENACAO ESTADUAL
Orgaos e entidades estaduais de planejamento, turismo, meio
ambiente, defesa civil, saneamento etc.

Orgaos e entidades federais com atuacao
local (Sudene, Ibama, ICMBIo, Capitania dos Portos SPU etc.)
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VANTAGENS DO TAGP

Espelhamento dos atores publicos reunidos aos atores locais

Qualificacao Ambiental Qualificacao Urbana

« Recuperacao de areas degradadas * Planejamento urbano

* Protecao de dunas e restingas * Melhoria do sistema viario

* Protecao contra erosao costeira « Garantia do acesso universal

« Gestao de residuos solidos * Melhorias no sistema de saneamento basico

* Qualidade da agua e da areia * Regularizacao fundiaria e provisao habitacional

 Educacao ambiental * Projetos e obras de prevencao a erosao costeira

Qualificacao Turistica Qualificacao Patrimonial e Seguranca Juridica

 Estruturas de apoio aos usuarios (locais e Regularizacao fundiaria e provisao habitacional
turistas) — estacionamentos, iluminacao, » Destinacao de areas para implementacao de politicas
seguranca, postos medicos, servicos de publicas

atendimento capacitados, esportes etc.
 Fomento restaurantes, bares, hotéis etc.
« Agenda de eventos anuais
» Certificacao de praias — publicidade universal
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bit.ly/praiasdobrasil

Reinaldo Magalhaes Redorat

nugep-spu@gestao.gov.br
61 2020 4756

Divisao de Praias e Orla — DIPRO
Coordenacao-Geral de Gestao de Bens de Uso da Administracao Publica - CGBAP
Diretoria de Destinacao de Imoveis
Secretaria do Patrimonio da Unidao - SPU
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mailto:nugep-spu@economia.gov.br
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias
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