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Lei 13.240/2015

“Art. 14. E a Uni3do autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracao econ6mica, tais como calgcaddes, pracas e parques publicos

excetuados:
* Os corpos d’agua
* As areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

* As areas reservadas a utilizagao de 6rgaos e entidades federais;

* As areas destinadas a exploragao de servigo publico de competéncia da Unido;

* As dareas situadas em unidades de conservagao federais.
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Praias - Art 10 Lei 7.661/88

“Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado o livre e
franco acesso a elas e pelo mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos

de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacao especificas”

“§ 392, Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida pela faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalho, seixos
e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua auséncia,

onde comece um outro ecossistema.”
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Termo de Adesdo - Portaria SPU n® 133/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO:

“IV - fiscalizar a utilizacGo das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente Termo,
adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengdo, inclusive emitindo
notificacbes, autos de infracdo e termos de embargo, cominando san¢des pecunidrias e executando
eventuais demolicdes e remogoes, sempre que se fizerem necessdrias, tudo nos termos do art. 62 do
Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n? 9.636, de 15 de maio de
1998, bem assim apurando denuncias e reclamagées atinentes as irreqularidades no uso e ocupacgéo

das dreas, sempre cientificando os denunciantes das a¢coes tomadas;”
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Termo de Adesdo - Portaria SPU n® 133/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO:

“XI - submeter-se as orientacées normativas e a fiscalizacdo da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da UniGo e observar a legislagéo vigente, em especial o Decreto-Lei n?
2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n® 9.636, de 15 de

maio de 1998, bem como decretos regulamentadores; ”
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Termo de Adesdo - Portaria SPU n® 133/2017

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO:

“I - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e cldusulas deste Termo de
Adeséo, devendo notificd-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer prazo para sua
adequacdo, bem como manter todas as informagbes atualizadas por meio de processo
administrativo eletrénico;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclama¢des recebidas atinentes a
irreqularidades no uso e ocupa¢do das respectivas dreas;

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos de fiscalizacdo

no Gmbito da legislagéo patrimonial vigente.”
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FISCALIZACAO - Principais Legislagdes

Decreto Lei Lei 9.636/98

2.398/87 o« Art 11 —

e Art. 6 atribuicao de
conceituacdo de fiscalizar

Instrugao
Normativa
01/2017

infracdes
administrativas
e procedimentos

Conceituagoes
e
procedimentos
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2017

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patiménio da Unido
Departament de Caracetzagdo  ncoaragdo do atindrie

INSTRUGAO NORMATIVA 0472017

—— “Disciplina a atividade de fiscalizacao dos imoveis da

Disciplina a atividade de fiscalizagio dos imoveis da
o e revoga a instrgo Nommatva e 02 de
7 de maio de 2010. 0.

-~ ~ . 0
0 SECRETARIO DO PATRIMONIO DA UNIAO, o uso de suas atrbuigdes, com fundamento o art 20 —d
da Conitigio Federal de 1963, na Lein° 8784, do 29 de janio de 1369, no ar &+, do Decrto Le
ST e oo 7 s 10 583565 G 1 e 155 )

art. 1° do Decreto-Lei n° 9.760, de S de setembro de 1.946, e no art. 30, inciso IV, do Anexo |, do Decreto
°8.818, de 21 de julho de 2016, resolve:

.
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§1°. Nos termos do art 4°, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, a SPU poderd executar agdes de l I l a I O e .

fscalizago, fazendo-o diretamente ou por meio de Parcerias, convenios, contratos, temos de cooperagao,
temos de ades3o, acordos ou ajustes.

§2°. A execugdo das ages por meio de temo de adesio serd disciplinada por noMativo especifico a ser
publicado pela SPU, observando o ar. 14, da Lei n° 13240, de 30 de dezembro de 2015.

AT

capituLon
DAFISCALZACAO

A, 20 Entende-se o fiscalizagBo a aividade desemohida pela SPU no ever
policia

§1e i i , a SPU poderd de vistora,req o
policial federal, solictar o auxiio de forga piblica estadual ou a cooperagdo de forca miltar federal para 05 D T .
s Fhistes o Isponivel em

§2°. A fiscalizagio dar-se- de oficio ou a pedido de qualquer interessado e terd cardter preventivo ou ou

SRR e e s s e http.//www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

§3°. Entende.se por cariter preventivo as ages proativas, que visem manter a ntegridade e uso adequado
dos bens imveis da Unido e por cardter coercitivo as agdes que visam restaurar a integridade & a correta
utlizagBo dos bens imaveis da Unido.

§4°. A fiscalizago, quando exercida diretamente pela SPU, deverd ser efetuada, preferenciaimente, por
meio de equipe composta por pelo menos um senvidor da SPU.

CAPITULO - DAS INFRAGOES E SANGOES

MINISTERIO DA
ECONOMIA




MANUAL DE FISCALIZAGAO

“Guia pratico que contém nocoes, diretrizes, técnicas
¢ e orientacOes para a execugao e o aperfeicoamento
. da atividade de fiscalizacao do patriménio da Unido.”

Do BoitmOia.da St Disponivel em:
http.//www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao
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Processo de fiscalizacao:
Planejamento

Plano Anual de Fiscalizacao (PAF)

- v/ Diretrizes Gerais;
. v Metas;

v Recursos Financeiros disponiveis para o ano;
PLAND ANUAL DE v/ Elaborado pela CGFIS com publicagéo até o ultimo dia util de Outubro do ano

; anterior.
FISCALIZAGAD

Planos Anuais Estaduais de Fiscalizagao (PAEF)
2018 v’ Deverao espelhar as informacgdes contidas no PAF;
. v/ Explicitar necessidades locais, se couber;
v Devera ser homologado pelo Superintendente e encaminhado a SPU até o
ultimo dia util de Dezembro do ano anterior;
v/ Pode haver comprometimento de repasse dos recursos caso nao encaminhe o
plano.
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Fiscalizagdo

E a atividade desenvolvida pela SPU no exercicio do seu poder de policia voltada a

apuracao de infragdes administrativas contra o patriménio da Uniao.

O que diz a Lei?

Art. 11. da Lei 9.636/98. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a

destinacdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patrimbénio da

Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar servigcos e
obras, aplicar multas e demais sancdes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e

solicitar o necessario auxilio de forga publica estadual.

MINISTERIO DA
ECONOMIA



§ 4° Constitui obrigacdo do Poder Publico federal, estadual e municipal,
observada a legislacado especifica vigente, zelar pela manutencdo das areas de
preservacdo ambiental, das necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e

de uso comum do povo, independentemente da celebracao de convénio para
esse fim.
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Infragcées Administrativas

O que fiscalizar?

Art 6 do Decreto Lei 2.398/87. Considera como infragdo administrativa contra o patrimonio da
Unido toda acdo ou omissao que consista em:

» Violar o adequado uso, gozo, disposi¢ao, protecdo, manutencao e conservacao dos imoveis
da Uniao
* Realizar aterro, construgdo obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar

equipamentos, sem prévia autorizagao ou em desacordo com a concedida, em bens de uso

comum do povo, especiais ou dominiais, com destinagcdo especifica fixada por lei ou ato
administrativo.
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Sang¢oes Administrativas

Demolicao/
Multa Embargo

Remocao
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Sancao Pecuniaria utilizada como mecanismo de puni¢cdo e coer¢ao sempre que constatado ilicito
em que se identifique a autoria e a materialidade.

A multa sera mensal aplicada automatica sempre que o cometimento da infracio persistir.

Cobrada por metro quadrado das areas aterradas ou construidas ou em que forem realizadas
obras, cercas ou instalados equipamentos.

Seu valor seré atualizado em 1° de janeiro de cada ano com base no indice de Pregos Nacional ao
Consumidor e divulgado em ato do Secretario do Patriménio da Unido.

R$ 85,52 - Portaria n® 1.659, de 20 fevereiro de 2019 (Dou 22/02/2019, Ediao: 38, Segao: 1,Pagina: 16)
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Embargo

Paralisagao imediata das obras, servigos ou atividades, em execucdo, até que haja manifestacéo
da Unido sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o imével ou sobre a
regularidade das obras, servigos ou atividades

Podera ser cumulado com a multa

A sancéo incide sobre obras em execugao e/ou servicos continuados em execug¢ao no imovel, ou que
estejam sendo prestados, sendo o imovel o insumo. Nesse sentido, obras concluidas, servigos
exauridos, equipamentos instalados, evidentemente nao poderao ser embargados.
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A remocéo/demolicdo importa na desinstalacdo/desfazimento e retirada completa de quaisquer
benfeitorias que sejam configuradas como equipamento ou ainda a retirada completa do aterro.
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Processo de fiscalizagcao
Procedimento:

Determinacao de corpo de fiscais pela autoridade maxima;

As  Superintendéncias do Patrimbénio da Unido deverdo elaborar previamente o roteiro de
programagao e execugao para a realizagao da fiscalizagdo em campo.

O servidor devera se apresentar no local da fiscalizacido devidamente identificado e munido de
formularios proprios e equipamentos técnicos, e sempre que possivel, munido das informacdes do
imével a ser fiscalizado.

O servidor, sempre que se sentir coagido ou for submetido a grave ameacga, podera requisitar forga
policial para acompanhar a acéao fiscalizatéria.

Da defesa do infrator cabera recurso até a 22 instancia.
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EXEMPLO: ™ |

Praia da Enseada

Guaruja # 3 ity
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EXEMPLO:

-
Praia da Enseada ﬁ
Guaruja

(2018)
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EXEMPLOS: PRAIA DE ARACAGY - MARANHAO
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EXEMPLOS: PRAIA DO FRANCES - ALAGOAS
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EXEMPLOS: PRAIA DE JURERE INTERNACIONAL — SANTA CATARINA

MINISTERIO DA
ECONOMIA



EXEMPLOS: PRAIA DE PORTO SEGURO - BAHIA
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Figura 2: Imagem Google Earth (2014)
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PATRIMONIO DA UNIAO

Fiscalizacdo: Modelos:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/

Fiscalizagao

m Fluxograma Fiscalizacdo

m Perguntas e respostas sobre Fiscalizagdo

® Manual de FISCALIZACAO - versdo impressa

B Modelo de acordo de cooperagdo técnica

® Modelo de AUTO DE EMBARGO

® Modelo de AUTO DE INFRAGAO

m Modelo de DESOCUPAGAO

m Modelo de NOTIFICACAO

m Modelo de oficio para instauragdo de processo judicial
® Modelo de PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO

® Modelo do Relatorio de Fiscalizagdo Individual

® Modelo de RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE TERRITORIO
= Modelo de TERMO COMPROMISSO

m Modelo do Termo de cancelamento de auto de infragdo
m Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2017

® Portaria 320 Manual de Fiscalizagdo

B Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2018

gestao/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

Legislagao
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/

gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de

-imoveis/legislacao

Gestao de Praias- Site SPU
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/

gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de

-imoveis/gestao-de-praias
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