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Lei 13.240/2015

“Art. 14. E a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum
com exploracao econdmica, tais como calcadodes, pracas e parques publicos excetuados:

* Os corpos d’agua

* As areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

* As areas reservadas a utilizacao de orgaos e entidades federais;

* As areas destinadas a exploracao de servigo publico de competéncia da Uniao;

* As areas situadas em unidades de conservagao federais.
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Praias

“As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado o livre e franco
acesso a elas e pelo mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos de

seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao especificas”

“Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida
pela faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalho, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegeta¢ao natural, ou, em sua auséncia, onde

comece um outro ecossistema.”
Art 10 Lei 7.661/88
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Principais Legislagoes

Decreto Lei
2.398/87

e Art. 6 conceituacao
de infracOes

administrativas e
procedimentos

Lei 9.636/98
e Art. 11 — atribuicao
de fiscalizar

Instrucao
Normativa

01/2017
Conceituacoes e
procedimentos




Fiscalizagdo

E a atividade desenvolvida pela SPU no exercicio do seu poder de policia voltada a apuracdo

de infracdes administrativas contra o patriménio da Uniao.

O que diz a Lei?

Art. 11. da Lei 9.636/98. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacao
e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patriménio da Unido, podendo, para
tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar servicos e obras, aplicar multas e demais
sancoes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar o necessario auxilio de forca publica

estadual.



Assim...

A fiscalizacao deve ser acionada sempre que o interesse

individual se sobrepuser ao interesse da sociedade



§ 4° Constitui obrigacao do Poder Publico federal, estadual e
municipal, observada a legislacao especifica vigente, zelar pela
manutencao das areas de preservacao ambiental, das
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e de uso
comum do povo, independentemente da celebracao de
conveénio para esse fim.



Infracoes Administrativas

O que fiscalizar?

Art 6 do Decreto Lei 2.398/87. Considera como infracdo administrativa contra o patrimoénio da
Unidao toda acdo ou omissao que consista em:

* Violar o adequado uso, gozo, disposi¢cao, protecao, manutencao e conservacao dos imoveis da
Uniao
* Realizar aterro, construcio obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar

equipamentos, sem prévia autorizagcao ou em desacordo com a concedida, em bens de uso
comum do povo, especiais ou dominiais, com destinacdo especifica fixada por lei ou ato

administrativo.



Sancoes Administrativas

Embargo Demolicao/

Remocao



Sanc¢ao Pecuniaria utilizada como mecanismo de punicao e coercao sempre que constado ilicito
em que se identifique a autoria e a materialidade.

A multa sera mensal aplicada automatica sempre que o cometimento da infragao persistir.

Cobrada por metro quadrado das areas aterradas ou construidas ou em que forem realizadas
obras, cercas ou instalados equipamentos.

Seu valor serd atualizado em 1° de janeiro de cada ano com base no indice de Pregos Nacional ao
Consumidor e divulgado em ato do Secretario do Patriménio da Uni&o.



Embargo

Paralisagao imediata das obras, servigos ou atividades, em execucao, até que haja manifestacao da
Uniao sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o imovel ou sobre a regularidade
das obras, servigcos ou atividades

Podera ser cumulado com a multa

A sancao incide sobre obras em execucao e/ou servigcos continuados em execucio no imdvel, ou
que estejam sendo prestados, sendo o imével o insumo. Nesse sentido, obras concluidas, servigos
exauridos, equipamentos instalados, evidentemente nao poderao ser embargados.



Demolicao/

Remocao

A remocao/demolicao importa na desinstalacao/desfazimento e retirada completa de quaisquer
benfeitorias que sejam configuradas como equipamento ou ainda a retirada completa do aterro.



Processo de fiscalizacao:

PAF - Elaboracao do Plano Anual de Fiscalizagao contendo diretrizes gerais, metas e recursos
financeiros disponiveis para sustentar as acoes de fiscalizacao



Processo de fiscalizacao:

Determinacao de corpo de fiscais pela autoridade maxima;

As Superintendéncias do Patrimdnio da Uniao deverao elaborar previamente o roteiro de programacao e
execucao para a realizacao da fiscalizacdo em campo.

O servidor devera se apresentar no local da fiscalizagao devidamente identificado e munido de formularios

proprios e equipamentos técnicos, e sempre que possivel, munido das informacdes do imovel a ser
fiscalizado.

O servidor, sempre que se sentir coagido ou for submetido a grave ameaca, podera requisitar forca policial
para acompanhar a acao fiscalizatoria.

Da defesa do infrator cabera recurso até a 22 instancia.



MODELOS:

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/
gestao/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

PATRIMONIO DA UNIAQ

Fscalizacao

B Fluxograma Hscallzsgao

m Perguntas € respostas sobre Fiscalizagho

® Manual de FISCALIZACAD - versdo impressa

® Modelo de acordo de cooperagao técnica

® Modelo de AUTO DE EMBARGO

® Modelo de AUTO DE INFRACAD

m Modelo de DESOCURACAD

» Modelo de NOTIFICACAD

® Modelo de oficio para instauracdo de processo judicial
B Moodelo de PLAND AMUAL DE FISCAIJZAI;ED

B Modele do Relatorio de Fiscalizagde Indwidual

= Modelo de RELATORIO DE FISCALIZACAD DE TERRITORIO
m Modelo de TERMO COMPROMISSD

W Madeln do Termo de cancelamenta de auto de infrago
m Plang Anual de Ascalizagdo PAF 2017

® Portaria 320 Manusal de Fiscalizacdo

B Plano Anual de Fiscalizag3o PAF 2018



Praia da Enseada
Guaruja
(2009)




Praia da Enseada ﬁ
Guaruja
(2018)

EXEMPLO:



EXEMPLOS: PRAIA DE ARACAGY - MARANHAO




EXEMPLOS: PRAIA DO FRANCES - ALAGOAS




SANTA CATARINA

PRAIA DE JURERE INTERNACIONAL —

EXEMPLOS
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EXEMPLOS: PRAIA DE PORTO SEGURO - BAHIA




Figura 2: Imagem Google Earth (2014)




Figura 4: Imagem Google Earth (2017) -
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FISCALIZACAO NO AMBITO DA SCGPU/ME

COORDENACAO GERAL DE FISCALIZACAO DO PATRIMONIO



PILARES

LEGALIDADE DOS
PROCEDIMENTOS

<
< %
= &
< V)
& - <
[a) < =

o

= N <
T} (7, (O
) w -
%) Q. N
< 2
: 2
= [a)

&

PLANO ANUAL DE AASSL ) MANUAL BE LEIS, DECRETOS, IN

FISCALIZACAO REGIONAL DE BOAS FISCALIZACAO TR

PRATICAS EM
FISCALIZACAO ATUALIZADO




PILARES

7y
<
£
Z
I
LLJ
(=
=
Ll
m
0
s
w
=

PLANO ANUAL
DE
FISCALIZACAO

= B

PLAND ANUAL DE
FISCALIZAGAD

Primeiro PAF elaborado em nov/2016 referente ao
planejamento 2017. Antes nao havia plano de
atuacao das Superintendéncias, fiscalizacdes eram
feitas por demanda.

Sem dados qualitativos

Historico de quantidade de fiscalizacdes.

Historico de Fiscalizacoes Planejadas

_n’
2 2013 2014 2015 2016 2017

Total de fiscalizagfes planejadas no periodo de 2012 — 2017 (Painel de Indicadores SPU)
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PLANO ANUAL
DE
FISCALIZACAO

Com o PAF

Dados Qualitativos:

* Assunto
* Tipos de imdveis

Mapa de calor de fiscalizacdes (Data base: 31/10/17)

Caracterizagao dos Imoveis Fiscalizados

H Bem de uso comum

® Dominial

® Bens de Uso Especial / Proprio Macional
® Funcional

M Outro

Demanda B Preventiva
o Judicial / MPF / MPE
® Orgiios de Controle
 Dentncia
M Destinacdo
M Avaliacdo

B Entregar Documento de Fiscalizagdo

W Demarcacdo

B Receita

W Incorporacdo
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Dados da fiscalizacao:

€ REGISTRO DEFISCALIZAGAQ 2018 B iF

REGISTRO DE FISCALIZAGAQ 2018

Enderego de e-mail *

Selecione o tipo de Registro- *
) Ao de Focatearss

Facurscem 1% mathnecn

Apasa 2530 1 Continuar para a préxima segaa -

AGAO DE FISCALIZAGAO

Formulario Google Docs (Novo Sistema)

negm=so

PLANEJADO EXECUTADO Yo

AC
AL 45 115 256%
AM 48 53 110%
AP 16 50 313%
BA 48 65|  135%
CE 19 18 95%
DF 349 178 51%
ES 74 131 177%
G0 72 63 B5%
MA
MG
MS 55 49 29%
MT 7 59 256%
PA p] 38 173%
PB 33 29 38%
PE 56 28 50%
7 35 103%

23| =

TOTAL

1932

1808

RN an 31 103%
RO 15 14 93%
RR a9 51 131%
I ) I T
5C 42 51 121%
SE 128 425 332%
sP 83 144 173%
T0 10 15 150%

49%

Acompanhamento de execugcao PAF
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Relatodrios Trimestrais de Acompanhamento

Dados da fiscalizacao:
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Custo da Fiscalizacado

Grafico 5 — Valor médio/fiscalizacio — 01/08/18

SEF
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Sancoes Aplicadas

Notificagao

M Motificagao para complementagio de
documentagio

 Notificagio para comparecimento na
Superintendéncia

 Notificag3o para desocupagio
imediata

 gom W Motificagio para CUMpriments ao
sl  contrato de Destinacio

W Motificag3o para desocupagio em 30
dias

W Notificag3o para desocupagio em 90
dias

W Notificagio para desocupacio em
180 dias

W Hotificagao - Outros

Grafico ¥ - Notificagbes aplicadas - JAN a JUN/2015

Multas

Grafico 10 - Motificogdes apicados — JAN a JUN/2018

RS 464.779.656,39
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PILARES

Temas abordados:

Conceituacao de bens imdveis da Unido;
Padronizagao dos processos;
Boas praticas das Superintendéncias;

Infracdes e Sang¢des administrativas. Conceitos: Embargos,

Remocao, Demolicao, Multa, Indenizacdao e Desocupacgao;
Projeto Orla;

Modernizacao da fiscalizacao, e

Planejamento 2019 (PAF)
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Manual de Fiscalizagao

COMO UTILIZAR ESTE MANUAL
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LEIS,
DECRETOS, INE
PORTARIAS

Decreto Lei 2.398/87 - Disp0e sobre foros, laudémios e taxas de ocupacdo relativas a imdveis da Unido
Lei 9.636/98 - Dispde sobre regularizacdo, aforamento,
Instrucdo Normativa 01/2017

Portaria 6183/18 Nomeacao Fiscais




Modulo de Fiscalizacao no SPUnet

Busca inteligente Q

ADMINISTRACAO

CADASTRO DE IMOVEIS e

ACERVO NOVO CADASTRO CONSULTAR
CARACTERIZACAO

DESTINACAO
Ordem de Fiscalizacéo

RECEITAS PATRIMONIAIS

NOVO CADASTRO CONSULTAR
SUSPENSOES

TRANSFERENCIA

GEOINFORMACAO Relatério de fiscalizagdo

FISCALIZACAO




Modulo de Fiscalizacao no SPUnet - versao mobile

der esta notificacac no proz

dat de ennssuo desta notificacgdo para:
carrigir, esclarecinentos — ou
nto S) suhre n(s) fato(s) descru:o(s)
CUmpr Lnie poderd = constitulr  cri
a ﬂr't\.gc 338 du Decreto-Lei n°2848/40 (Cod-lga
fraca a Admnistragae  Ambienta

Cod. Unidade
658

UF
DF

ERASILIA
VOCE ESTA AQUI:
> INCLUIR DADOS DA DEMANDA
Assinatura do Notificado{ou representante)
( )Enviado por A_R.
< AR DEMANDA

Cadastrar demanda

Dados Basicos da
Demanda de

Fabio Eder de Melo Sousa
Matricula n® 2074119
Fiscalizagao
Motivagéo *
Demarcagao -

Esta demanda faz parte do
PAF? (@) Sim

Secretaria de Patrimémio da Unido - SPU | Esplanada
dos Ministérios - Bloco C - 2° Andar Brasilia-DF
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ACOES EM ANDAMENTO - Sistema de Alertas

* Sistema de Alertas

TED UnB

* Aplicacao de analise geo-espacial de imagens
aéreas

* Algoritimo de analise semi-automatica do historico de
imagens sera possivel gerar alertas de possiveis alteracoes
na forma de ocupacao da area.

* Uso de imagens obtidas por drones

* Imagem de satélites de alta definicdo. (Aquisicao ou TED

COMAER)




ACOES EM ANDAMENTO - Sistema de Alertas
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