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APRESENTACAO

O projeto intitulado “Subsidios para avaliagdo da transferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas aos Municipios (ATAGP)” tem como objetivo o desenvolvimento de
produtos para qualificar e avaliar o processo de transferéncia da gestdo das praias maritimas
aos municipios costeiros que aderiram ao Termo de Adesdo a Gestao das Praias Maritimas
(TAGP), conforme previsto no Art. n° 14 da Lei Federal n° 13.240, de 30 de dezembro de
2015, nas Portarias n® 113, de 12 de julho de 2017, e n°® 44, de 31 de maio de 2019, da
Secretaria da Coordenacao de Governanga do Patrimdnio da Unido e na Agdo n° 7 do IV

Plano de Acao Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC 2017-2019).

Foi desenvolvido através de um Termo de Execucdo Descentralizada (TED n°
01/2018), firmado entre o Ministério da Economia, ao qual estd vinculada a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido - SPU, e a autarquia federal
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, em parceria com a Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A equipe executora
do projeto ¢ integrante de laboratdrios/grupos de pesquisa destas Universidades: Laboratorio
de Gestdo Costeira Integrada (LAGECI/UFSC), Grupo de Agdes Integradas em
Gerenciamento Costeiro (GAIGERCO/FURG) e Laboratorio de Ecologia e Gerenciamento
de Ecossistemas Costeiros e Estuarinos (LEGECE/UFPE).

No contexto do Projeto ATAGP o presente relatério refere-se aos procedimentos
metodoldgicos empregados para o desenvolvimento do Produto 2.5 “Manuais revisados
convertido em um Manual, diagramado para publicacio web e fisica, disponibilizado e
registrado no ISBN”. O Produto 2.5 ¢ composto pelo manual que atualiza o processo de
gestdo do Projeto Orla, e por esse relatorio, que identifica e descreve os principais

procedimentos metodologicos empregados para desenvolver tal atualizagao.



Introduciao

A gestdo integrada da orla, definida no contexto do Gerenciamento Costeiro, pelo
Decreto n° 5300 de 07 de dezembro de 2004 ¢ também denominada de Projeto Orla (PO), € o
principal instrumento para a gestdo compartilhada da interface terra-mar e ¢ referéncia no
planejamento integrado da orla. No entanto, recentes normas referentes a transferéncia da
gestao patrimonial das praias para os municipios, além das dinamicas ambientais, territoriais,
populacionais e econdmicas, evidenciam a necessidade de aperfeicoamento da metodologia e
mecanismos dos manuais existentes, guias de desenvolvimento do PO. Nesse contexto, a
Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido (SPU) firmou um Termo
de Execugdo Descentralizada (TED) com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
para realizagdo de um projeto de pesquisa, com intuito, dentre outros, de definir realizar a
revisao e atualizacdo dos manuais, sendo este o foco deste relatorio.

O projeto “Subsidios para avaliacdo da transferéncia da gestdo das praias maritimas
urbanas aos municipios - ATAGP”, fruto do TED, conta também com parceria da
Universidade Federal de Rio Grande (FURG) e da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Participam profissionais, alunos de graduagdo e pos-graduagdo (mestrado, doutorado
e pos-doutorado) visando o desenvolvimento de produtos que venham a colaborar para o
monitoramento e avaliagdo das a¢des relacionadas ao TAGP e, consequentemente, ao Projeto
Orla. A equipe multidisciplinar vem, desde outubro de 2018, executando revisdoes de
bibliografia, analises documentais, entrevistas com gestores publicos e atores relacionados ao
Projeto Orla, cursos e oficinas a distancia, elaborando estudos e relatorios técnicos para a
atualizacdo dos manuais do Projeto Orla. Esta atualizacao sera util aos municipios com TAGP
e/ou que possuem interesse em implementar o Projeto Orla, visando a melhoria da gestdo das
praias e orlas.

Os conceitos e a metodologia publicados nos Manuais originais do Projeto Orla -
Fundamentos para Gestdo Integrada (2006); Guia de Implementacao (2005); Manual de
Gestao (2006); Subsidios para um Projeto de Gestao (2004); e Implementagao em Territérios
com Urbanizagdo Consolidada (2006) - serviram de guia para a implementagao do Plano de
Gestao Integrada da Orla (PGI) por mais de duas décadas. Ainda que o manual ao qual se

refere esse documento tenha a intencdo de atualizagdo e aperfeicoamento do processo, os



Manuais originais do Projeto Orla seguem sendo importantes documentos de base conceitual

e devem ser consultados durante o desenvolvimento desta iniciativa.

Procedimentos Metodolégicos

Todas as seis metas e produtos do projeto ATAGP contribuiram para o
desenvolvimento do manual revisado do Projeto Orla. Para a elaboragdao dos produtos do
projeto e, consequentemente, da revisdo dos manuais, foi mobilizada uma equipe de 18
profissionais altamente capacitados, com formagdo e experiéncias que contribuiram para
alcangar os resultados. Esta equipe trabalhou juntamente com a equipe técnica do Nucleo de
Gestao de Praias (NUGEC) da Secretaria de Coordenag¢ao e Governanga do Patrimdnio da
Uniao (SPU) e colaboradores dos Ministérios do Turismo e do Desenvolvimento Regional. A
constituicdo da parceria entre SPU e Universidades propiciou o didlogo, a troca de
experiéncias, a multiplicagdo de praticas, acdes e procedimentos técnicos entre instituigdes de
pesquisa e gestao.

No Quadro 1 sdo resumidos os produtos entregues e a metodologia utilizada em cada
um deles, os principais resultados ¢ de que forma cada um contribuiu ao produto 2.5
“Manuais revisados convertido em um Manual, diagramado para publicagdo web e fisica,
disponibilizado e registrado no ISBN”. Ademais, cabe destacar que os produtos sdo publicos
¢ estdo disponiveis na pagina da gestdo de praias da SPU' e dos laboratorios de pesquisa

envolvidos®.

Ihttps://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias
2 https://gaigerco.furg.br/produtos/2-uncategorised/32-produtos-subsidios-tagp; e
https://lageci.paginas.ufsc.br/projetos



https://gaigerco.furg.br/produtos/2-uncategorised/32-produtos-subsidios-tagp
https://lageci.paginas.ufsc.br/projetos/
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

Quadro 1: Principais metodologias e relagdes dos produtos do projeto ATAGP com o produto 2.5 (Manual Revisado)

Produto

Metodologia

Relagdo com 0 2.5

1.1. Modelo de relatério anual de
gestdo, com indicadores de
qualificacdo continuada e de
cumprimento do TAGP

Formulario para elaboragdo de Relatério de Gestao de Praias
Maritimas Urbanas dos municipios que assinaram o TAGP.

Conjunto de informagdes gerais das praias dos
municipios, incluindo se ja aderiu ao Projeto Orla e
demais detalhamentos.

1.2. Desenvolvimento de estratégia
de incentivo a adesdo de novos
municipios ao TAGP

Estratégia de incentivo a adesdo ao TAGP pelos municipios
costeiros. Texto com: i) Razodes para aderir ao TAGP e potenciais
beneficios da transferéncia da gestdo de praias aos municipios; ii)
Responsabilidades do municipio; iii) Como aderir ao TAGP; e iv)
Exemplos de iniciativas de gestdo de praias.

Explicacdo do que ¢ o Projeto Orla, de seus
beneficios e da obrigatoriedade de adesao ao
projeto para estar de acordo com o TAGP.

1.3. Desenvolvimento de diretrizes e
estratégia para elaboracdo dos Pano
de Gestao Integrada (PGIs) pelos
Municipios que assinaram o TAGP

Orientagdo para o desenvolvimento ou revisdo dos PGls por
parte dos municipios que aderiram ao TAGP, com a criagdo de:

i) Planilha com detalhamento das fases e etapas a serem seguidas
para o desenvolvimento do PGI e sua relagdo com o TAGP; ii)
Fluxograma esquematico das fases e etapas necessarias ao
desenvolvimento e aprovagao do PGI

Utilizagao direta do Manual do Projeto Orla para o
desenvolvimento ou revisao dos PGI.

1.4. Construcao de metodologia para
avaliacdo dos PGIs entregues com
base no conteudo exigido pelo termo
de adesdo e boas praticas
reconhecidas

Metodologia de avaliagdo dos PGIs entregues com base no
conteudo exigido pelo Termo de Adesédo a Gestdo de Praias e
boas praticas reconhecidas

Avalia as diretrizes constantes nos Manuais do
Projeto Orla como base na elaborac¢do do PGI.

1.5. Construgao de estratégia para
acompanhamento da execugdo dos
PGls elaborados.

A estratégia de acompanhamento tem como base as orientagdes
do Manual de Gestao do Projeto Orla.

Modelo de relatério de implementagdo e outras
sugestdes para o monitoramento da implementacao
dos PGIs.




Produto

Metodologia

Relagdo com o 2.5

2.1. Analise dos cinco manuais a luz
do TAGP e das novas normas

Através da leitura do TAGP e dos Capitulos IV e V do Decreto
no 5.300/2004, foram elencadas as exigéncias descritas. Para
cada frase ou trecho que indicassem uma exigéncia ou norma,
foi definida uma palavra-chave que a expressasse. A leitura dos
cinco manuais foi feita utilizando-se da lista de palavras-chave,
com o cruzamento entre as palavras-chave e cada um dos
manuais do Projeto Orla, identificando a presenga ou auséncia
no conteudo, através da busca ativa em cada um dos fasciculos.
Ap0s identificar os itens considerados ausentes na analise, estes
foram compilados e categorizados de acordo com areas
tematicas que foram aprimoradas na revisao dos manuais.

Identificag@o dos pontos que necessitam de
aprimoramento nos manuais do Projeto Orla para
que estejam de acordo com as normas atuais.

2.2. Realizagdo de pelo menos 12
entrevistas com prefeituras que ja
realizaram o Projeto Orla e
desenvolveram o PGI, levando-se em
consideragdo a distribui¢ao
geografica (S, SE e NE)

Identificacdo dos gestores a serem entrevistados; Elaboragdo do
roteiro de entrevistas; Chuva de ideias com NUGEP, Filtragem e
agrupamento de questdes semelhantes; Roteiro final da
entrevista com 64 questoes; Realizacdo das entrevistas;
Organizacdo dos questionarios; Analise dos resultados; Matriz
DAFO adaptada; Recomendagdes para revisdo do manual

Conjunto de informagdes compiladas por meio de
entrevistas com atores-chave que auxiliaram a
definir as etapas de desenvolvimento e
implementacdo do Orla, no qual deveriam constar
no manual. Bem como os arranjos institucionais
para o processo de implementacéo, avaliagdo e
revisdo do PGI.

2.3. Realizagéo de pelo menos trés
entrevistas por regido costeira, com
instrutores do Projeto Orla que ja
participaram de processos de
desenvolvimento de PGIs (S, SE e
NE)

Identificagdo dos instrutores a serem entrevistados; Elaboracéo
do roteiro de entrevistas; Chuva de ideias com; Filtragem e
agrupamento de questdes semelhantes; Roteiro final da
entrevista com 47 questdes; Realizagdo das entrevistas com
instrutores, responsaveis por 86 PGIs ja realizados (14 estados);
Organizacdo dos questionarios; Analise dos resultados; Matriz
DAFO adaptada; Recomendagdes para revisdo do manual.

As entrevistas possibilitaram a elabora¢do de um
panorama acerca do formato de elaboracao do PGI,
destacando fragilidades e as potencialidades do
processo de desenvolvimento do plano.




Produto

Metodologia

Relagdo com o 2.5

2.4. Uma oficina em cada regido
costeira para apresentar os
resultados da revisdo dos manuais
e coletar subsidios a reda¢ao final

Devido a pandemia de COVID-19 as oficinas foram
realizadas de forma remota por setores de interesse,
agrupados da seguinte forma: I) G17, ABEMA e SPU/UF;
I1) Instrutores/facilitadores; Municipios (ANAMA); III)
MPF e Ministérios; e IV) Institui¢des académicas. Em tais
encontros foram desenvolvidas apresentagdes voltadas aos
temas correlatos a cada setor, com importantes discussoes
compiladas em relatorias, além da disponibilizacdo de
formulérios para sugestoes/comentarios.

Conjunto de informacgdes coletadas com
atores-chave sobre a tematica de gestdo da orla
maritima de todas as regides do litoral
brasileiro, como forma a subsidiar a revisdo de
cada etapa de desenvolvimento do Orla. Foram
apontadas a¢des para melhoria da participacao
social, necessidade de fortalecimento da
implementagdo do PGI, elaboracdo de dossié
para diagnostico, defini¢cao do papel dos
instrutores, inclusao de boas praticas

3.1 - Andlise do TAGP frente as
novas normas legais

Analise documental e opinido especialista para contribuir
no aprimoramento do TAGP com base na nova legislagao
(2017-2020)

Aponta atualizagdes de normativas e
publicagdes oficiais que se relacionam ao
TAGP, para sua melhoria. Foram observadas: a
reiteragao da necessidade de PGl e a
importancia do Projeto Orla, além da
consolidagdo de aspectos da fiscalizacao,
articulagdo, responsabilidades e limites.

4.1. Aprimorar e adequar curso de
Educagao a distancia (EaD) ja
iniciado pela FURG para
capacitar gestores municipais e
demais atores com interesse no
planejamento integrado das orlas
sob dominio da Unido (TAGPs e
PGIs).

Ao analisar o conteudo do curso existente observou-se que
estava diretamente ligado a aspectos dos manuais,
remetendo diretamente a eles, o que dificultou sua
atualizacdo, dada a revisao dos manuais. Dessa forma,
optou-se por recriar o curso, com uso da plataforma de
EaD da Escola Nacional de Administragdao Publica
(ENAP), com contratagao de especialista na area de
educacdo para apoiar essa construcao e diagramacao
efetuada pela mesma empresa responsavel pela arte do
manual.

O curso EaD tem relagdo direta com a revisao e
elaboragdo do manual, considerando que o seu
contetido tem origem do material descritivo
contido no manual e das etapas definidas para o
desenvolvimento do Orla.
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Produto

Metodologia

Relagdo com o 2.5

5.1. Seminario Nacional para
apresentacao de todos os produtos
finais.

Em reunides de organizagdo entre a equipe de académicos
e a SPU/NUGEP foi definido o publico-alvo, assim como a
programagao. Os convites as autoridades participantes
foram efetuados pela SPU, e a divulga¢ao do evento online
foi ampliada ao compartilhamento em redes sociais além
da publicizacdo na pagina da SPU destinada a gestdo de
praias.

O desenvolvimento do Seminario Nacional foi
uma oportunidade de apresentar os produtos
elaborados ao longo do TED, indicando os
aportes de cada uma das etapas de construgdo e
elaboragdo do Manual do Orla, divulgando
acdes com atores-chave envolvidos no processo
de atualiza¢ao do manual.

6. Curso webinar - Projeto Orla e
Gestao de Praias: Perspectivas a
partir da Lei 13.240, de 2015

O Curso Online ‘Projeto Orla e Gestao de Praias:
Perspectivas a partir da Lei 13.240, de 2015’ foi realizado
entre os dias 29 e 30 de julho de 2020, das 08:00 horas até
as 18:30 horas, e teve duragdo de 16 horas. A programacao
do curso foi dividida em 08 mddulos de contetidos
programaticos, além de espagos de boas-vindas,
explanacdo de boas praticas para os participantes,
intervalos e falas institucionais. O curso contou com 19
palestrantes, responsaveis por ministrar palestras de temas
variados e complementares, no ambito da gestdo publica da
Orla maritima do Brasil. O curso teve um total de 73
inscritos (instrutores certificados e membros da equipe de
instrutores), além de aproximadamente 300 ouvintes via
plataforma do Youtube, entre servidores publicos,
universitarios, e demais profissionais interessados na
tematica.

O aporte de conhecimento técnico-cientifico
sobre temas variados que permeiam a gestao
publica do territério da orla maritima do Brasil,
associado a estratégias de mediagdo e
mobilizagdo social representam avangos
necessarios para a formacao e melhoria
continua de profissionais capacitados em lidar
com as especificidades socioambientais do
litoral brasileiro e dos diversos atores
envolvidos. Assim, o desenvolvimento do
Curso Online “Projeto Orla e Gestao de Praias:
Perspectivas a partir da Lei 13.240, de 2015”
constituiu uma importante etapa para o
aperfeigoamento dos profissionais certificados
como instrutores, que, por sua vez, formaram
importantes discussoes durante o curso que
contribuiram para a atualiza¢ao do manual.
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Principais Subsidios

Conforme mencionado, todos os produtos desenvolvidos no ambito do TED
contribuiram de alguma forma para a atualizag¢do e revisdo dos manuais com a metodologia
do processo de gestdo do Projeto Orla. No entanto, destacam-se subsidios dos quatro
produtos da Meta 2 do TED, divididos em trés frentes: a analise minuciosa dos manuais, as

entrevistas (com gestores e facilitadores) e as oficinas setoriais. Sdo eles’:

e Produto 2.1 — Analise dos cinco manuais a luz do TAGP e das novas normas;

Indicador: relatério com a andlise dos cinco manuais do Projeto Orla entregue a SPU.

As mudancas nos paradigmas conceituais ¢ de normas regulamentares impostas,
principalmente pelo Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas, sdo justificativas para a
necessidade de atualiza¢do dos manuais do Projeto Orla, considerando os temas abordados no
conjunto de novas regulamentagdes que regem o TAGP, bem como as novas abordagens de
qualidade socioambiental.

O Produto 2.1 é composto de um relatdrio que identifica os requisitos necessarios a
gestdo de praias frente as normas vigentes, apresentados no Termo de Adesdo a Gestdo de
Praias, e compara-os com os requisitos para a elaboragdo de um Plano de Gestdo Integrada da
Orla Maritima (PGI) descritos nos cinco Manuais originais do Projeto Orla: Fundamentos
para Gestdo Integrada (2006); Guia de Implementagdo (2005); Manual de Gestdao (2006);
Subsidios para um Projeto de Gestdo (2004); e Implementagdo em Territorios com
Urbanizacdo Consolidada (2006). Através da leitura detalhada dos documentos, foram
buscadas as exigéncias descritas no Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas (TAGP) e
aquelas nas normas relacionadas a gestdo da orla maritima, em especial os Capitulos IV e V
do Decreto n°® 5.300, de 2004. Para cada frase, parte ou conjunto destas que expressam uma
exigéncia ou norma, foi identificada uma palavra-chave que a expressasse.

As palavras-chave foram listadas em uma planilha Excel e foi realizado um
cruzamento com o texto de cada um dos manuais do Projeto Orla, identificando sua presenga
ou auséncia neste conteudo, através da busca ativa em cada um dos fasciculos. Levou-se em

consideragdo o contexto no qual as palavras-chave estavam inseridas, comparando com o

3 Para maiores informacdes refira-se aos relatérios individuais de cada produto, disponiveis em
bit.ly/praiasdobrasil
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contexto do emprego das palavras nos documentos consultados (TAGP e Decreto acima
referido).

Apods obter os itens considerados ausentes na analise, estes foram compilados e
categorizados de acordo com dareas tematicas que devem ser aprimoradas nos manuais do
Projeto Orla. A andlise a partir da lista referencial de palavras-chave possibilitou a
identificacdo dos pontos que necessitavam de aprimoramento nos manuais do Projeto Orla
para que estejam de acordo com as normas atuais. Os resultados encontrados subsidiaram a
revisdo e atualizacdo dos manuais do Projeto Orla, em que estas lacunas foram observadas.
Criou-se a oportunidade de complementar o material com diretrizes para gestdo das praias
pelos municipios costeiros, principalmente quanto a: (i) Responsabilidades e Competéncias;
(i) Comunicacao e divulgagdo; e (iii) Capacitagao.

Para maior conhecimento sobre o Produto 2.1 consultar o Relatério Técnico, Meta 2

do Projeto ATAGP, na pagina de Gestao de Praias da SPU - bit.ly/praiasdobrasil.

° Produto 2.2 — Realizacdo de pelo menos 12 entrevistas com prefeituras que ja
realizaram o Projeto Orla e desenvolveram o PGI, levando-se em consideracao a
distribuicdao geografica (S, SE e NE). Indicador: relatério das 12 entrevistas realizadas.
Foram entrevistados 12 (doze) gestores municipais escolhidos a partir da distribui¢do

geografica dos municipios em trés diferentes regides do Brasil: Nordeste, Sudeste e Sul. Os

gestores municipais entrevistados foram elencados a partir do método “bola de neve”

(GOODMAN, 1961), no qual os sujeitos a serem entrevistados sdo indicados por outros

participantes da pesquisa. Neste caso, os sujeitos a serem entrevistados foram indicados por

técnicos e gestores das esferas federal, estadual e municipal, a partir de contato estabelecido
pelo Nucleo de Gestao de Praias da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio
da Unido (NUGEP/SPU). O Quadro 2 apresenta dados dos municipios entrevistados e as

respectivas secretarias nas quais os gestores atuaram durante o processo.
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Quadro 2: Lista de gestores municipais entrevistados indicando os respectivos cargos exercidos e 6rgao
municipal de lotacao.

Regiio Municipio Cargo Orgio municipal Ano
exercido PGI
Sul Itajai/ SC Servidor Secretaria de Meio Ambiente 2011
técnico
Porto Belo/ SC Servidor Secretaria de Meio Ambiente 2014
técnico
Florianopolis/ Servidor Instituto de Planejamento Urbano 2016
SC técnico de Florianopolis
Bal. Camborit/ Secretaria Secretaria de Desenvolvimento 2019
SC Ambiental
Sudeste Niterdi/ RJ Servidor Secretaria Municipal de Meio 2001
técnico Ambiente, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade
Campos dos Servidor Secretaria de Meio Ambiente 2010
Goytacazes/RJ técnico
Guaruja/ SP Servidor Secretaria de Meio Ambiente 2016
técnico
Vitoria/ ES Secretario Secretaria de Gestdo e 2020
Planejamento
Nordeste Fortaleza/ CE Servidor Secretaria Municipal de 2006
técnico Urbanismo e Meio Ambiente
Cabedelo/ PB Secretario Secretaria de Meio Ambiente 2007
Lucena/ PB Servidor Secretaria de Meio Ambiente 2008
técnico
Olinda/ PE Servidor Secretaria de Planejamento Urbano 2015
técnico

As entrevistas com as prefeituras municipais permitiram a identificacdo de
indicadores a respeito das principais fragilidades e potencialidades do Projeto para a gestao
da orla maritima. Com a identificacio das semelhancas e diferengas no processo de
elaboragdo e implementacdo dos PGIs em cada um dos municipios, buscou-se definir a

padronizagdo das etapas de elaboracdo e desenvolvimento do PGI no manual. Esta etapa

14



metodoldgica permitiu identificar as especificidades institucionais, legais, de governancga e
financeiras que permeiam os municipios costeiros,

O conjunto de municipios participantes nesta pesquisa convergiu com a necessidade
de definir, com maior precisdo, o processo de revisdo dos PGls, de modo que a atualizagdo do
Manual permita trazer uma metodologia detalhada de implementacgao, avaliacao e revisao dos
planos. Além disso, outro ponto de destaque refere-se a participagdo social durante o
processo, nomeadamente sobre a necessidade do cumprimento da diretriz de realizagdo de
audiéncias publicas para validacdo dos PGIs. A realizagdo das entrevistas reflete um
panorama especifico de um conjunto de atores sociais considerados relevantes e se constitui
em uma importante linha de avaliacdo do Projeto Orla: aquela sob a otica dos gestores
municipais de diferentes regides do Brasil, no qual foi imperativa na revisdo conceitual e
metodolédgica do Projeto Orla.

Para maior conhecimento sobre o Produto 2.2 consultar o Relatorio Técnico, Meta 2

do Projeto ATAGP, na pagina de Gestao de Praias da SPU - bit.ly/praiasdobrasil.

° Produto 2.3 — Realizacdo de pelo menos trés entrevistas por regido costeira,
com instrutores do Projeto Orla que ja participaram de processos de desenvolvimento de
PGls (S, SE e NE).

Foram entrevistados 12 (doze) instrutores capacitados na metodologia do Projeto Orla
com experiéncia na elabora¢dao de PGIs. Os instrutores entrevistados foram elencados a partir
do método “bola de neve” (GOODMAN, 1961), no qual os sujeitos a serem entrevistados sao
indicados por outros participantes da pesquisa. Neste caso, os sujeitos a serem entrevistados
foram indicados por técnicos e gestores das esferas federal, estadual e municipal, a partir de
contato estabelecido pelo Nucleo de Gestao de Praias da Secretaria de Coordenagdo e
Governanca do Patrimonio da Unido (NUGEP/SPU). A defini¢ao da lista de entrevistados foi
feita de acordo com as experiéncias dos profissionais na elaboragao de PGIs, priorizando
aqueles que contribuiram em Projetos Orla que estdo em implementagao.

As entrevistas possibilitaram a elaboragdo de um panorama acerca do formato de
elaboragdo do PGI, destacando fragilidades e as potencialidades do processo de
desenvolvimento do plano, com base na percepcdo de instrutores que ja tenham
implementado PGIs ao longo da costa brasileira, além de apontamentos sobre a estruturacido

do préprio manual.

15



No que tange a condug@o do processo de elaboragdo do PGI, por meio das entrevistas
pode-se aferir duas questdes centrais. A primeira refere-se a dificuldade de padronizacgao das
metodologias e técnicas utilizadas para que as mesmas atendam diferentes realidades do pais.
A outra questdo diz respeito a necessidade de garantir que as agdes propostas sejam
direcionadas apenas a area de abrangéncia do Projeto Orla. Assim, foi sugerido que sejam
dadas diretrizes na nova versdao do manual que possam lidar com a problematica exposta.

Quanto a participagdo durante as oficinas do Projeto Orla, foi sugerido que a
participacdo social também seja estimulada para que haja continuidade também no processo
de elaboracdo do documento final do PGI e ao longo da implementagcdo do Plano. Outro
aspecto destacado pelas entrevistas com instrutores, remete a uma lacuna identificada nos
Manuais originais: a falta de metodologia para o planejamento da por¢do marinha. Nesse
sentido, foi sugerido que esta tematica seja incorporada na versdo revisada dos manuais.
Instrutores sugeriram que os manuais fossem atualizados e compilados em um unico volume,
facilitando a compreensao dos diferentes aspectos que tangem a metodologia do Projeto Orla.
Em relagdo a metodologia, sugeriu-se que o calendario de realizacdo das oficinas seja
flexivel, visando adaptar-se a cada local. Ainda, foram feitos apontamentos de contetidos que
deveriam ser abordados no novo Manual.

Por fim, os entrevistados ressaltaram a importancia da integracao entre os PGIs
elaborados e outros instrumentos de planejamento e gestdo, como Planos Diretores,
Zoneamento Ecoldgico-Economico, entre outros. Como sugestdo, recomenda-se considerar
estes instrumentos desde o inicio do processo de elaboracao do PGI, mas ressaltando ainda a
necessidade de articulagdo politica em momento posterior, visando a considera¢do do PGI por
parte destes demais instrumentos.

Para maior conhecimento sobre o Produto 2.3 consultar o Relatorio Técnico, Meta 2

do Projeto ATAGP, na pagina de Gestao de Praias da SPU - bit.ly/praiasdobrasil.

° Produto 2.4 — Uma oficina em cada regido costeira para apresentar os
resultados da revisdao dos manuais e coletar subsidios a redacgao final.

Devido a situagdo de pandemia da COVID-19, as oficinas previamente planejadas de
maneira presencial foram realizadas no formato virtual e dividida por setores institucionais
como Academia (pesquisadores), Ministério Publico Federal, CIRM, instrutores,

Superintendéncias do Patrimonio da Unido, integrantes do Grupo de Integragao do
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Gerenciamento Costeiro etc., o que permitiu uma maior participagdo de atores-chave da
gestao da orla maritima do Brasil (Figura 1). Estes atores indicaram como propostas para a
revisdo dos manuais do Projeto Orla assuntos como: adesdo dos municipios, didlogo com
outros instrumentos de ordenamentos territorial, participacdo, responsabilidades,

implementagao do PGI e boas praticas.

Figura 1: Registro da oficina setorial com facilitadores/instrutores do Projeto Orla.

No que diz respeito a adesdo dos municipios ao Projeto Orla foi apontada a
necessidade de uma melhor comunicacdo a sociedade em geral, explicando de forma
detalhada do que se trata o Projeto Orla e quais os beneficios para os municipios que
aderirem. Quanto ao dialogo com outros instrumentos, foi solicitado que a relagao do Plano
de Gestao Integrada da Orla e outras ferramentas, como Unidades de Conservagao e o Plano
Diretor Municipal seja exemplificada nos manuais e explicitada aos atores sociais envolvidos.
Na interface entre os campos teorico e pratico foi indicada a divulgacdo de boas praticas no
ambito do Projeto Orla nos manuais, assim como também a criacdo de uma plataforma para
compartilha-las.

Outro ponto de destaque foi a defini¢ao das responsabilidades de cada instituicdo nas
esferas Municipal (Coordenacao Municipal do Projeto Orla e Comité Gestor do Projeto Orla),

Estadual (Coordenacao Estadual do Projeto Orla e Comissao Técnica Estadual) e Federal
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(Coordenacdao Nacional do Projeto Orla), de modo a dar maior autonomia aos estados e
possibilitando que estes fornecam maior apoio aos municipios.

Também foi ressaltada a necessidade de aprimoramentos no contexto da participagao,
principalmente a partir dos seguintes pontos: a) importancia de sensibilizar a populagao
acerca da relevancia do Projeto Orla e do PGI como ferramenta de ordenamento territorial
para fomentar uma maior participagdo; b) maior equilibrio entre os setores (privado,
governamental, ONGs, sociedade civil organizada, entre outros) nas oficinas do Projeto Orla;
¢) importancia de uma maior articulagdo com as comunidades tradicionais que habitam a orla
(ribeirinhos, quilombolas, entre outros) e a ado¢do de técnicas que facilitem a sua
participagcdo; e d) indicagdo nos manuais sobre os numeros minimo e maximo de
participantes nas oficinas, como também técnicas de mobilizacdo e conducao de grupos.

A necessidade de institucionalizagdo do PGI foi um ponto de grande destaque, seja
em sua integralidade ou como uma parcela do Plano Diretor Municipal, bem como a
priorizacao de acdes e empoderamento dos membros do Comité Gestor Municipal do Projeto
Orla, para garantir a implementa¢do das medidas previstas no documento e realizar a
fiscalizacdo e o monitoramento destas.

Destaca-se também, a indicacdo da necessidade de elaboragdo de pré-diagnostico e

defini¢do das areas de planejamento (Quadro 3).
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Quadro 3: Principais temas e sugestdes provenientes das oficinas.

TEMA SUGESTAO

Didlogo com outros
instrumentos de ordenamento  Fomentar a infegracao com outras politicas e planos municipais
territorial

Deve citar a possibiidade de interacao com outros instrumento

Manual - .
de ordenamento temitorial, como o plano diretor

Fomentar a participacao dos municipios no processo de
revis@o dos manuais (feedback da ponta)

Pre diagnostice e uma boa ideia para ofimizar
o uso do tempo nas oficinas

Para maior conhecimento sobre o Produto 2.3 consultar o Relatorio Técnico, Meta 2
do Projeto ATAGP, na pagina de Gestao de Praias da SPU - bit.ly/praiasdobrasil.

Processo de atualizacdo e revisio

Considerando que a constru¢do dos demais produtos contribuiu na revisdo e
atualizacdo dos manuais existentes, organizou-se o0 processo que culminou no
desenvolvimento do Manual do Projeto Orla (Apéndice 1). Primeiramente houve a
compilacdo de todos os manuais em um Unico documento, com o emprego das metodologias
previstas no produto 2.1., como a analise do contetido dos manuais frente as atualizagdes
necessarias a0 TAGP e outras normativas. Os dados de entrevistas e oficinas (produtos 2.2.,
2.3. e 2.4.) foram de extrema importancia no processo de atualizagdo (Figura 2). Além disso,
foram realizadas mais de 100 reunides entre a equipe, sendo muitas delas com participacao
do NUGEDP, sobretudo naquelas com pautas decisorias € que possuiam temas de relevancia,

que poderiam suscitar alguma alteragdo substancial no contexto do manual.

Figura 2: Esquema da contribui¢do dos produtos para o alcance da nova proposta de manual.
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A partir dos dados dos produtos elaborados até entdo, foi inicialmente planejada a
divisdo em dois documentos: 1. aspectos introdutdrios e conceituais e 2. passo a passo para
desenvolver, implementar, monitorar e revisar o PGI. Estes documentos passaram por
redacdo e andlise da equipe durante o ano de 2020. No ano seguinte, 2021, os documentos
foram unificados em um s6 Manual e foi redefinida a metodologia de trabalho e revisdo,
buscando novamente os aspectos dos produtos elaborados, da andlise DAFO (debilidades,
ameagas, fortalezas e oportunidades) realizada sobre o resultado das entrevistas e também dos
temas decisorios para consolidagdo discutidos com a equipe NUGEP e demais membros da
Coordenagdo Nacional do Projeto Orla - CNPO (Ministérios do Turismo e do
Desenvolvimento Regional) em reunides especificas para tais demandas.

A primeira revisao do documento completo do Manual se deu sobre o documento nao
diagramado, possibilitando mudancas substanciais, como alteracdo de ordem de contetidos e
inser¢do ou supressdo de dados. Além da CNPO, o documento também foi repassado a
facilitadores (antes Instrutores) do Projeto Orla, a representantes da Associacao Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), as Superintendéncias do Patrimonio da
Unido, e representantes académicos. Todas as revisdes e sugestdes foram cuidadosamente
analisadas e incorporadas, com a realizagdo de reunides especificas para dirimir duvidas
quanto a abrangéncia e inser¢ao de determinados pontos.

Com a consolidacdo do primeiro documento revisado passou-se a analise de
elementos graficos, com a inser¢do de figuras para a criagdo e melhoria de propostas
pré-existentes. Esse processo se deu por capitulos, com o repasse a equipe de arte grafica por
meio de reunides semanais, até se chegar a confeccao do documento completo diagramado e

com figuras. Paralelamente, foi mantida uma versdo de texto editdvel em documento .doc,
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com figuras preliminares, que passou por mais uma revisao da CNPO e também pela revisao
textual, ao final de 2021. Os ajustes finais no texto, nas figuras e quadros precederam a

diagramacgao final.

Identidade Visual e Diagramacao

No processo de revisdo dos manuais também foi atualizada a identidade visual e
aspectos de diagramacdo. Para tal, foi contratada empresa experiente e capacitada —
Canhotorium Arte Aplicada -, a qual participou ao longo de todo o processo de
desenvolvimento do manual revisado, principalmente em reunides de discussdo com a equipe
do projeto.

Um dos primeiros passos para a diagramacao foi a defini¢cdo do formato e tamanho do
manual. Dada a popularizagcdo de arquivos digitais e a facilidade de replicacdo foi adotado
um formato que atenda principalmente o uso digital, mas que também se encaixe para o
formato impresso. Com base na expertise da equipe Canhotorium Arte Aplicada e discussoes
com a equipe técnica e NUGEP definiu-se o formato A4 paisagem, mantendo as identidades
visual e artistica criada por Silvio Macedo (in memoria) como pano de fundo, mas
elaborando figuras novas e atualizando /ayouts.

No ambito do layout e diagramagao foi adotado um documento com a capa remetendo
a identidade e figuras originais (Figura 3) € com capitulos identificados por cores distintas ¢
numerados. Além disso, também foram utilizados hiperlinks, para facilitar o acesso a
assuntos correlatos e inserido o indice remissivo ao lado do niumero das paginas, visando

otimizar a busca de informagdes no material robusto, mas de leitura leve e utilizagdo pratica.
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PROJETO

ORLA

MANUAL PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA
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Figura 3: Proposta de capa do manual revisado.

Para a atualizacdo e criagdo de figuras a equipe identificou demandas, exemplos e
acompanhou a produgdo e/ou aprimoramento de figuras e outros elementos graficos. Para
isso, foram realizadas as seguintes etapas: a) revisdo das figuras existentes nos manuais
originais, com a identificacdo de ajustes, demandas, descricdo e exemplificacdo; b) reunides
de repasse de ideias e alinhamento de ajustes; c¢) processo criativo da empresa empregado no
desenho, coloragdo e caracterizacdo das figuras. A localizacdo e disposi¢do destes elementos
ao longo do documento também foi alvo de discussdo, assim como a representatividade de

diferentes setores entre os atores e paisagens costeiras ilustrados.

Registro ISBN
O cadastro do ISBN (sigla em inglés, International Standard Book Number) foi realizado
pela equipe do NUGEP/SPU, com apoio da equipe ATAGP. Foram coletados os dados
necessarios para preenchimento do cadastro (informagdes da obra, autoria, tema, sinopse etc.)
e enviados para finalizagdo do processo pela SPU através do preenchimento de um
formulario no site da Camara Brasileira do Livro - CBL, para que a titularidade da obra fosse
registrada pela Secretaria. O pagamento foi feito através de boleto bancéario com recursos

previstos no TED. O numero de registro de ISBN ¢ n° 978-65-997520-0-1.
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Principais Atualizacdes

Conforme citado anteriormente, a principal motivacao para a atualizagao dos manuais
foi a implantagdo do TAGP, definindo o PGI como uma de suas condicionantes. Por isso, a
inclusdo de aspectos referentes ao TAGP ¢ o cerne da revisdo, lembrando que se mantém a
possibilidade de adesdo ao Projeto Orla aos municipios que ndo podem ou nao tém interesse
em formalizar o TAGP. Sem intencao de abranger todas as atualiza¢des efetuadas, cita-se aqui
as principais como: a) a organizacdo dos contetdos para a elabora¢do de um PGI em um
unico manual; b) a otimizagao e sistematizacao dos quadros em: 1. quadro sintese — orla de
todo o municipio, ¢ 2. quadro detalhado — detalhamento por trecho homogéneo; c) o
desenvolvimento de um diagnostico prévio a Etapa 1 da Oficina Participativa, de maneira a
otimizar o processo da constru¢cdo do diagnostico na oficina; d) mais assertividade e clareza
para a delimitagdo da orla; e) definicdo do fluxo de avaliagdo do PGI, buscando dar mais
celeridade no processo; e f) a insercdo de aspectos de implementacdo, monitoramento e
revisdo, no ambito da gestdo adaptativa. A seguir sdo detalhados os principais aspectos

atualizados.

Organizagdo dos manuais

O conteudo necessario para implementacao do Projeto Orla foi agrupado em um tnico
manual, que além das fases do processo, também contempla introducdo, base conceitual e
apéndices (Figura 4). Tal formato tem como intuito tornar mais pratico o acesso as instrugoes

da metodologia, trazendo mais linearidade e organizagao dos passos do processo.

6. PLANO DE ™, N\ \ .
- Py h! - .
1.INTRODUCAQ . nun ‘> GESTAD INTEGRADA ) 7.IMPLEMENTACAC } 8 MONITORAMENTO ) 9.REVISAO mggfs
/DO ORLA (PGI) Vi y E X0

Figura 4: Esquema da organizagdo dos capitulos do manual com as fases do Projeto Orla.

Quadros Sintese e Detalhado

Na metodologia do Projeto Orla ha uma série de quadros de detalhamento que se
interligam e que podem ser diferenciados com escalas de analise distintas. Assim definiu-se
um quadro resumido sobre a orla municipal como um todo e outro com o detalhamento do

planejamento para cada trecho homogéneo. Assim optou-se por estipular um Quadro Sintese
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(preparado antes da Etapa 1 da Oficina Participativa) e um Quadro Detalhado (desenvolvido

durante a Oficina Participativa).

Diagnédstico da orla

Como verificado com os levantamentos efetuados, boa parte da Etapa 1 da Oficina
Participativa estava dedicada ao diagnostico participativo, no entanto, muitas vezes
discutindo aspectos, que poderiam ser sintetizados pela CMPO (Coordenagao Municipal do
Projeto Orla) e facilitador. Assim, sdo definidas duas etapas do diagndstico, com a construcao
de um diagndstico prévio a ser discutido e validado na Etapa 1 da Oficina Participativa. Além
disso, foi atualizado o conteudo do diagnostico, contemplando técnicas modernas, ndo tao
acessiveis no inicio dos anos 2000, como aquisi¢do de dados geoespaciais ¢ uso de
geotecnologias (imagens de drone, Google Earth etc.), atualmente popularizadas e de mais
facil acesso. O diagnostico também ¢ complementado pelo trabalho de campo da Etapa 1 da
Oficina Participativa, com discussdo e validacdo das informacdes apresentadas e do quadro

sintese

Delimitagio da orla - Areas de planejamento

A partir da andlise dos manuais do Projeto Orla, das discussdes em oficinas de
trabalho e entrevistas com gestores e instrutores do Projeto Orla foi possivel identificar
diferentes classificacdes e propostas de delimitagdo de espagos da orla. Este tema encontra-se
de forma repetitiva ou contraditéria ao longo dos manuais pré-existentes. Nas entrevistas
também foi possivel identificar problemas de interpretagdo e uso, pois as agdes concretas de
gestdo da praia (e adjacéncias) sdo mesclados com agdes mais amplas e genéricas, que muitas
vezes se sobrepoem e se confundem com Plano Diretor, Plano de Manejo de Unidades de
Conservacgao e outros instrumentos de planejamento territorial mais abrangentes.

Para dirimir essa questao de incidéncia de agdes (especificas) e diretrizes (genéricas)
foi elaborada e discutida a defini¢do de duas areas para o planejamento: 1. Area de
Planejamento Direto (APD) e 2. Area de Planejamento Indireto (API). A APD tem foco na
gestao dos bens da unido (ex.: praias) e ecossistemas imediatamente adjacentes (calgadao,
via, estrada etc.) indo até a isobata de 10m no mar. Ja a API se configura como a area da orla
maritima contigua a APD, até o limite definido no Decreto n° 5.300 de 2004, na qual podem

ser definidas diretrizes. Destaca-se que nao se tratam de novos espagos para a gestdo e nem
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uma modificacdo dos limites do Projeto Orla, mas sim do refinamento para a proposi¢ao de

acoes ¢ diretrizes para esses espagos.

Fluxo de avaliacio do PGI

Com base nas entrevistas pode ser verificado um problema pratico no fluxo de
finalizagdo e aprovacdo dos PGIs pela Coordenagdo Estadual do Projeto Orla, sendo relatado
um grande numero de PGIs “represados”, com anos em processo de andlise pelas CTE
(Comissao Técnica Estadual). Esta demora na andlise acaba por gerar um gargalo para a
implementagdo e continuidade do Projeto Orla, além de desmotivar os atores que
despenderam tempo e dedicacdo para o planejamento participativo. Visando otimizar o
processo e definir limites de tempo e responsabilidades, foi explicitado o fluxo de aprovacao
do PGI tendo como base os prazos estabelecidos pelo TAGP, além de discussdes sobre

competéncias e razoabilidade.

Monitoramento e Revisao

Nos Manuais originais ndo eram consideradas metodologias ou condi¢des para o
monitoramento e/ou revisao dos PGls, sendo esta uma importante contribuicdo efetuada e
também demandada no contexto do TAGP, devido aos prazos dos relatorios anuais e envio de
atas do comité gestor. Dessa forma, foram observadas as necessidades de revisdo com
emprego da metodologia completa ou parcial, além da compatibilizagdo com demais
instrumentos de ordenamento territorial e fontes de recursos para a implementagao de acdes e
diretrizes.

Procurou-se deixar explicito que o Projeto Orla ¢ um processo continuo e que nio se
finda com o PGI. O PGI ¢ um documento orientador das ag¢des e o comité gestor ¢ a
engrenagem para sua implementagdo e para o alcance dos cendrios desejados formulados em
processo participativo. Também ¢ destacada a importancia da gestdo adaptativa, tratando o
plano como dinamico (ndo estatico) e que pode e deve ser revisto, contando sempre com

ampla participag@o dos atores interessados na orla.
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Consideracoes Finais

Os manuais foram revisados ¢ atualizados com contribuicdo de muitos atores
(entrevistas, semindrios setoriais, reunides etc.) por uma equipe competente e capacitada.
Cabe destacar que ndo ha a intencdo de substituir de maneira global os Manuais originais do
Projeto Orla, mas sim otimizar o processo, com a organiza¢do de informagdes e
procedimentos, sem alterar a esséncia do Projeto Orla calcada no planejamento participativo
local.

A 1identidade visual foi modernizada, mas preservando a arte original em consideracao
a todos os profissionais envolvidos na criagdo desse importante instrumento de gestdo,
sobretudo em memoria a Silvio Macedo, que desempenhou com maestria a ilustragdo dos
processos e ambientes envolvidos na proposta original do Projeto Orla.

Uma preocupagdo constante ao longo do processo foi a de aumentar o entendimento e
a valorizacdo da participacdo da sociedade nos processos de decisdo. Assim, foram ampliados
os espacos de participagdo cidadd com a inser¢do de consultas publicas entre as Etapas 1 e 2
da Oficina Participativa e antes do PGI final, e ainda, com a disponibilizagdo do PGI prévia a
Audiéncia Publica.

Por fim, destaca-se que para a inclusdo de detalhamento sobre outros temas relevantes
como, por exemplo, turismo, aspectos de ambientes fluviais e lacustres, dentre outros, foi
prevista a possibilidade da criacdo de cadernos complementares tematicos e/ou setoriais.
Ademais, outros produtos do Projeto ATAGP, como o curso EaD (Produto 4.1) e o Seminario

Nacional (Produto 5.1) contribuem para a divulgacdo do manual revisado e organizado.
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APENDICE 1 - Manual do Projeto Orla e Apéndices.

Os arquivos que compdem a obra “Projeto Orla: Manual para elaboragdo do Plano de
Gestdo Integrada da Orla” acompanham o presente relatorio em arquivos separados

armazenados em

ficheiro

compartilhado

(https://drive.google.com/drive/u/8/folders/ I WTiAKIOLFx_xEei-IQGsNgtl2wbGOQXzR) e

anexo a presente entrega por e-mail, conforme descrito na tabela a seguir:

Nome do arquivo

Descri¢cao do documento

01 inteiro com _marca PROJETO ORLA MANUA
L PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Documento completo com
apéndices com marcas do Governo
Federal e Ministérios

02 inteiro_sem marca PROJETO ORLA MANUA
L PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Documento completo com
apéndices sem marcas do Governo
Federal e Ministérios

03 sem apendices com marca PROJETO ORLA
MANUAL PARA ELABORACAO DO PLANO DE
GESTAO INTEGRADA DA ORLA

Documento sem apéndices co
marcas do Governo Federal e
Ministérios

04 sem apendices sem marca PROJETO ORLA
MANUAL PARA ELABORACAO DO PLANO DE
GESTAO INTEGRADA DA ORLA

Documento sem apéndices sem
marcas do Governo Federal e
Ministérios

APENDICE 1 PROJETO ORLA_ MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 1: Instrumentos do
Gerenciamento Costeiro Integrado
do Brasil.

APENDICE 2 PROJETO ORLA_ MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 2: Arcabougo legal
brasileiro com incidéncia na gestao
das praias.

APENDICE 3 PROJETO ORLA_ MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 2: Arcabougo legal
brasileiro com incidéncia na gestao
das praias.

APENDICE 4 PROJETO ORLA_ MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 4: Diretrizes para
contratacdo de facilitadores para
elaboragdo do Plano de Gestao
Integrada da Orla por municipios.

APENDICE 5 PROJETO ORLA MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 5: Lista de documentos
sugeridos para elaboracao da base
de dados a ser utilizada no
Diagnostico [fase 1].

APENDICE 6 PROJETO_ORLA MANUAL PARA

Apéndice 6: Conjuntos de
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sugestdes para leitura referentes
aos aspectos fisico-naturais do
diagnostico.

APENDICE 7 PROJETO ORLA_ MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 7: Conjuntos de
sugestoes para leitura referentes
aos temas do diagnoéstico
Socioecondmico.

APENDICE 8 PROJETO ORLA MANUAL PARA
ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Apéndice 8: Sugestdo de conteudo
para os PGls, com destaque para
topicos obrigatdrios para aqueles
municipios que aderiram ao TAGP.
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