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62 Oficina Estadual de Capacitacao em Gestao de Praias

23 de outubro, quarta-feira

9h00 - 9h15
* Introducéo 9h15 - 10h00

* Premissas para construcédo do Termo
» Estagio atual
* Desafios

« Conceitos/Destinacoes

Intervalo café

« Direitos e obrigacoes
Intervalo almoco

» Fiscalizacéao

Intervalo café

« AcOes judiciais e TACs 15h45 - 17h00
« Encerramento 17h00 - 17h30

* ContribuicOes e consideracdes

 Abertura

10h00 -10h30

10h45 -12h30

14h30 - 15h30

24 de outubro, quinta-feira

e Erosao e Obras Costeiras 9h00 - 10h15
e Manual de Obras Costeiras

 Defesa Civil e MPF

Intervalo café

 Relatdrio de Gestao 10h30 - 11h00

 Licenciamento Ambiental 11h00 -12h00

« MPF, IBAMA, IEMA

Intervalo almoco

* Projeto Orla

Intervalo café

 Mesa Projeto Orla
« SPU/AL, SPU/UC,IMA, MB

* Encerramento

14h00 - 15h00

15h15-17h00

17h00 - 17h30

« ContribuicOes e consideracdes



Classificacao do bens (imoveis) da Uniao (s ar. 20)

» Bens de Uso Especial (BUE)

= Bens Dominiais

Bens de Uso Comum do Povo (BUC)

Edificios publicos federais e cedidos a
estados e municipios, unidades de
conservacao, terras indigenas etc.

Terrenos interiores da Unido, terrenos de
marinha, marginails e acrescidos etc.
utilizados por particulares ou vagos.

Rios federais, mar territorial, praias,
calcaddes, pracas, ruas, parques etc.



NAO CONFUNDIR PRAIA COM TERRENO DE MARINHA

Sao conceitos muito distintos

(8 slides ocultos




A Secretaria do Patrimonio da Uniao
= Criada ha 165 anos (Decreto Imperial n2 1.318, de 1854)

= Responsavel pela gestao dos bens imoéveis da Uniao (CF, art. 20)

= Além dos imdveis de seu acervo, “herda” os bens imoveis de drgaos extintos
(LBA, Portobras, RFFSA, DNER) e os nao operacionais de diversos entes Federais
(INSS, BACEN, SENAD)

Administra hoje cerca de

700 mil imdveis

= Foco: funcao socioambiental da terra

= estoque de terras para habitac¢ao social
= instalacao de infraestrutura

= geragao de receitas (Lei 9.636/1998, 13.240/2015)



Gestao dos bens (imoveis) da Uniao

= SPU responsavel pela gestao dos Bens de Uso Comum do Povo

e Pralas Bens de dominio publico;

destinam-se a utilizacao

» Calcadoes geral pela coletividade

= Unidao arrecada pela utilizacdo desses Bens

 Atividades esportivas, desfiles, eventos religiosos e festivos,
casamentos, etc.

* Quiosques e assemelhados.

= Municipios = responsaveis pela manutencao das praias e calcaddes



Responsabilidades compartilhadas

Lei 9.636/1998 (art. 11, § 49) - gestdo dos imdveis de dominio da Unido

areas de preservacdao ambiental,

OBRIGACAO zelar pela

areas necessarias a protecao dos

Unido, Estados e manutencio ecossistemas naturais

Municipios

areas de uso comum do povo
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Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n® 13.240, de 2015.

Autoriza a transferéncia da gestao das
praias maritimas urbanas, inclusive areas
com exploracdo economica, excetuados:

| - 0s corpos d’agua;

Il - as areas essenciais a defesa nacional;
[l - utilizadas pela Uniao;

IV - portos; e

V - as unidades de conservacao federais.



Consolidagao da proposta de Termo Padrao

Audiéncias Publicas promovidas pelo MPF ~ 400 pessoas

Lei
13.240/2015

v/

Audiéncias e

consulta publicas
[

%o

Za

» Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Floriandpolis, Natal

Consulta publica na internet
= de 1°nov/2016 a 6/jan/2017

Portaria SPU n° 113, de 12 de julho de 2017, aprova o Termo Padréao
TAGP
P113/2017

Termo esta disponivel em www.patrimoniodetodos.gov.br
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Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas

Lei n2 13.240, de 2015.

Portaria
113/2017

Art. 14 (...) TAGP

A transferéncia se dard mediante assinatura de| TERMO DE ADESAO| com a
Uniao, disponivel no sitio eletronico do ME e prevé fundamentalmente:

* a sujeicao do Municipio a legislacao federal, as orientacbes normativas e a

fiscalizacao pela SPU/ME

0 direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as

utilizagdes autorizadas

* transferéncia dos contratos de utilizacdo em vigor - $SS - para o municipio



gestao
MUNICiPIO <

receitas

D



Termo de Adesao a Gestao de Praias - TAGP

PREMISSAS (Municipio)

N3ao ha transferéncia
de dominio

> E transferida a| gestdo|das |praias e calcaddes

Nao inclui agua ou
terrenos de marinha

» O municipio ja tem obrigacoes previstas em Lei (9.636/98, 7.661/88 + Decretos)



Termo de Adesao a Gestao de Praias - TAGP

Obrigagﬁes do municipio No TAGP (entre outras)

= Fiscalizar a ocupacao e utilizacao das areas com gestao transferidas

= Apresentar relatério anual de gestao de praias

= Elaborar/revisar Plano de Gestao Integrada — PGl do Projeto Orla em até 3 anos



Termo de Adesao a Gestao de Praias - TAGP

PREMISSAS (Uniao)

» TED com a UFSC, em parceria com UFPE e FURG

** SPU instituird indicadores para aferir a qualidade da gestao -|relatério anual

+* SPU deve apoiar as superintendéncias e os municipios no
e na fiscalizacao.

planejamento integrado

\%

Inclusive PGI do

Projeto Orla
(Dec. 5.300/2004)




Termo de Adesao a Gestao de Praias - TAGP

TED com a UFSC, em parceria com UFPE e FURG

J Apoio para implementacdo, andlise e monitoramento dos resultados do TAGP
= Modelo de relatério anual com indicadores de qualificacdo continuada;

"= Fomento para elaboracao dos PGls;

= Metodologia de avaliagdo e acompanhamento dos PGls;

= Revisao dos Manuais do Projeto Orla
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CARTA IMAGEM DE
CARACTERIZACAO

SUBSIDIOS AD GERENCIAMENTO COSTEIRO
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Acoes 2018

Criacao do Nucleo de Gestao de Praias na SPU
= Portaria n® 4.192, de 27 de abril de 2018

Criacdo do Subgrupo de Trabalho Praias — SPU e integrantes GlI-Gerco
(Universidades, Anamma, G17, MPF, MMA, MCidades, MTur e Soc. Civil) no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM

= Apoiar as acOes da SPU e dos governos municipais na gestao das praias

TED com a UFSC — Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
= Elaborar modelo de relatorio anual e indicadores de qualificacao continuada;
estratégia de fomento para elaboracédo dos PGlIs; metodologia de avaliacdo e

acompanhamento dos PGls + revisao metodologia e manuais do Projeto Orla



Acoes 2018

4 Oficinas Regionais de Capacitacao em Gestao de Praias — SP, SC, CE e BA

‘ ~RIO DO
> SPU

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO

MINISTERIO DO
MEIO AMBINETE

MINISTERIO DO
TURISMO

MINISTERIO DAS
CIDADES
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Acoes 2019 - 2020 (ja iniciadas e previstas)

TED com a UFSC — Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
= Apoiar o desenvolvimento dos produtos e aprovar no ambito do SGT-Praias
= |mplementacao, analise e monitoramento dos resultados do TAGP

9 Oficinas ESTADUAIS de Capacitacao em Gestao de Praias
* RJ,RS, PE, ES, PR, SE, AL, RN e PB

2 Oficinas REGIONAIS de Capacitacdo em Gestéao de Praias — MA, PA e AP

» Finalizacdo do Manual de Planejamento Integrado (UFPA) - estuarios e rios

Suporte as capacitacoes de fiscais da SPU e Municipais
Regulamentacao da Lei 13.813/2019 que alterou o art. 14 da Lei 13.240/2015
= Portaria SPU n° 44, de 2019 — autoriza a transferéncia da gestao das praias
maritimas nao urbanas

= QOrlas e Praias Estuarinas, Fluviais e Lacustres — depende de regulamentacao



Lei 13.813/2019 altera o art. 14 da Lei 13.240/2015

Art. 14. Fica a Unidao autorizada a
transferir aos municipios litoraneos a
gestao das praias maritimas urbanas,
Inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracdo economica,
excetuados:

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a
transferir aos municipios a gestao das
orlas e praias maritimas, estuarinas,
lacustres e fluviais federais, inclusive
as areas de bens de uso comum com
exploracao econOmica, tais como
calcaddes, pracas e parques publicos,
excetuados:



Lei 13.813/2019

Praias maritimas + Praias estuarinas,
lacustres e fluviais
federais
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Venezuela SUBSIDIOS AO GERENDIAMENTO
ORLAS E PRAIAS
BACIAS HIDROGRAFICAS
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Proximos passos

Regulamentar a transferéncia da gestao das orlas e praias estuarinas,
fluviais e lacustres

Grande diversidade de modelos fisicos (varzeas da Amazonia diferentes
das varzeas do Pantanal, do Sao Francisco etc.)

Organizar audiéncias com municipios e outros atores dos comités de
bacias para produzir os regulamentos (assim como foi a regulamentacao
da transferéncia da gestéo das praias maritimas)

Capacitar municipios, superintendéncias da SPU e outros atores

Até que a regulamentacdo saia continuaremos destinando as orlas e

praias com cessao e permissao de uso



Desafios do TAGP

Valoracao economica das agoes — Aumento global da arrecadacao

* |ndireta — aumento da arrecadacao pelo incremento do turismo
Profissionalizacao dos servi¢cos — Turismo qualificado

= Articulacao com CNC e MTur - Capacitacao e qualificacao dos servicos
Qualificacao urbana e ambiental das praias - Sustentabilidade

= Planejamento integrado para adequar os usos e a economia local
Planejamento e Monitoramento

* NUGEP (CGGOP) — articulacao institucional e social e capacitacoes
Qualificacao e priorizacao dos investimentos

= Articulacdo com MTur e MDR para certificacdo de municipios e praias

prioritarios para acessar recursos publicos e privados



Ganhos

(+) Qualificacao urbana e ambiental das praias - Sustentabilidade

= Crescimento da arrecadacao global e dos recursos investidos

» Reducéo drasticas das judicializacbes pela aproximacao dos atores
(+) Controle das ocupacoOes e exploracao economica

= Possibilidade de mensurar o desenvolvimento e o controle dos

territorios

= Crescimento exponencial dos meios de fiscalizacao

(+) Imagem institucional

» Valorizacao do Pais como destino turistico certificado



Municipio é peca-chave nesse trabalho

e Capilaridade

» Atribuicoes de ordenamento urbano
» Melhores olhos e ouvidos: cidadao
» Esta proximo, pode agir mais rapido

 Prevencao

> Se antecipa aos problemas na Orla



Conhecam nosso site
bit.Iy/gestaodeorIas
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Bens da Unido
Legislagdo
SPUNet
Geoinformacao
Empresas Estatais
Arquivos
Orgaos Extintos
Servidores
Concursos
Empresas Estatais

Patriménio da
Unigo

ASSUNTOS
Internacionais

Tecnologia da
Informacao

ACESSO A
INFORMAGAOQ
Institucional

Agties e
Programas

Participagdo sacial
Auditorias

Convénios e
Transferéncias

€ > C |® Naoseguro | www.planejamento.gov.br/assuntas/gestao/patrimonio-da-uniao/

Veja o total de receitas Acesse a projecdo de Divulgacao mensal do Conhega mais sobre o
patrimoniais arrecadas arrecadacdo em 2017, valor de depreciacdo de patriménio imobiliario da
mensalmente atualizada mensalmente. imoveis da Unido Unido

Destinagdo de imoveis

A acdo de destinaco patrimonial consiste em transferir os direitos sobre os iméveis da Unido (edificacdes, terras.
aguas e florestas publicas) para efetivar a funcde socioambiental desse patrimdnio, em harmonia com os programas
estratégicos para a nagdo.

# Recadastramento de iméveis A Regularizagio fundiaria
Planilhas para preenchimenfo Processo de intervengdo plblica

# Provisio Habitacional
Habitagdo de interesse social

# Alienagio de iméveis
Obtenha um imovel da Unido

A Gestio de Praias
Transferéncia para Municipios

A Instrumentos de destinagio pa
Formas de transferéncia de direitos GESTAO DE PRAIAS

A Imoveis funcionais
Solicitagdo de imdveis funclonais

Bens da Unido

Os bens que periencem & Unide esido definidos no art. 20 da Constituic&o Federal de 1988, e no Decrelo-Lei n°
9.760, de 1946, e podem ser classificados em trés tipos: Bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominiais. Clique sobre os icones abaixo para saber mais sobre alguns bens, cujo uso & controlado pela Unido para
0 bem comum:

Gestdo de Praias

TRANSFERENCIA DA GESTAO DE PRAIAS MARITIMAS RURAIS

RELATORIO ANUAL ATUALIZADO

O Termo de Adssdo & Gestdo das Praias (TAGP) tem por objsto transferir ao
Wunicipio 3 gestio das praigs maritimas de seu termitorio, inclusive as areas de
bens de uso comum cem exploragdo econdmica. O modele do TAGP foi
estabelecido pela Portaria SPU n® 11372017, que regulamentou o art. 14 da Lei
132.240/2015, e foi recentemente atualizado pela Portaria 44/2015, que incluiu GEETEAD DE PRAIAS
a possibilidade de transferéncia tamb&m das praias maritimas néo urbanas.

A finalidade € estabelecer condigdes para uma melhor gestdo dos espagos
litordneos. enssjando uma melhoria continuada, orientada para o uso racicnal
& a qualificacdc ambiental & urbanistica desses territdrios.

Para solicitar a transferéncia da gestdo das preiss maritimas, scesse o requerimento "Obter 8 Gestdo Municipal de

Eraizs Maritimas'.

TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS PRAIAS
« Termo de Adesdo & Gestdo de Pralas - TAGP - Modelo (Portaria 113/2017, Anexo |, slterado pela Portarla 44/2019)
»  Relatdrio Anual de GestSo de Praias - Modelo
» Dados sobre as transferéncias de gestdo de praias para municipios:
= Planilha e Graficos
»  Extratos TAGP (DOU) e Relatdrios Anuais de Gest3o de Praias, por municipio
« Portaria 442019 - torna @ Partaria 113 aplicavel a tadas as pralas marftimas {urbanas ou nda)
« Sumdrio Executivo
» Perguntas @ Respostas
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