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PARECER n. 00066/2018/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04905.000147/2018-02

INTERESSADA: SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

ASSUNTO: Art. 14 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015. Transferéncia de gestdo. Vedacdes
eleitorais.

| - Processo enviado a esta CONJUR pela SPU, por intermédio da Nota Técnica n2 509/2018-
MP, pelo qual formula alguns questionamentos ligados a transferéncia de gestao das praias
maritimas urbanas a que se refere o art. 14 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
e o0 seu eventual enquadramento nas vedacgdes eleitorais tratadas na Lei n? 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Il - Atual posicdo da CGU acerca das vedagOes eleitorais: Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n2 002/2016. Consideracgoes.

Il - A transferéncia de gestdao em voga ndo caracteriza distribuicdo gratuita de imdveis da
Unido, de modo a atrair a aplicacdo do paragrafo 10 da Lei n? 9.504/97, e nem transferéncia
voluntdria de recursos, conduta vedada pelo inciso VI, alinea "a", daquele dispositivo nos
trés meses que antecedem ao pleito eleitoral.

IV - Utilizacdo das dareas cuja gestao foi transferida para o Municipio para a pratica de
condutas vedadas pela legislacdo eleitoral. Carater nacional da Lei n?2 9.504/97.
Penalidades nela previstas. Comentarios sobre a competéncia da SPU. Condutas que
devem ser informadas ao 6rgao competente. Auséncia de consequéncias automaticas
sobre o termo de adeséo.

V - Pela devolucdo dos autos a SPU para conhecimento e providéncias.

1. Trata-se de expediente enviado a esta Consultoria Juridica (CONJUR/MP) pela Secretaria do
Patrimo6nio da Unido (SPU) por intermédio da Nota Técnica n? 509/2018-MP, pelo qual formula alguns
questionamentos ligados a transferéncia de gestdo das praias maritimas urbanas a que se refere o art.
14 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e o seu eventual enquadramento nas vedacdes
eleitorais tratadas na Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.
2. O referido documento ressalta que o "tema é complexo e ndo sao raras as ddvidas e
contestacdes". Além disso, o fato é que a posicdo hoje vigente na Consultoria-Geral da Unido (CGU),
materializada na Orientagao Normativa CNU/CGU/AGU n2 002/2016, nao versa expressamente sobre o
instituto previsto no art. 14 da Lei n® 13.240/15. Verbis:
"A vedagao prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a
distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagées com
encargo e cessoOes, nao alcangcando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do
beneficidrio e as transferéncias realizadas entre érgaos publicos do mesmo ente federativo
ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste Ultimo caso o
disposto no inciso VI, alinea 'a', do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses
anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a nao realizacdao de
solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer
outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Referéncias: Art. 73,
inciso VI, alinea 'a', e § 10, da Lei n2 9.507 (sic), de 30 de setembro de 1997."
3. A duUvida maior diz respeito ao inciso Il do paragrafo 22 do art. 14 da Lei n? 13.240/15, que
dd ao Municipio, uma vez firmado o termo de adesao, o direito "sobre a totalidade das receitas
auferidas com as utilizacdes autorizadas". Ademais, a SPU parece ndo ter clareza sobre o seu papel
fiscalizatério no que tange aos terrenos cuja gestdo é transferida. Ao cabo, formula os seguintes
questionamentos:
'a) Ha vedacdo para a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas de que trata o
art. 14, da Lei 13.240, de 2015, em anos eleitorais ou mesmo em periodos desses?
b) Havendo eventos culturais notadamente politicos, como comicios e outros, em partes
das éareas transferidas (mesmo que a transferéncia se dé em anos anteriores), cabera
alguma sancao ao municipio ou mesmo a Uniao?
c) Condutas como a exposta no item anterior sao suficientes ou mesmo podem impor a
rescisdao do Termo de Adesao com o Municipio?"
4. E o breve relatério. Passamos a opinar.
5. Como bem sintetiza a Orientacao Normativa CNU/CGU/AGU n2 002/2016, no que se refere as
atribuicées institucionais da SPU (de indole exclusivamente patrimonial), hd que se invocar



eminentemente o disposto no inciso VI, alinea "a", e no paragrafo 10 da Lei n? 9.504/97, senao vejamos:
"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execugao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo PuUblica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa."

6. Ja adentrando no primeiro questlonamento feito pelo érgao patrlmonlal o trabalho estd em
analisar se a transferéncia de gestao das praias maritimas urbanas, inclusive das areas de bens de uso
comum com exploracdo econdmica, se enquadra em algum dos dispositivos acima transcritos.
7. Quanto ao paragrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97, ndo temos maiores dificuldades em
afirmar que ele ndo representa uma vedacdo a transferéncia de gestdo dos bens em tela em ano
eleitoral. Primeiro porque, em Ultima instancia, esse instituto ndo configura uma distribuicdo gratuita
propriamente dita dos bens, j& que apenas se estd transferindo ao Municipio a gestdo, e ndo a sua
propriedade ou a utilizacdo. Segundo porque, ainda que enquadrassemos a transferéncia de gestdo no
conceito de distribuicdo gratuita, a CGU é clara ao dizer que esse dispositivo ndo alcanca as
transferéncias realizadas entre érgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes
federativos distintos.
8. Resta-nos, pois, estudar se a transferéncia de gestdo é conduta vedada pelo inciso VI,
alinea "a", do mesmo art. 73 da Lei n? 9 504/97. Cabe ressaltar que, embora essa norma fale apenas na
"transferéncia voluntdria de recursos" (ao contrario do paragrafo 10, que fala especificamente em
distribuicdo de bens), a CGU equiparou essa expressdo as destinacdes gratuitas de imdveis aos entes
federativos menores (a exemplo das doacgles, concessOes do direito real de uso e cessdes de uso
gratuitas).
9. De plano, como adotamos a premissa de que a transferéncia de gestdo nao representa uma
transferéncia patrimonial ou da utilizacdo dos bens propriamente dita, parece-nos que a ela também nao
se aplica a vedacao contida no inciso VI, alinea "a", do art. 73 da Lei n? 9.504/97.
10. Com relacao ao dispositivo invocado pela SPU (inciso Il do paragrafo 22 do art. 14 da Lei n®
13.240/15), parece-nos que o fato de o Municipio fazer jus sobre a totalidade das receitas auferidas com
as utilizacbes por ele autorizadas ndo representa uma transferéncia voluntaria de recursos da Unido ao
Municipio.
11. Em primeiro lugar, os recursos aos quais tém direito os Municipios que assumam a gestao
das praias maritimas urbanas ndo sdo da Unido, mas verbas de particulares que obtiveram o direito de
utilizar parcelas da area apds autorizacdo das respectivas municipalidades. Trata-se de previsdo legal
que visa simplesmente a remunerar o Municipio pelo custos assumidos na gestdo destes bens, os quais
podem ser, inclusive, maiores dos que os recursos auferidos. Alids, j& haviamos feito esse alerta
no PARECER n. 00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (NUP 04905.002763/2016-28), que
analisou a entdao minuta do modelo de termo de adesao, o qual veio a ser aprovado pela Portaria SPU n¢
113, de 12 de julho de 2017, in verbis:
"13. De fato, o art. 195, paragrafo 32, da Constituicdo Federal veda que pessoa juridica (de
direito privado ou publico) em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, contrate com o Poder Publico ou dele receba beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. Ocorre que o termo de adesdo nao deve ser encarado como um
contrato propriamente dito firmado com o Municipio. Na realidade, o termo de adesdo se
revela um claro exemplo de federalismo de cooperacdo, onde os interesses dos entes
envolvidos sdo convergentes, e nao divergentes.
14. Ademais, o Municipio ndo estd recebendo um 'beneficio' na pura acepcdo da palavra.
Aos recursos por ele auferidos mediante as utilizagdes autorizadas ha uma contrapartida
gue é justamente o dever de gerir a drea, o que nao raras vezes pode ser mais custoso.
Assim, parece-nos que o art. 195, paragrafo 32, da Constituicdo Federal ndo se aplica ao
novel instrumento ora proposto em regulamentacdo." (destaque do original)

12. Ademais, o fato é sequer hd uma garantia de que o Municipio auferird quaisquer recursos
financeiros apds assumir a gestdo das praias maritimas urbanas. Isso porque simplesmente pode nao
haver qualquer utilizacdo cujo viés imponha a onerosidade (por exemplo, ndo esteja configurada
finalidade lucrativa, nos termos do art. 18, paragrafo 52, da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998). Cabe
relembrar que o modelo de termo aprovado veda a outorga de direitos reais (por exemplo, o
aforamento), a inscricdo de ocupacao e tem cldusula expressa dizendo que ndo hd previsdo de
transferéncia de recursos entre as partes (Clausula Décima Primeira).

13. Portanto, respondendo ao primeiro questionamento enviado pela SPU, entendemos que a
transferéncia de gestao das praias maritimas urbanas, prevista no art. 14 da Lei n? 13.240/15, nao é
vedada em ano eleitoral e nem em periodos deste. Ou seja, a ela ndo se aplicam as vedacdes contidas
no inciso VI, alinea "a", e no paragrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97.

14. Quanto ao questionamento "b", o qual pode ser analisado em conjunto com o "c",
necessariamente teremos que tecer consideragdes sobre os objetivos da transferéncia de gestdo das
praias maritimas urbanas, bem como sobre as atribuicdes institucionais da SPU. Como tivemos a



oportunidade de asseverar no aludido PARECER n. 00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU, "o
instituto previsto nesse art. 14 da Lei n? 13.240/15 nada mais é do que uma homenagem a realidade,
representando o reconhecimento legal de dois fatores: i) impossibilidade material de a SPU atuar como
agente principal fiscalizatério das praias maritimas urbanas (escassez de recursos técnicos e humanos)
e ii) aptidao dos préprios Municipios, dada a proximidade com a questdo, para gerenciar estes bens,
conquanto submetidos as orientacdes normativas da SPU e a legislacao federal".
15. Isto é, o que a SPU esta transferindo é a gestao patrimonial da drea. Nada mais natural que
assim o seja, pois, como se sabe, a SPU é o 6rgao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo responsavel pela administracdo patrimonial da Unido. E, obviamente, sé se transfere o que se
tem.
16. Nesse passo, ao nosso sentir, a atividade fiscalizatéria da SPU que necessariamente devera
recair sobre as praias maritimas urbanas cuja gestdo foi transferida ao Municipio deve estar voltada a
administracdo patrimonial. Tanto é verdade que o modelo de termo de adesdo, ao tratar dos deveres da
municipalidade em relacdo a submissdo as atividades fiscalizatérias da SPU, d& expresso destaque ao
Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e a Lei n® 9.636/98, normas cujo viés é
eminentemente patrimonial.
17. Queremos com isso dizer que cada 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera federativa, continuara a exercer as suas competéncias institucionais,
independentemente da transferéncia de gestdo. E claro que, a depender da conduta averiguada,
inevitavelmente impotard alguma consequéncia sobre o termo de gestdo. Por exemplo, se o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) constatar que o préprio Municipio gestor ou
particular com a aquiescéncia do Municipio estd lesando unidade de conservacdo localizada na area
transferida em gestdo, a SPU se vera compelida a atuar, ora multando (v. item 39 do PARECER n.
00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU), ora rescindindo o termo por culpa do Municipio.
18. Contudo, pensamos nao ser o caso das condutas trazidas pela SPU na Nota Técnica n¢
509/2018-MP. Isso porque, o fato de a area transferida em gestao estar sendo utilizada para condutas
vedadas pela Lei n? 9.504/97 nao nos parece trazer consequéncias diretas sob o ponto de vista
patrimonial. E dizer: o termo de adesdo nao é o /ocus apropriado para que condutas dessa natureza
sejam combatidas e nem a SPU é o érgao competente para tal.
19. Vale ressaltar que a Lei n® 9.504/97 j& elenca as sancbGes aos agentes publicos que
pratiquem as condutas vedadas pelos incisos do caput e pelo paragrafo 10 do seu art. 73, quais sejam:
suspensado imediata da conduta vedada, multa no valor de cinco a cem mil UFIR e cassacao do registro
ou diploma do candidato beneficiado (seja ele servidor ou nao). Além disso, tais condutas podem
caracterizar atos de improbidade administrativa, sujeitando os agentes as disposicdes constantes da Lei
n2 8.429, de 2 de junho de 1992. Vé-se, pois, que as penalidades sdo destacadamente dirigidas aos
agentes publicos infratores, e ndo a respectiva entidade federativa.
20. Poderiamos ser questionados, entdo: ora, se a pratica dessas condutas ndo guardam
relacdo de causa/consequéncia em relacao ao termo de adesao, caso a SPU tome ciéncia dessas
condutas, o que ela deve fazer? Aqui teremos que averiguar o érgao publico competente para combater
tais condutas.
21. O paragrafo 12 do art. 73 da Lei n? 9.504/97 diz que a '"representacao contra a ndo
observancia do disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n? 64, de 18 de
maio de 1990, e poderd ser ajuizada até a data da diplomacao". Por sua vez, o caput desse art. 22 vai
no seguinte sentido:
"Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
poderad representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:"
22. Portanto, caso a SPU tome conhecimento de conduta vedada pelo art. 73 da Lei n?
9.504/97, seja ela praticada em area cuja gestao foi transferida ao Municipio (com base no art. 14 da Lei
n? 13.240/15), seja em é&rea administrada pelo préprio érgdo patrimonial, sugerimos que informe
imediatamente ao Ministério PuUblico Eleitoral. Isso sem prejuizo de que interceda junto ao Municipio
para que ele préprio, se for o caso, também auxilie no combate a essas condutas vedadas.
23. Assim, em resposta aos questionamentos "b" e "c", parece-nos que a pratica de condutas
vedadas pela legislacdo eleitoral ndo deve ter como consequéncia a aplicacdo de sancbées ao Municipio
relacionadas ao termo de adesao. Tomando ciéncia dessas condutas, sugerimos que o érgao patrimonial
proceda conforme o disposto no item precedente.
24. Por fim, cabe relembrar que nada impede que a SPU considere a pratica dessas condutas
vedadas pela lei eleitoral para revogar, por interesse publico, o termo de adesao. Mas essa seria uma
decisdo de gestdo, atrelada aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, conforme o
disposto no inciso Il do paragrafo 22 do art. 14 da Lei n? 13.240/15.
25. Em face do exposto, sdo essas as consideracbes que entendemos pertinentes a espécie,
pelo que sugerimos a devolucao dos autos a Secretaria do Patrimoénio da Unido para conhecimento e
providéncias.

A consideracio superior.
Brasilia, 19 de janeiro de 2018.

DANIEL PAIS DA COSTA
ADVOGADO DA UNIAO



COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 04905000147201802 e da chave de
acesso 35ab0935

Documento assinado eletronicamente por DANIEL PAIS DA COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 103367579 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL PAIS DA
COSTA. Data e Hora: 25-01-2018 15:35. NUmero de Série: 1735574. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
; GABINETE DA CONJUR/MP ’
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00162/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04905.000147/2018-02
INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO -
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

ASSUNTOS: PATRIMONIO PUBLICO

1. De acordo com o PARECER n. 00066/2018/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU
2. Encaminhe-se da forma proposta.

Brasilia, 25 de janeiro de 2018.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA SUBSITUTA

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 04905000147201802 e da chave de
acesso 35ab0935

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
104592908 no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA
PAULA PASSOS SEVERO. Data e Hora: 25-01-2018 17:31. Numero de Série: 7149438180178787399.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



