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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizacdo e Desintestimento
Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patriménio da Unido
Departamento de Destinacdo Patrimonial
Nucleo de Gestédo de Praias

Nota Técnica n° 12018/2019-MP

Assunto:Ampliacdo do objeto da Portaria 113, de 12 de julho de 2017

Referéncia: 04905.003769/2018-84 - proposta de ampliacédo do objeto da Portaria 113/2017, que
aprova o TAGP; 04905.002763/2016-28 - Portaria 113/2017; 04905.001826/2018-91 - instituicdo do
SGT-Praias.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Este Nucleo de Gestéo de Praias formulou proposta de ampul@mgiijeto da Portaria
113/2017, de forma que o Modelo do Termo de Adeséo a Gestdo de Praias, cansseatédeexo |,
seja aplicavel para praias maritimas néo urbanas, alémbadassr O processo retornou apos analise
da Consultoria Juridica deste Ministério, que se manifestou pela legalidade do conteogosta.pr

ANALISE

2. A proposta foi inicialmente fundamentada na Nota Técnica 29605 (7632049, que
enviou a apreciacdo dos técnicos das Superintendéncias e dos orgaegiamio SGT-Praias. A
Nota apresentou as razdes, no entendimento deste Nucleo, para a ampliacdo da Soearia 113,

de forma que ela contemple a transferéncia da gestdo aos munddpiqwaias maritimas nao
urbanas, além das urbanas. Inseriu também argumentos pela ndeeskdaova rodada de
debates para regulamentacdo da transferéncia da gestdo de qnamms fluviais, lacustres e
estuarinas:

3. Considerando que as praias estuarinas, lacustréaviais conformam um universo especialmente
heterogéneo, entendemos que a regulamentacdo daredacdo devera se dar de maneira igualmente
transparente e participativa. Considera-se quéa dessna, a SPU seguira perseguindo o objetivonesseda
transferéncia - a qualificagdo da gestdo desseg@spbens de uso comum do povo - e contribuinidalaf
para o aperfeicoamento de um produto entregueRumeer Publico a toda a coletividade.

4. Apontam-se diversos motivos para tanto:

a) as praias maritimas, embora representem unida@alde certa maneira mais homogénea, e inclosig
familiar para parte da populacéo brasileira, mostnase um universo extremamente complexo, com Gegst
de diversos ambitos a serem consideradas: ambisataicos, gestdo democratica e outros. As pflaiaisis,
lacustres e estuarinas tém uma complexidade e waesidade ainda maior - tanto o é que foi detectad
necessidade de elaboracdo de um 6° Manual de &iaeio Integrado especificamente para orlas esraia
fluviais/estuarinas, tendo em vista que o0s existeatam mais orientados a realidade das praiasmes;

b) receber contribuigGes de outros 6rgdos fedezsiaduais, municipais e de quaisquer interesggatastira
que as melhores sugestfes sejam debatidas e quelafinal - a nova regulamentacéo - atender& mai
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satisfatoriamente ao objetivo final da transfer@nci

c) o métierda SPU é a questdo patrimonial - em homenagentriasieca multidisciplinaridade do tema,
conceber de forma conjunta os critérios para o peotmamento da gestéo é fundamental para sua qlglida

d) o MPF tem sido importante parceiro para a SPdesafio das transferéncias da gestdo. A contidaida
cooperacao nessa nova empreitada assegurara ndedeggtimidade ao produto.

5. Por outro lado, sustenta-se que as razdes apipwstas ndo se aplicam as praias maritimas rucaig
transferéncia antes da MP 852 era igualmente vedadas somente as praias lacustres, estuarifasgiad.
No nosso entender, a Portaria 113/2017 poderiansegralmente aplicada as praias maritimas rugais,
semelhanca das urbanas, visto que:

a) os instrumentos de planejamento da ocupacaodMéretor, Plano de Gestdo Integrada, Zoneamento
Ecolégico e Econdmico, entre outros) ja incorpoéagas tanto urbanas quanto rurais ;

b) as caracteristicas fisicas das praias (elemelgiisidores de paisagem, como dunas, manguesjesost
rochosos, recifes etc) séo comuns a todas as pnaidsmas - sejam urbanas, sejam rurais;

c) o beneficio, para a sociedade, da transferé&trigestdo das praias maritimas rurais para 0s fpiosc
poderia ser inclusive maior do que a das praiaanatt no ambiente urbano, ha naturalmente maisot®nt
social sobre a utilizacdo do espaco - é nele quarseentra a maior parte da populacéo. As areassyyoor
outro lado, carecem de mais controle do Poder &ailbdm geral e se revelam de fiscalizacdo mais
dificultosa para propria SPU. Tendo em vista quebgetivo central da transferéncia € a homenagem a
realidade de maior proximidade e conhecimento dmicipio em relacdo ao seu proprio territério, o
compartilhamento dessa gestéo seria de grandepaahsa sociedade como um todo.

3. Apds, a Nota Técnica 10220 (8447847) fez uma compilagdo das contribuicdes
recebidas, inseriu nova Minuta de Portaria (8446731, tendo em viglateggublicacdo da Lei
13.813/2019, fruto da MP 852/2018) e propds seu encaminhamento a analiseidkdkegalr parte

da CONJUR-ME. Nos termos da Nota:

4. Portanto, a Nota Técnica 29605 apresentou aoptamle ampliagcdo da aplicabilidade da Portari&2013
as praias maritimas rurais, e sugeriu o envio deitaide portaria para contribuicdes das Superiéterds
(Memorando Circular 539, 7632053) e dos integradéeSGT-Praias (Oficio Circular 481, 7670095).

5. Até o0 momento as Superintendéncias de Sdo RBdspacho SPU/SP 7686035), Parana (Despacho
DIDES-SPU-PR 7698906) e Santa Catarina (Despach®@ESEPU-SC 7971610) manifestaram-se
favoravelmente a proposta. As Superintendéncidssgfrito Santo e do Piaui enviaram consideracdes.

6. Por meio do Despacho CODES-SPU-ES 7704027, #ESPapresentou sugestdo de documentagdo minima
gue poderia ser requerida pela SPU em caso déagdic de autorizacdo de obras em &reas transfedda
vistas a padronizacdo das atuagdes das Superin@aslé e também inseriu preocupacdo com a
regulamentacdo da conversdo de sancdo em multastpr@a clausula décima terceira do TAGP, § 8°.
Indiscutivelmente relevante (visto que a Unica &anprevista no TAGP é a rescisdo, conforme bem
fundamenta o Despacho), o assunto esta atualmamde discutido em conjunto com a CGFIS.

7. A SPU/PI (Memorando 413, 7775771), por sua apesenta solidos argumentos em favor da transfarén
da gestdo de orlas e praias em APAs, em carat@pexnal. Tendo em vista que a Area de Protegdo
Ambiental é espécie de Unidade de Conservagdo deSustentavel (art. 14, inciso |, da Lei 9.985/20@0
transferéncia de areas inseridas em APAs fedezds em principio vedada por forga do inciso V do ¥

da Lei 13.240/2015. Esse é um debate que foi thicjanto ao ICMBIo e, conforme Despacho NUGEP-SPU
8095589, a SPU aguarda provocacao do Conselho rGist#®PA do Delta do Parnaiba, que sera feita apos
consulta a sua Procuradoria Regional.

8. Quanto ao SGT-Praias, conforme E-mail 845304Blirostério do Turismo foi o Unico a se manifestar,
concordando integralmente com a redacdo proposisap@ortaria.

9. Assim, visto que as sugestdes ndo propdem gitesadiretas no modelo do TAGP aprovado pela Rartar
113, considera-se que a minuta apresentada fovagso Ressaltamos que se pretende fazer posteni@me
revisdo mais minuciosa do TAGP. Porém, para qy@aas maritimas nao urbanas possam ser contersplada
0 mais rapido possivel, tendo em vista que outtasagdes dependem de discussdes mais aprofundstias,
Nucleo propde que outros melhoramentos na PortaB#017 sejam implementados em momento posterior.
A ideia é dar uma resposta imediata aqueles munscue desejam aderir a transferéncia da gestéméta

em praias maritimas ndo urbanas, conforme razfests na Nota Técnica 29605.

4, Em retorno, o Parecer n. 00384/2019/ACS/CGJPU/CONJUR-PDG/PGEN/A
(8589513) afirma ndo haver 6bice juridico. Indicou ajuste necessapieambulo da Portaria, para
incluir o Decreto 9.745, de 2019, que aprova a estrutura regimental do Ministério da Economia.
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5. Quanto a forma, a Consultoria apresentou sugestao de redacaoRuataria distinta
da inicialmente utilizada pelo NUGEP. A minuta enviada propunha esrglbstituicdo do termo
"praias maritimas urbanas" por "praias maritimas urbanas erbaoas" ao longo de toda a Portaria
113 e Anexo. Entretanto, esse formato costuma ser utilizadopeguenas retificacbes de atos
administrativos, ndo para atos normativos. Assim, a Consultoria ptogrdscricdo integral da
redacao de dispositivo (art. 2° da Portaria), com as alteragiessarias no texto - a mesma forma
utilizada para alteracdes legislativas. Tendo em vista queveésadls outros dispositivos ao longo da
Portaria 113 e de seu Anexo que fazem mencao a "praiagmaaritrbanas”, que portanto reclamam
ajuste, propusemos na nova Minuta, a ser enviada a consideracdoSsur8tario, acréscimo de
todos os dispositivos que devem ser alterados, com completa substieigda redacéo (no formato
indicado pela CONJUR).

6. Outra observacdo apontada pelo 6rgdo de assessoramento dip r@egpegisdo de
inserir textualmente "praias maritimas urbanas e ndo urbanas" em lugar de'Réassnaritimas":
22. Registre-se que partimos do pressuposto tédeiaqe "praias maritimas urbanas e ndo urbanasio c
proposto pelo érgdo patrimonial, corresponde ast@dapraias maritimas, de modo que nos parecectagis
dizer apenas praias maritimas. Nao obstante, natelsip de tal presuncdo se encontrar equivocada,

registramos desde logo que nédo vislumbramos Obitdigo na utilizacdo de "praias maritimas urbanagio
urbanas".

7. De fato, a expressdo "urbanas e nao urbanas" tem a pretensaglater todas as
praias maritimas, razdo pela qual sua insercdo no texto godem primeiro momento ser
considerada desnecessaria. A escolha do termo "ndo urbanasigamdé “rurais”, inclusive,

pretendeu garantir que quaisquer praias maritimas pudessem senptadds pela nova redacao
do TAGP, para que ndo houvesse eventual exclusdo daquelas areaseagpig@manseridas, de acordo
com o Plano Diretor, nem em area urbana, nem em area ruafittario municipal - como € o caso
de zonas de expanséao urbana ou zonas de urbanizacéo especifica, por exemplo.

8. Porém, a escolha pela utilizagdo da expressédo deu-se, ndotpasnécnicos, mas
por uma questdo semantica, de maneira a conferir énfase Gimgsosr meio da redacédo, das praias
maritimas nao urbanas. Dessa forma, a nova possibilidade n&a Bodentendida a partir da
exclusdo de um termo, e sim constaria de maneira expressanativchano normativo. Portanto,
propde-se sua manutencdo em alguns trechos do texto.

9. Diante do exposto, inseriu-se nova Minuta de Portaria NUGEP-SPU 8598@680
devido ajuste no preambulo indicado pela CONJUR-ME.

CONCLUSAO

10. Sugere-se encaminhar a Minuta ao Sr. Secretario de Coorden&@ernanca do
Patrimonio da Unido para, se assim entender, insercamatasside Portaria que amplie o objeto da
Portaria 113, de 12 de julho de 2017.

A considerac&o superior.

LETICIA TEIXEIRA TEOFILO
Arquiteta
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De acordo. Encaminhe-se a proposta ao Diretor do Departamento de Destatagémbl.

ANDRE LUIS PEREIRA NUNES
Coordenador-Geral de Edificacbes, Projetos e Obras

De acordo. Encaminhe-se a proposta ao Secretario de Coordenacao e GavkriiRatgmonio
da Uniéo.

RODRIGO RODRIGUES TIRABOSCHI
Diretor de Destinagdo Patrimonial

e
3E|! L;j Documento assinado eletronicamentelderICIA TEIXEIRA TEOFILO , Arquiteta, em
sssinaturs = | 24/05/2019, as 16:41.

eletrdnica

e
3E|! L;j Documento assinado eletronicamente ANDRE LUIS PEREIRA NUNES, Coordenador-Geral,
assinatera = | em 24/05/2019, as 17:22.

* eletrdnica

; =
36“ lfj Documento assinado eletronicamente RODRIGO RODRIGUES TIRABOSCHI , Diretor de
sssinaturs = | Departamento, em 27/05/2019, as 11:40.

‘ eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https://seimp.plartejgmebr/conferir],
4 informando o cadigo verificad®598264e o codigo CROE762793
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MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGAO-GERAL JURIDICA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

PARECER n. 00384/2019//ACS/CGJPU/CONJUR-PDG/PGFN/AGU

NUP: 10154.100122/2019-13

INTERESSADA: SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO

ASSUNTO: Analise juridica de minuta de portaria que altera a Portaria n® 113, de 12 de julho de 2017.
Alteracao do art. 14 da Lei 13.240/2015 pela Lei 13.813/2019.

EMENTA:

| - Processo enviado a esta Consultoria Juridica pela Secretaria de Coordenacao e
Governanca do Patriménio da Unido, por intermédio do PENENI IV NVFLEEE],
pelo qual solicita andlise e manifestacdo juridica acerca de minuta de portaria que altera a
Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, que aprovou o modelo do termo de adesdo para
a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as dreas de bens de uso
comum com exploracdo econémica.

Il - Proposta de ampliagao do objeto regulado pela Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017,
para praias maritimas (urbanas e nao urbanas).

IIl - Fundamento legal: Alteragao do art. 14 da Lei 13.240/2015 pela Lei 13.813/2019.

IV - O termo de adesao para a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas de
que trata a Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, teve a sua juridicidade atestada
pelo PARECER n. 00856/2017/DPC/CG)JPU/CONJUR-MP/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica, o
qual se encontra na NUP: 04905.002763/2016-28.

V - Sugestao de alteracdes no texto da minuta de portaria proposta.

VI - Pela aprovacao da minuta, com as recomendacgdes sugeridas no presente opinativo.

1. Trata-se de expediente enviado a esta Consultoria Juridica pela Secretaria de Coordenagdo
e Governanca do Patriménio da Unido, por intermédio do B eEldale S =bll SV PPZ LTI, pelo qual
solicita andlise e manifestacao juridica acerca de minuta de portaria que altera a Portaria n® 113, de 12

de julho de 2017, que aprovou o modelo do termo de adesdo para a transferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracdo econémica.

2. Por meio da leitura dos autos, verifica-se que a proposta de alteragao restringe-se a
ampliacdo do objeto da Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, de "praias maritimas urbanas" para
"praias maritimas urbanas e ndo urbanas", em razdo da alteracdo do art. 14 da Lei 13.240/2015 pela Lei
13.813/2019, que possibilitou a transferéncia aos municipios da gestdo de orlas e praias maritimas nao
urbanas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, além das praias maritimas urbanas jd contempladas na
redagao original.

3. O érgao patrimonial central, na Nota Técnica n? 29605/2018-MP, analisou a alteracdo legal

de forma detalhada, ressalvando que "as praias estuarinas, lacustres e fluviais conformam um universo
especialmente heterogéneo, entendemos que a regulamentacdo da nova redacdo deverd se dar de

maneira igualmente transparente e participativa.".

4, Por outro lado, ressaltou que "a Portaria 113/2017 poderia contemplar de imediato a
transferéncia da gestao das praias maritimas rurais, ao mesmo tempo em que se justifica a
necessidade, no entendimento deste NUGEP, de nova rodada de discussdes com a Administracao
Publica e a sociedade civil para a regulamentacdo da transferéncia da gestdao das praias lacustres,
fluviais e estuarinas, nos termos da MP 852, com vistas ao alcance de um produto transparente,
democrético e eficiente.".

5. O 6rgao patrimonial apontou, ainda, que "foi constatada a necessidade de melhoramentos
na redacao de alguns dispositivos da Portaria 113/2017, especificamente naqueles que tratam da
atuacao da SPU em casos de autorizacdo de obras (cladusula oitava do TAGP) e naqueles referentes a
contratos vigentes entre SPU e terceiros em &reas transferidas ao municipio (cldusula sétima, § 49).
Quanto ao primeiro, a redacdo original abre margem a interpretacdo de que a SPU teria de se
manifestar em todo e qualquer caso de solicitacdo de autorizagao de obras - 0 que, obviamente, nao foi
o intuito do dispositivo: busca-se apenas garantir a Unido a prerrogativa de autorizar, ou nao, a
execucdo de intervencdes que venham a alterar, de modo definitivo, as caracteristicas de bens de uso
comum do povo. Quanto ao segundo aspecto, trata-se de interpretacao juridica cujo exame esta em
curso junto a Consultoria Juridica deste Ministério. Isto posto, considerando que sdo possiveis alteracbes
ainda em fase de construcao e que resultariam em modificacdes de redacao com vistas a elucidagdo do
sentido do texto original, entende-se inadequada sua inclusao na proposta apresentada.".



6. Referida proposta foi submetida ao crivo das Superintendéncias do Patriménio da Unido.

7. Apés as manifestacées de Superintendéncias nos autos, a Secretaria de Coordenacao e
Governanca do Patrimdnio da Unido, por meio da Nota Técnica n? 10220/2019-MP, observou que "as
sugestdes ndo propdem alteracdes diretas no modelo do TAGP aprovado pela Portaria 113, considera-se
gque a minuta apresentada foi aprovada." e sugeriu "o envio da proposta ao Sr. Secretdrio de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido para, se assim entender, envio a analise de
legalidade por parte da CONJUR-ME, especialmente no que diz respeito a forma.".

8. Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico por meio do
SEDIF-SPU (2249565) §
9. Oportuno transcrever a minuta de portaria proposta pelo 6rgao patrimonial central:

"O SECRETARIO DE COORDENACAO E GOVERNANCA PATRIMONIO DA UNIAO, DA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESESTATIZACAO E DESINVESTIMENTO, DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso de suas atribuicées e tendo em vista o disposto no art. 56 do Regimento
Interno da SPU, aprovado pela Portaria GM/MP n2 152, de 5 de maio de 2016, resolve:

Art. 12 A Portaria 113, de 12 de julho de 2017, poderd ser aplicada as praias maritimas nao
urbanas, tendo em vista nova redacédo do art. 14 da Lei 13.240, de 30 de dezembro de
2015, dada pela Lei 13.813, de 9 de abril de 2019.

§1° Na Portaria 113, de 2017, e Anexo, onde se |é "praias maritimas urbanas", leia-se
"praias maritimas urbanas e ndo urbanas".

§2° Fica revogado o inciso V da Clausula Quinta do Anexo | da Portaria 113, de 2017.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor da data de sua publicagdo."

10. Importante registrar que o termo de adesdo para a transferéncia da gestdao das praias
maritimas urbanas de que trata a Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, teve a sua juridicidade
atestada pelo PARECER n. 00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica, o
qual se encontra na NUP: 04905.002763/2016-28.

11. E o relatdrio. Passa-se a andlise juridica solicitada.

12. Inicialmente, importa frisar que ndo compete a este é6rgdo de assessoramento juridico se
manifestar acerca da decisao técnica tomada pelo 6rgao patrimonial de inserir as praias maritimas nao
urbanas na regulamentacdao da Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, e optar por deixar a
transferéncia da gestdo das praias lacustres, fluviais e estuarinas para uma futura regulamentacgdo
precedida de discussdes entre a Administracdo Publica e a sociedade.

13. Note-se que tal escolha é eminentemente técnica e foge integralmente das atribuicdes e
capacidade técnica desta Consultoria Juridica. Sobre o ponto, registra-se, alids, que o 6rgao patrimonial
ja sugeriu o0 "envio a analise de legalidade por parte da CONJUR-ME, especialmente no que diz respeito a
forma.".

14. Feita tal ressalva, cumpre ressaltar que o art. 14 da Lei n? 13.240/15, na redacao dada pela
Lei n? 13.813, de 2019, autoriza "a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias maritimas,
estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao
econdmica, tais como calcaddes, pracas e parques publicos, excetuados:".

"Art. 14. E a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracdo econOmica, tais como calcaddes, pragas e parques publicos,
excetuados: (Redacdo dada pela Lei n®13.813, de 2019)

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il - as areas reservadas a utilizacdo de érgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de servico publico de competéncia da Uniao;

V - as areas situadas em unidades de conservacao federais.

§ 12 A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de termo de adesao
com a Uniao.

§ 22 O termo de adesdo serd disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrénico e preverd, entre outras
cladusulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientacdes normativas e a fiscalizacdo pela Secretaria do
Patriménio da Unido;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacdes
autorizadas;

Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patriménio da Unido ou por razdes de
interesse publico superveniente;

IV - a reversdao automatica da area a Secretaria do Patriménio da Unido no caso de




cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdao municipal, pelas acbes
ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes.

§ 32 (VETADO)."

15. De forma distinta, a época em que a Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, foi elaborada,
o art. 14 da Lei n? 13.240/15 previa apenas a possibilidade de "transferir aos Municipios litoraneos a
gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao
econdmica, excetuados:".

16. Assim, consta do art. 22 da referida portaria que "O processo de transferéncia da gestido das
praias maritimas urbanas, inclusive as dreas de bens de uso comum com exploracdo econémica, de que
trata o art. 14, da Lei n? 13.240, de 2015, tera inicio pela adesdo viabilizada pela assinatura do termo
aprovado no art. 1° desta portaria pelo(a) prefeito(a) municipal, e mediante o envio dos seguintes
documentos (...)"

17. Com a alteracao realizada pela Lei n? 13.813, de 2019, o 6rgao patrimonial central propde
apenas a substituicdo da expressdo "praias maritima urbanas" por "praias maritimas urbanas e nao
urbanas", com o intuito de ampliar o objeto da Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017.

18. Tendo em vista que a nova redacao do art. 14 da Lei n? 13.240/15 permite transferir aos
municipios a gestdo das orlas e praias maritimas em geral, bem como que o érgdo patrimonial central
justificou de forma detalhada na Nota Técnica n? 29605/2018-MP o motivo para a inclusdo apenas das
praias maritimas na Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, e nao das praias lacustres, fluviais e
estuarinas, nao vislumbramos qualquer dbice juridica na proposta de alteracdo do art. 29, 'caput", da
Portaria n2 113, de 12 de julho de 2017, realizada pela Secretaria de Coordenacao e Governanga do
Patrimoénio da Unido.

19. Acrescente-se que também nao vislumbramos ébice juridico na proposta de revogacao do
"inciso V da Clausula Quinta do Anexo | da Portaria 113, de 2017.", o qual dispde que é obrigacao das
Superintendéncias "utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(setores censitdrios) para identificacdo das praias maritimas urbanas;". /n verbis:

"CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
COMPETENTE (SPU/UF)

(...)

V - utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (setores
censitarios) para identificagdo das praias maritimas urbanas;"

20. Sobre o ponto, cumpre observar que se trata de decisdo eminentemente técnica alheia as
atribuicées desta Consultoria Juridica, lembrando que o PARECER n. 00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-
MP/CGU/AGU, ao analisar a referida cldusula quinta do termo de adesao para a transferéncia da gestdo
das praias maritimas urbanas, sequer fez qualquer mencao ao inciso V que se propde revogar.

21. No que tange a minuta de portaria propriamente dita, verifica-se a necessidade de alteragdo
do preambulo com o intuito de observar o disposto no Decreto n2 9.745, de 2019. Recomenda-se, ainda,
a realizacao de alguns ajustes formais. Sugere-se a adogao do seguinte texto:

"O SECRETARIO DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO, DA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESESTATIZACAO E DESINVESTIMENTO, DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso de suas atribuicdes nos termos do art. 102 do Decreto n2 9.745, de 9 de
abril de 2019, e com fundamento no art. 14 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
resolve:

Art. 12 O art. 29, "caput", da Portaria n? 113, de 12 de julho de 2017, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 22 O processo de transferéncia da gestdo das praias maritimas, inclusive as dreas de
bens de uso comum com exploracdo econémica, de que trata o art. 14, da Lei n°® 13.240, de
2015, tera inicio pela adeséo viabilizada pela assinatura do termo aprovado no art. 1° desta
portaria pelo(a) prefeito(a) municipal, e mediante o envio dos seguintes documentos:

(.“)u
Art. 29 Fica revogado o inciso V da Clausula Quinta do Anexo | da Portaria 113, de 2017.
Art. 3¢ Esta Portaria entra em vigor da data de sua publicagdo."

22. Registre-se que partimos do pressuposto técnico de que "praias maritimas urbanas e nao
urbanas", como proposto pelo érgao patrimonial, corresponde a todas as praias maritimas, de modo que
nos parece mais claro dizer apenas praias maritimas. Nao obstante, na hipdtese de tal presuncao se
encontrar equivocada, registramos desde logo que ndo vislumbramos 6bice juridico na utilizacao
de "praias maritimas urbanas e nao urbanas".

23. Posto isso, e abstraida qualguer consideracdo acerca da conveniéncia e oportunidade para
edicdo do ato, esta CONJUR verificou que a proposicdao contém os requisitos para sua admissibilidade,
visto terem sido observados os pressupostos de juridicidade, bem como a técnica legislativa de que
trata o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017.



24. Em face do exposto, sdo estas as consideracdes que entendemos pertinentes a espécie,
pelo que sugerimos a devolugcdo dos autos a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da
Unidao para os encaminhamentos subsequentes. Reitera-se, contudo, a sugestao de adocao do texto
recomendado no item 21 do presente opinativo.

A consideracio superior.

Brasilia, 08 de maio de 2019.

ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR
Advogada da Uniao

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10154100122201913 e da chave de
acesso b79b19d3

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 259632139 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR. Data e Hora: 08-05-2019 17:15. Nimero de Série:
17105079. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL B
CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

DESPACHO DE APROVACAO n. 00896/2019/EMS/CGJPU/CONJUR-PDG/PGFN/AGU

NUP: 10154.100122/2019-13
INTERESSADOS: NUCLEO DE GESTAO DE PRAIAS
ASSUNTOS: BENS PUBLICOS

1. De acordo com o PARECER n. 00384/2019//ACS/CGJPU/CONJUR-PDG/PGFN/AGU.
2. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, 14 de maio de 2019.

ERICK MAGALHAES SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Geral Juridico de Patrimbnio Imobilidrio da Unido

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 10154100122201913 e da chave de
acesso b79b19d3

Documento assinado eletronicamente por ERICK MAGALHAES SANTOS, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
262165930 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
ERICK MAGALHAES SANTOS. Data e Hora: 14-05-2019 16:44. NUmero de Série: 13815263. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL _
CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

DESPACHO DE APROVACAO n. 00907/2019/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 10154.100122/2019-13
INTERESSADOS: NUCLEO DE GESTAO DE PRAIAS
ASSUNTOS: BENS PUBLICOS

I. Aprovo a manifestagao.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 15 de maio de 2019.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO
Consultor Juridico

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10154100122201913 e da chave de acesso
b79b19d3

Documento assinado eletronicamente por FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 262860648 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO. Data e Hora: 15-05-2019 20:38. NUmero de Série: 17151578.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



