TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS

PRAIAS MARITIMAS
T —

Modelo de termo de adesao e
desafios enfrentados



A Lei n213.240/15

PANO DE FUNDO: edicao de instrumento normativo que tratasse de condicdes
especiais para a alienacao (e remicdao dos aforamentos) de imdveis da Unido localizados
em terrenos de marinha, fora da faixa de seguranca (art. 49, § 32, do ADCT).

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingcao, a remicao dos aforamentos mediante
aguisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos
contratos.

[...]

§ 32 A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.”

- Inclusao posterior do tema relativo a transferéncia de gestdao das praias urbanas (art.
92 da MP 691/2015)

- No projeto de conversao, ainda foram adicionadas outras matérias, mas a
transferéncia de gestdo das praias urbanas foi mantida (art. 14 da Lei n2 13.240/15)

- Alteracdo do art. 14 da Lei n? 13.240/15, pela Lei n? 13.813, de 2019, ampliando g
possibilidade de gestao para praias maritimas nao urbanas, além -
estuarinas, lacustres e fluviais federais.




A Lei n213.240/15

HOMENAGEM A REALIDADE: o instituto previsto incluido na Lei n? 13.240/2015, nada
mais é do que um reconhecimento legal de dois fatores:

1. Impossibilidade material de a SPU atuar como agente principal fiscalizatorio das
praias maritimas urbanas (escassez de recursos técnicos e humanos);

2. Aptidao dos préprios Municipios, dada a proximidade com a questao, para gerenciar
estes bens, mas submetidos as orientacdes normativasda SPU e a legislacao federal.

Obs.: de certa forma, o Municipio ja tinha a obrigacdo de zelar pela manutencao das
areas de preservacao ambiental, das necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e
de uso comum do povo, independentemente da celebracdo de convénio para esse fim
(art. 11, § 49, da Lei n2 9.636/98). Mas a atribuicdo para a gestdo propriamente dita é
uma inovacao.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

Portaria SPU n2 113, de 12 de julho de 2017: aprova o TERMO DE ADESAO A GESTAO
DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS

- A publicacdao desta Portaria foi precedida Consulta Publica por meio de internet, no
periodo de 01 de novembro de 2016 a 06 de janeiro de 2017, com 1.242 acessos, 35
(trinta e cinco) comentarios, de 13 (treze) pessoas, bem como Audiéncias Publicas em 6
(seis) capitais (Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Floriandpolis e Natal), no
periodo de 24 de junho até 23 de novembro de 2016, em que houve transmissao
Publica, via TVMPF.

- assinatura do termo pelo Prefeito Municipal, mediante o envio dos seguintes
documentos:

1. termo de adesao
2. termo de posse do Prefeito Municipal
3. indicacao do Gestor Municipal de Utilizacao de Praias (e seu substituto) que sera o

agente publico responsavel pela interlocucao entre o Municipio e a SP
guem cabera dar cumprimento ao Termo




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

- 0 modelo do termo de adesao fica disponivel no portal de servicos da Secretaria do
Patrimonio da Unido na internet (http://www.patrimoniodetodos.gov.br) no link
"requerimentos diversos" e "Obter a Gestao Municipal de Praias Maritimas", mesmo
local por onde a municipalidade enviara os documentos necessarios.

- a formalizacdo da transferéncia das praias maritimas urbanas e ndo urbanas ao
municipio se darda em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da documentacao integral
pela SPU, que providenciara a publicacao de extrato do termo no Diario Oficial da Unidao
ou, se for o caso, informara o municipio justificando a decisao pela nao formalizacao.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

Importante: a Unido nao estd obrigada a acatar a transferéncia de gestao requerida pelo
Municipio, pois:

1.

se o inciso llldo § 22 do art. 14 da Lei n? 13.240/2015 diz que a Unido pode retomar
a gestdo, a qualquer tempo, por razoes de interesse publico, parece claro que ela
pode negar a transferéncia;

O § 32 do art. 14, que foi vetado, previa exatamente a obrigatoriedade dessa
transferéncia no caso de Municipios que tenham aprovado, até 31 de dezembro de
2010, plano diretor, nos termos da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. Nas razdes
do veto, afirma-se que “a transferéncia da gestao de praias maritimas urbanas a
Municipios litoraneos deve ser faculdade da Unido, jd que a obrigatoriedade
afastaria a necessidade de assinatura de termo de adesao, resultando na dificuldade
de imposicdao aos Municipios de regulamentacao e fiscalizacao da Unido em
decorréncia da transferéncia”.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesao tem por objeto transferir ao Municipio a gestao das praias
maritimas urbanas e nao urbanas de seu territorio, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracdao econdmica, nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988,
e do Decreto n25.300, de 7 de dezembro de 2004.

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia é a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Obs.: conceito de praia previsto no art. 10, pardgrafo 3%, da Lei n® 7.661, de 16 de maio
de 1988 (esta Lei instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro).




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIJETO

§ 22 Excetuam-se do presente termo:

| - os corpos d’agua, tais como mar, rios e estuarios;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

lll - as areas reservadas a utilizacdo de drgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de servico publico de competéncia da Uniao; e
V - as areas situadas em unidadesde conservacao federais.

Obs.: praticamente reproduz o que consta dos incisos do caput do art. 14 da Lei n®
13.240/15.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesao tem por finalidade estabelecer condicdes para uma
melhor gestao dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada
para o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica desses territorios.

Obs.: disposicéo de cunho abstrato e teleologico.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste Termo
de Adesao, cumpram sua funcao socioambiental, obedecendo aos principios de gestao
territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacao e
eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupac¢ao das praias, garantindo o livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n?
7.661, de 1988, orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a legislacao
pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e executar programas
educativossobre a utilizacao daqueles espacos;

lll - assumir a responsabilidade integral pelas acdes ocorridas no periodo de gestao
municipal, pelas omissdes praticadase pelas multas e indenizacdes decorrentes;

Obs.: este inciso Il materializa uma das clausulas obrigatdrias previstas no pardagrafo 22
do art. 14 da Lei n® 13.240/15




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

IV - fiscalizar a utilizacao das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente
Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutencao,
inclusive emitindo notificacdes, autos de infracdao e termos de embargo, cominando
sancdes pecunidrias e executando eventuais demolicdes e remocdes, sempre que se
fizerem necessarias, tudo nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim
apurando denuncias e reclamacgdes atinentes as irregularidades no uso e ocupacao das
areas, sempre cientificando osdenunciantesdas acdes tomadas;

Obs.: como sustentamos nas audiéncias publicas, ao nosso sentir o Municipio faz a
gestdo de acordo com a legislacdo federal pertinente. Ndo nos parece fazer o menor
sentido que cada Municipio estipule regras heterogéneas para a gestGo das praias,
sobretudo quando estamos a tratar de multas e demais penalidades.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletrénico institucional do Municipio (site
oficial), ja existente ou necessariamente a ser criado, as seguintes informacdes relativas
as areas objeto do presente Termo, quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de Adesao:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que trate
do uso e ocupacao do solo, para os municipios que nao disponhamde Plano Diretor;
a.2) Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislacao ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de gestdao local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestao Integrada do
Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licencas
ambientais, se couber;

a.6) espaco amplamente divulgado para reclamac¢des e denuncias dos cidadaos
devendo responder regularmente aquelasdemandas sociais;




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

b) em até 1 (um) ano apds a assinatura do Termo de Adesdo, o primeiro relatério de
gestao depraias maritimas, conforme modelo disponivel no portal de servicos da SPU na
internet em "http://www.planejamento.gov.br /assuntos /gestdao /patrimonio-da-unido
/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias";

c) em até 3 (trés) anos apds a assinatura do Termo de Adesao, plano para ordenamento
da Orla, em conformidade com o art. 32 do Decreto n? 5.300, de 2004, ou revisao do
planoja existente;

Obs.: se a Unido pode negar a transferéncia da gestdo ou retomd-la a qualquer tempo,
abre-se a ela um campo para estipular uma série de condicionantes para que o
Municipio assuma ou mantenha a gestdo das praias maritimas urbanas. E é justamente
esse raciocinio que norteou os incisos da Clausula Terceira.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (trés) anos apés a
assinatura do Termo de Adesdao, o Comité Gestor da Orla, que deve se constituir no
nucleo de articulacdo e deliberacao no processo de planejamento e de aplicacao das
acoes de gestao da orla maritima, também previsto no Decreto n2 5.300, de 2004;

VIl — apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apds a assinatura do
Termo de Adesao, relatdrios de gestao, conforme modelo e indicadores adotados pela
Secretaria do Patrimo6nio da Unido;

VIII — apresentar anualmente, a partir do 42 (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adesdo, relatdrios de implementacdo do Plano de Gestao Integrada da Orla, a ser
constituido durante os 3 (trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndao o tenha,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3
(trés) Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletronico onde o
Municipio disponibilizara oregistro dos documentos citados no inciso V desta clausula;




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

X - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na internet, o Gestor
Municipal de Utilizacao de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no mesmo local,
no prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisdo pela mudanca dessa
autoridade, titular ou substituto;

Xl - submeter-se as orientacdes normativas e a fiscalizacao da Secretaria do Patrimonio
da Uniao e observar a legislacao vigente, em especial o Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, a Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n29.636, de 15 de maio
de 1998, bem como decretos regulamentadores;

Xll - providenciar a publicacdao de extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacao local e remeter cépia deste Termo a Camara
de Vereadores do Municipio, observado o disposto na Cladusula Décima Segunda, § 29; e

X1l — disponibilizara SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos — PVG.



Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DA SPU

| - mediante solicitacdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo técnico apto
a orientar a elaboracao ou atualizacao do seu respectivo Plano de Gestao Integrada da
Orla (PGl);

Il - disponibilizar em seu sitio na internet os enderecos dos sitios eletrénicos onde o
Municipio disponibilizara e mantera o registro das informagdes e documentos citados
no inciso V da clausula terceira;

lll - em até 30 (trinta) dias apds a assinatura deste Termo pelo Municipio, providenciar a
publicacdo de extrato deste Termo de Adesdao no Didrio Oficial da Unido ou, se for o
caso, informar o Municipio justificando a decisao pela nao formalizacao do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as altera¢cdes na
legislacao e normas que envolvam a gestao patrimonial; e




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DA SPU

V - apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestao, ou que por algum
motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

Obs.: Se a SPU pode negar a transferéncia da gestdo como um todo, ela pode transferir
apenas parcialmente a gestGo, mantendo para si a administracdo de determinadas
dreas. Nesses casos, caberd ao Municipio decidir se aceita ou nGo o termo nessas
condicoes

§ 12 De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a SPU elaborara
indicadores e implementara ferramenta eletrbnica para registro de denudncias de
ocupacaoirregular nas areas objeto deste Termo.

§ 22 Os indicadores a serem elaborados e que constardo dos relatdrios anuais de gestao
de praias maritimas contemplarao os seguintes aspectos:
a) ambiental;

b) acesso publico;

c) infraestrutura, servicos e equipamentosturisticos;

d) transparéncia da gestao; e

e) tratamento das reclamacdes dos usuarios.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DAS SPU/UF

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas deste
Termo de Adesao, devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer
prazo para sua adequacao, bem como manter todas as informacdes atualizadas por
meio de processo administrativo eletronico;

Il — disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do extrato do Termo de
Adesdo, contratos e termos de cessao e de permissao de uso vigentes nas areas de que
tratam o presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, os quais permanecem
validos mesmo com a assinatura do termo;




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DAS SPU/UF

lll - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publicacdo do extrato
do Termo de Adesao, as areas nas quais pretenda manter a gestao, ou que por algum
motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclamacgdes recebidas atinentes a
irregularidades no uso e ocupacao das respectivas areas;

Portaria n? 44, de 31 de maio e 2019);




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DAS SPU/UF

VI - receber solicitacdo do Municipio com vistas a elaborac¢do e/ou revisido do seu Plano
de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgio/Entidade Estadual do
Ambiente, formaliza-la a Coordenacao Técnica Estadual do Projeto Orla — CTE;

VIl - cumprir as etapas preparatorias previstas no Decreto n? 5.300, de 2004, e incluir o
Municipio no calendario de atuacao do Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a
coordenar a elaboracao do Plano de Gestdao Integrada da Orla Maritima, bem como
outros técnicos com habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que tange as
normas de regularizacao fundiaria; e

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos de
fiscalizacdao no ambito da legislacao patrimonial vigente.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA SEXTA — DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGCAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizacao de Praias sera o agente publico responsavel pela
interlocucdo entre o Municipio e a SPU/UF e a quem caberd dar cumprimento ao
presente Termo.

§ 12 O substituto do Gestor Municipal de Utilizacdo de Praias atuarad nos impedimentos
e afastamentosdo titular.

§ 22 Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representacdo do Municipio serd
feita pelo proprio prefeito.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

O Municipio podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestao lhe tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n2 9.636, de
15 de maio de 1998, sendo:

| — por meio de permissao de uso, para eventos de curta duracao de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipdteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipdéteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta (vinculacao
do evento a marca, propagandasetc.);

Obs.: a definicdo da contraprestacdo a ser paga pela utilizagéo de imdveis da UniGo é
questdo de indole técnica (art. 67 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946).




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS

Il — por meio de cessao de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas de
educacao, cultura, assisténcia social ou saude e as pessoas fisicas ou juridicas, em se

tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional;

a) gratuita, nas hipdteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condicdes especiais, sob os regimes de locacao ou arrendamento,
guando destinada a execucao de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatorios previstos em lei, sempre que houver condi¢gdes de
competitividade, devendo o edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer
como valor minimo da contraprestacao anual devida pelo particular o montante obtido
pela aplicacao de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva area,
a cada metro quadrado do empreendimento.
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CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

§ 12 Em nenhuma hipdtese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou
demais direitos deles decorrentes em relacdo as areas de que trata este Termo de
Adesao.

Obs.: nada mais natural, pois a regra é que essas dreas transferidas aos Municipios ndo
sdo levadas ao registro de imoveis.

§ 22 O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das
receitas auferidas com as utilizacdes que autorizar, bem como daquelas advindas das
sancOes aplicadasem funcao doinciso IV da clausula terceira.

Obs.: mais uma clausula obrigatoria.

§ 32 A cessdo sob regime de arrendamento ou locacdo das areas de que trata este
Termo sé podera ser efetivada por periodo superior a 3 (trés) anos apés homologacao
do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PGl do Municipio e em conformidade
com o disposto naquele documento.
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CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS

§ 42 Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com terceiros, vigentes no ato
de formalizacao do presente Termo, mesmo que sobreponham areas cuja gestao é
transferida, permanecerao validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 52 Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham
areas cuja gestao é transferida, vigentes no ato de formalizacao deste ajuste, serao
suspensos a partir da publicacao do extrato do presente Termo pela Uniao.

§ 62 A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os valores
devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e a Unido relativos as
areas ora repassadas, sob regime oneroso ou em condigcdes especiais, até o inicio da
vigéncia do presente Termo.
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CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

§ 72 O Municipio deverd incluir em todos os contratos ou termos firmados em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de rescisao contratual em razao de
eventual rescisdao ou revogacao deste Termo de Adesao, cabendo ao préprio Municipio
as indenizacdes devidas nas hipoteses em que o Termo de Adesao se rescindiu por sua
culpa.

§ 82 Deverd constar de todos os contratos ou termos firmados pelo Municipio em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogacao a Uniao por meio
de aditivo contratual, em caso de rescisdao ou revogacao deste Termo de Adesao.

Obs.: pardgrafos vislumbrados nas audiéncias publicas que antecederam a edi¢cdo do
termo. A ideia é impedir que a Unido tenha a sua gestdo amarrada por atos juridicos
perfeitos praticados pelo Municipio durante a vigéncia do termo, sob pena de jogar por
terra o art. 14, pardgrafo 29, inciso IV, da Lei n® 13.240/15 (retomada da gestdo por
interesse publico).
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CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

§ 92 As “condicOes especiais” a que se refere a alinea “b” do inciso Il desta clausula
podem ser, sem prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranca se dé apenas pela area de exploracdao econdmica de determinado
empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da area na qual se permita o fluxo gratuito
do espaco pelo publico, ou pelas areas de apoio obrigatdrios, tais como postos médicos,
de bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a cobranca
ocorrera somente quando houver a utilizacdo exclusiva de determinada area, de forma
sazonal.

§ 10 E vedado ao Municipio efetuar a inscricio de ocupagdo, instrumento a que se
refere o art. 72 da Lei n2 9.636, de 1998.

Obs.: a inscricdo de ocupagdo é um reconhecimento juridico, ainda que precdrio, de uma
situacdo fatica irreqular, cuja tendéncia é de se protrair no tempo. Inconveniéncia de
que esse crivo seja repassado ao Municipio, sob pena de se criar uma situagéo de dificil
solucdo em caso de retomada de gestéo pela SPU.
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CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

§ 11 As receitas decorrentes da aplicagdo de san¢des de que trata o inciso IV da
Clausula Terceira, deverao ser aplicadas na qualificacdo das areas objeto do presente
Termo.

Obs.: de acordo com o pardgrafo 39 inciso Il, do art. 14 da Lei n® 13.240/15, o
Municipio tem sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizagbes autorizadas,
sem que se vincule a destinagGo. Porém, em udltima instdncia, multas ndo sdo
propriamente recursos advindos de 'utilizacbes autorizadas”. Assim, as receitas
auferidas nessas hipoteses podem ter a destinag¢éo vinculada.
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CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a
implementacao de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo
solicitar aprovacdao prévia da SPU para execucao de obras, construcdes ou qualquer
intervencao apenas nos casos em que houver alteracao que possa modificar
permanentemente as areas objeto deste Termo.

Paragrafo uUnico. A autorizacdo contida nesta clausula nao exime o Municipio de
providenciarantecipadamente todas as demais licengas, autorizacdoes e alvarascabiveis.
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CLAUSULA NONA - DA EXPLORAGAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos drgaos publicos, bem como
de pessoas fisicas ou juridicas, nas areas objeto do presente Termo de Adesao, devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou
servidores publicos ou qualqueroutra pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. Nao havendo legislacado municipal que regulamente a publicidade
externa nas areas objeto do presente Termo, a viabilidade e o regramento para
exposicao comercial de marcas e produtos e de outras acdes publicitarias deverao ser
pactuadasno ambito do Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla.
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CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Adesdo vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos a critério da Administracao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Termo de Adesao nao prevé a transferéncia de recursos financeiros entre as
partes.

Obs.: de fato, o termo de adesdo ndo envolve transferéncia de recursos. Na realidade, o
Municipio fard jus as receitas com as utilizagoes por ele autorizadas. Ou seja, é o proprio
Municipio que efetuard as cobrancgas dos terceiros que se utilizarem dos bens.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICAGCAO

Cabera a Secretaria do Patrimonio da Unido providenciar a publicacdo de extrato deste
Termo de Adesao no Diario Oficial da Uniao.

§ 12 A gestdo das dreas pelo Municipio somente terd inicio a partir da publica¢do citada
no caput.

§ 22 Ainformacdo e as publica¢des de que trata o inciso Xl da cldusula terceira correrao

por conta do Municipio e deverdo ser feitas em até 10 (dez) dias apds a publicacao
prevista no caput.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGACAOE DA RESCISAO
O presente Termo de Adesao podera ser objeto de:

| - revogacao, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipdtese em que a revogacao é imediata;

b) unilateralmente, mediante notificacdo por escrito a parte contraria, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias;

Il — rescisao, na hipétese de o Municipio descumprir clausula constante desse termo ou
norma da Secretaria do Patriménio da Uniao.

§ 12 Quando a revogacdo for solicitada pelo Municipio, a notificacdo de que trata o
inciso |, alinea “b”, desta clausula devera ser instruida com cdpia dos contratos firmados
com terceiros, relativos as areas objeto do presente instrumento, juntamente com
relatdério circunstanciado atualizado, informando a situacdo de cada um daqueles
instrumentos contratuais e de outras das agdes previstas no inciso IV da Clausula
Terceira.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAOE DA RESCISAO

§ 22 Nos casos de revogacdo do Termo de Adesdo por iniciativa do Municipio, decorrido
o prazo de que trata o inciso |, alinea “b”, desta cldusula, a reversao da area a Uniao
sera automadtica, sem que com isso gere qualquer indenizacdo ao Municipio por
eventual obra ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia do presente Termo, bem
como repasse de qualquer natureza de verba oriunda de receitas advindas daquelas
areas, seja a titulo de indenizacao ou de receitas cessantes.

§ 32 Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que ja aprovadas pelo
Municipio deverao ser submetidas a aprovacao e fiscalizacao pela SPU.

§ 42 As obras em andamento que importarem alteragdo permanente das areas
transferidas e que nao forem aprovadas pela SPU deverao ser removidas as expensas do
Municipio ou de quem as executou.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAOE DA RESCISAO

§ 52 Na hipdtese de revogacdo por iniciativa do Municipio ou de rescisdo em razdo do
descumprimento de quaisquer das clausulas previstas no presente termo, a Uniao
poderd optar por assumir o polo do Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada
um dos contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima, ou optar pela
rescisao, sendo que eventuais indenizacdes devidas pelas rescisdes contratuais serao de
responsabilidade exclusiva do Municipio.

§ 62 Na hipdtese de revogacdo por iniciativa da Unido em razdo de interesse publico
superveniente, a Uniao podera optar por assumir o polo do Municipio nos contratos
firmados com base na Clausula Sétima deste instrumento, por meio de aditivo
contratual, ou optar pela rescisdao, sendo que neste caso ficara responsavel por
eventuaisindenizacdesdevidas pelas rescisdes contratuais.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGACAO E DA RESCISAO

§ 72 Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada area,
permanecera vigente o presente Termo para as areas remanescentes, salvo se o
Municipio manifestar expressamente desinteresse pela gestao dessas areas, hipotese
em que a Unido podera desistir da revogacao parcial ou instruir a revogacao total.

§ 82 A critério da Unido, a rescisdo prevista no inciso Il do caput desta clausula podera
ser convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU, mantendo-
se a vigéncia do termo.

Obs.: o inciso IV do pardgrafo 22 do art. 14 da Lei n® 13.240/15 ndo fala em rescisdo
automadtica do termo em caso de descumprimento de suas clausulas, mas em reversdo
automdtica na hipotese de cancelamento do termo. Porém, enquanto ndo
regulamentada de maneira uniforme essa multa, entende-se que a rescisdo se revela
inevitavel na hipdtese de o Municipio descumprir cldusula constante do termo ou norma
da SPU.




Modelo do termo de adesao e consideracoes pertinentes

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deverao
previamente ser submetidas a Camara de Conciliacao e Arbitragem da Advocacia-Geral
da Unido e, caso nao seja possivel acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justica Federal
da Secao Judiciarialocal.

Obs.: art. 18, inciso lll, do Anexo | do Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010 (Art.
18. A Cédmara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragcéo Federal compete: [...] Ill -
dirimir, por meio de conciliacdo, as controvérsias entre orgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal, bem como entre esses e a Administracdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios).
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