DEFESA JUDICIAL DO MEIO
AMBIENTE NA

ZONA COSTEIRA




LEGISLACAO APLICAVEL

Constituicao: art. 20, IV, V, VI e VII, bens da Uni&o: as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, os recursos naturais da plataforma continental e da zona economica exclusiva; mar
territorial, terrenos de marinha e acrescidos; Art. 225, §4°: zona costeira € patrimonio nacional.

Praia (art. 10,§ 3°,Lei n® 7.661/1988);

Terreno de Marinha (linha de preamar 1831 até 33 metros para continente e para o interior de
ilhas costeiras que sio sede de municipio);

- llhas Costeiras (situadas até o limite do mar territorial - as ilhas situadas dentro da zona de 12
milhas nauticas ou 22.224 metros contados a partir da linha de baixa-mar);

- llhas Oceanicas (Arquipélago de Fernando de Noronha, as ilhas de Trindade e Martim Vaz, os penedos de
Sao Pedro e Sao Paulo, e o atol das Rocas. Estao localizadas a mais de 150 km da costa brasileira).



Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum_ do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao _mar, em qualquer
direcdao e sentido, ressalvados o0s trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica.

§ 1° N&o sera permitida a urbanizacdo ou gqualguer forma de utilizacdo _do
solo na zona costeira que impeca ou dificulte o acesso _assegurado no caput
deste artigo.

§ 2° A regulamentacdo desta lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseguente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.




ILHAS COSTEIRAS — PROPRIEDADE DA
UNIAO, SALVO SEDE DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA n.200/2015-HA}/DPP/PGU/AGU

Recurso Extraordinario (RE) 636199: O entendimento adotado pelo STF foi de
que a EC 46/2005 nao alterou a propriedade da Uniao sobre os terrenos de
marinha em ilhas costeiras com sede de municipio. A emenda alterou o inciso IV
do artigo 20 da Constituicao da Republica, no qual estao listados os bens da
Uniao, para excluir da lista as ilhas costeiras “que contenham sede de municipio”.




TERMO DE ADE~SAO E AREAS OBJETO DE
ACOES JUDICIAIS

- Acoes judiciais ja em tramitacdao: conducao pela AGU (Procuradorias da
Uniao). Ex.: agoes de reintegracao de posse em curso;

- AcoOes judiciais propostas apos a adesao: inexiste orientacio da AGU a
respeito.

Em principio, desnecessaria a participagio da UNIAO (AGU) em todo e
qualquer processo judicial decorrente da gestao da orla pelo Municipio. A
propria procuradoria do Municipio podera realizar a defesa dos atos dos
agentes municipais(notificagoes, multas).

Pode o Ente Municipal pedir ao Juizo para intimar a Uniao para informar
eventual interesse no processo judicial.




QUAIS SAO OS TEMAS MAIS
FREQUENTES NAS DISCUSSOES
JUDICIAIS?

Ocupacao irregular em terreno de marinha
Lei 9.636/98
Art. 9° E vedada a inscricio de ocupagbes que:

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca nacional, de
preservacdo ambiental ou necessarias a preservacdo dos
ecossistemas naturais e de implantagcao de programas ou agoes de
regularizacao fundiaria de interesse social ou habitacionais das reservas
indigenas, das areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos,
das vias federais de comunlcagao e das areas reservadas para construcao de

hidrelétricas ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na
forma dalei. (Redagao dada pela Lein® 11.481, de 2007).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art1

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacoes em desacordo
com o disposto nesta Lei, a Uniao devera imitir-se sumariamente na posse

do imovel, cancelando-se as inscricoes eventualmente realizadas
(Poder de Policia).

Paragrafo unico. Até a efetiva desocupagao, sera devida a Uniao
indenizacao pela posse ou ocupacao ilicita, correspondente a 10% (dez
por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por
ano ou fragao de ano em que a Uniao tenha ficado privada da posse ou
ocupagao do imovel, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.




OCUPACAO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Praias

Dunas: constituicao predominante arenosa produzida pela acao dos
ventos(Resolugao Conama 303/02).

Restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa + cobertura
vegetal (diferentes formacoes vegetais desde campestres, areas pantanosas,
matas arenosas até trechos desprovidos de vegetacao).

Mangues




RISCO DE DANO AMBIENTAL X DEMORA
NA SOLUCAO

Consoante a doutrina ambiental, o dano ambiental deve ser sempre evitado.
Nao se pode simplesmente esperar o dano ocorrer para depois buscar uma
indenizacao, pois o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é
indisponivel e difuso. Isso justifica a opgao pelo acordo, pois € o meio mais
célere de afastar o risco ambiental decorrente dos fatos sob exame. Segundo
Frederico Amado, "Em Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel buscar a
prevencdo, pois remediar normalmente ndo é possivel, dada a natureza irreversivel
dos danos ambientais, em regra." (Direito Ambiental Esquematizado, 5a. ed.,,
Método. Sao Paulo: 2014, p. 57.)




Direitos ambientais sao
tran81givels?

“Contrariamente a0 que tem sido apregoado, guestoes
ambientals sdo essencialmente negociaveis” - afirma o
Procurador Regional da Republica Paulo de Bessa Antunes -
“como claramente estabelecido pela Resolucao n® 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, pois todas as Intervencoes
sobre 0 melo ambiente Implicam opcoes entre possibilidades
diversas, privilegiando este ou aquele aspecto, conforme uma
tomada de decisao, em grande parte discricionaria.”

ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental. 172 ed., Atlas, S&o Paulo: 2015. pp. 78 e 79. Destaques nossos.



Exemplos da disponibilidade do direito ao MA

alteracdo e supressdo (ainda que através de lei) das unidades
de conservagdo, prevista no art. 225 da Constituigdo

licenciaomento ambiental, “um instrumento administrativo para

, p
definir o grau de “poluigGo” ambiental tido como aceitdvel pela
sociedade”

competéncia atribuida pela Lei n° 9.433/97 aos Comités de
Bacia Hidrogrdafica para “arbitrar, em primeira instdncia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”



INTRANSIGENCIA — PRAIAS (HIPOTESES)

1) Irregularidade junto a SPU ou Municipio, quando
delegada a gestdo — licenciamento prévio que respeite o

Plano de Gerenciamento Costeiro — art. 6° L7661/1988

2) Despejo de esgoto —regularizacdo: ligacdo com rede
publica de coleta (fossas?)

3) Descarte indevido de residuos sélidos

4) Vedagdo/limitagcdo de acesso & praia aos demais

cidaddos — art. 10 Lein®7661/1988

5) Supressdo de vegetacdo. APP2 Condicionantes,
reparagdo e compensacdo ambiental



TITULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS
REFERENDADOS PELA ADVOCACIA PUBLICA

NCPC, Art. 784. Sado titulos executivos extrajudiciais:

(...)

IV - o instrumento de transa¢do referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Pdblica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador
ou mediador credenciado por tribunal;

TAC faz parte dessa espécie: art. 32, lll ¢/c §3° da Lei n. 13.140/2015 (mediacdo
na adm. pub.)



- Inicialmente previsto no art. 211 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (lei n.
8.069/90) e, depois, pelo art. 113 do c6digo de defesa do consumidor - CDC (lei n. 8.078/90),
que acrescentou o § 6° ao art. 5° da lei da agdio civil poblica (lei n. 7.347/85)

“Legitimados: qualquer orgdo poblico legitimado a agdo civil poblica, como o
Ministério Pdblico, a Defensoria Piblica, a UniGo, os Estados-Membros, os Municipios, o
Distrito Federal, as autarquias e as (lei n. 7.347/85, art. 5°; CDC art. 82).

- Dispensa homologacdo judicial;
- Pode ser firmado antes ou depois de ajuizada acdio judicial;

- No TAC, deverdo ser fixados os prazos para o cumprimento das obrigagdes nele definidas,
bem como as respectivas sancoes para o caso de descumprimento.

- Por vezes, a legislacto existente ndo é especifica para o gerenciamento de todos os aspectos
socioambientais nas praias e ndo cobre todos os pontos dos conflitos nesses ambientes. Nesse
sentido, o TAC pode ter papel importante na perspectiva de trazer em suas cldusulas uma
composicio bem adequada as peculiaridades concretas de cada ambiente.


https://jus.com.br/tudo/fundacoes-publicas

- CASO DO TAC DOS BARES DA ORLA DE ARACAJU. PROJETO ORLA

LEGAL. PARTICIPAQAO DA AGU, SPU-SE, ADEMA, SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE E SAUDE (VIGILANCIA SANITARIA) DE ARACAJU.




OBRIGADO|
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