MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimonio da Unido

Nota Técnica n° 14678/2018-MP
Assunto: Consulta sobre critério para determinacio de praias maritimas como urbanas ou

rurais.
Referéncia: 04941.001568/2017-25

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Nucleo de Gestdo de Praias e a Coordenac@o-Geral de Incorporagdo do
Patriménio vém propor consulta 8 CONJUR-MP a respeito da viabilidade de utilizagdo de outras
fontes que ndo a classificacdo do IBGE para caracterizacdo das praias como urbanas ou rurais
para fins de transferéncia da gestdo das praias nos termos do art. 14 da Lei n° 13.240/2015 e
Portaria SPU 113/2017.

Considerando o item IV do art. 20 da Constituicdo Federal/88 e Decreto-Lei n® 9.760, de
05/09/1946, que incluem as praias maritimas no rol de bens da Unido. O item VII do art. 30 que
compete aos municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Considerando a Politica Nacionais de Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/1981),
Politica Nacional para os Recursos do Mar (Decreto n° 5.377/2005) e o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei no 7.661 de 16/05/1988, regulamentada pelo Decreto n° 5300 de
07/12/2004) que estabelecem os usos, critérios ¢ normas para a utilizagdo de recursos e ordenamento
territorial das zonas costeiras.Considerando a Lein® 10.257, de 10/06/2001, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Considerando que a definicdo de "praia urbana" envolve elementos técnicos (padrao de
uso; presenca de infraestrutura e servigos, parcelamento do solo) e legais (definidos pelo poder
municipal através de legislagdes de sua competéncia), fazem-se necessdrios os seguintes
esclarecimentos:

Segundo o Manual da Base Territorial, a 4rea urbana é caracterizada como aquela
“interna ao perimetro urbano, criada através de lei municipal, seja para fins tributirios ou de
planejamento urbano (Plano Diretor, zoneamento etc.). Para as cidades ou vilas onde nio existe
legislagdo que regulamente essas areas, deve-se estabelecer um perimetro urbano para fins de coleta
censitaria cujos limites devem ser aprovados oficialmente pela prefeitura municipal (area urbana para
fins estatisticos)”. Da mesma forma, a area rural é entendida enquanto “aquela que ndo foi incluida no
perimetro urbano por lei municipal. Caracteriza-se por uso rustico do solo, com grandes extensdes de
terra e baixa densidade habitacional. Incluem campos, florestas, lavouras, pastos etc.” (IBGE, 2014,
p.22).

Para a analise das praias urbanas que estdo sendo repassadas a gestdo municipal
conforme o Termo de Adesio a Gestdo das Praias Maritimas Urbanas (ANEXO) esta
DECIP/SPU considerou:

¢ area urbana definida cartograficamente pelos setores censitarios do IBGE 2010
disponivel
em: ftpJ//geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/malhas_territoriais/malhas_de_setores_censitarios
divisoes_intramunicipais/censo_2010/;

e para as regides metropolitanas, utilizou-se os setores censitarios do IBGE, divididos entre
"rural" e "urbano", sistematizados pelo Centro de Estudos da Metrépole - CEM,
disponiveis em: httpJ//web fflch.usp.br/centrodametropole/631, referente a data de
31/12/2007;

¢ Classificagcao e Caracterizagdo dos Espacos Rurais e Urbanos do Brasil do IBGE,
disponivel em:
https//ww?2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/espacos_rurais_e_urbanos/default.shtm

ANALISE



ftp://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/malhas_territoriais/malhas_de_setores_censitarios__divisoes_intramunicipais/censo_2010/
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2. Conforme Anexo I da Portaria SPU n® 113, de 12 de julho de 2017, que apresenta
modelo do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas Urbanas:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

Sdo deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patrim6énio da Unido competente
(SPU/UF):

V — utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (setores
censitarios) para identificagc@o das praias maritimas urbanas;

3. A principio, portanto, pode-se entender que a Portaria restringiu a classificagao
das praias como urbanas a critérios utilizados nos setores censitarios pelo IBGE. Entretanto,
deparando-se em casos concretos com contradicdo entre classificagdo do IBGE e legislacdo
municipal, decidiu-se apresentar uma exposicdo em favor da viabilidade de flexibilizagdo da
norma e submeter consulta formal a essa Consultoria Juridica a fim de orientar as
Superintendéncias com vistas a uma possivel interpretagcdo ampliativa do disposto na Portaria.

4. Em primeiro lugar, buscaram-se as competéncias constitucionalmente estabelecidas
para elaboragdo da legislagdo urbanistica. De acordo com a Constituicdo Federal, art. 24, 1,
compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
urbanistico. Ou seja, & Unido cabe estabelecer tio somente normas gerais, cabendo aos Estados a
competéncia suplementar. Aos Municipios, conforme art. 30, compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber - destaca-se neste
ponto o entendimento preliminar desta area técnica pelo carater eminentemente local do
“desenvolvimento urbano”. O art. 30 prossegue: compete ainda ao ente municipal promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.

5. Ainda na Carta Magna, no capitulo sobre Politica Urbana, art. 182, consta a
determinagdo de que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
explicitando que ela serda executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei. Determina ainda: o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢
de expansdo urbana.

6. O jurista José Afonso da Silva, renomado especialista em Direito Constitucional,
discorre sobre a esséncia da atividade urbanistica em seu livro “Direito Urbanistico Brasileiro”.

A atividade urbanistica, como se viu, consiste, em sintese, na intervengdo do Poder Publico com o
objetivo de ordenar os espagos habitaveis. Trata-se de uma atividade dirigida a realizacdo do triplo
objetivo de humanizagdo, ordenagdo e harmonizagcdo dos ambientes em que vive 0 homem: o urbano
e o rural.

(...) uma atividade com tais propdésitos sé pode ser realizada pelo Poder Puiblico, mediante interven¢do
na propriedade privada e na vida econémica e social das aglomeragdes urbanas, a fim de propiciar tais
objetivos. Dai por que, hoje, se reconhece que a atividade urbanistica é uma fung¢do publica. Mas,
também, por ser uma atividade do Poder Publico que interfere com a esfera do interesse particular,
visando a realiza¢do de interesse da coletividade, deve contar com autorizagdes legais para poder
limitar os direitos dos proprietarios particulares ou para priva-los da propriedade. (...) O respeito ao
principio da legalidade constitui exigéncia fundamental para uma gestdo democratica da cidade
determinada pelo Estatuto da Cidade (art. 43), que, para tanto, requer outros mecanismos, tais como
orgaos colegiados de politica urbana nos dmbitos nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Como acabamos de ver, a atividade urbanistica é de natureza publica e se exerce constrangendo e
limitando interesses privados. Como tal, sé pode atuar nos quadros do Direito, porque esta sujeita ao
principio da legalidade, de vez que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (CF art. 5° Il). Vé-se, pois, que se trata de atividade que ha de exercitar-se
segundo normas de lei naquilo que crie direitos ou imponha obrigagoes aos particulares.

7. Ora, a classificacdo de uma area como urbana ou rural influencia diretamente na
regulac@o do direito da propriedade imobiliaria, delimitando o direito de construir € impondo ou
restringindo determinadas atividades, formas de ocupagdo do solo, normas edilicias. Tal
classificagdo influencia diretamente a definicdo de solo aproveitavel e seu valor de mercado,
impacta na forma de tributacdo da propriedade, e portanto deve se dar por meio de lei, fazendo
parte do que se chama legislagdo urbanistica - que engloba, decerto, normas gerais nacionais e
estaduais, mas que sdo necessariamente detalhadas na esfera municipal.

8. Ora, a classificacdo de uma area como urbana ou rural influencia diretamente na
regulagdo do direito da propriedade imobiliaria, delimitando o direito de construir ¢ impondo ou
restringindo determinadas atividades, formas de ocupacdo do solo, normas edilicias. Tal
classificagdo influencia diretamente a definicdo de solo aproveitavel e seu valor de mercado,
impacta na forma de tributacdo da propriedade, e portanto deve se dar por meio de lei, fazendo
parte do que se chama legislagdo urbanistica - que engloba, decerto, normas gerais nacionais €



estaduais, mas que sdo necessariamente detalhadas na esfera municipal.

9. Quanto as sobreposi¢cdes de competéncias, prossegue o estudioso:

Ja, o planejamento urbanistico local encontra fundamento do art. 30, VII, da CF. Ai se reconhece a
competéncia do Municipio para promover, no que couber, adequado ordenamento tetritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Isso ndo ¢
competéncia suplementar, nio. E competéncia propria, exclusiva, que nio comporta interferéncia nem
da Unido, nem do Estado.

Vé-se que a finalidade do planejamento local é o adequado ordenamento do territdrio municipal, com o
objetivo de disciplinar o uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo urbano. O solo qualifica-se como
urbano quando ordenado para cumprir destino urbanistico, especialmente a edificabilidade e o
assentamento de sistema viario. Esse ordenamento ¢ fungdo do plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, que a Constituicdo elevoua condi¢do de instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana (art. 182, § 1°). Vale dizer, combinando ambos dispositivos, que o plano diretor
constitui o instrumento pelo qual se efetiva o processo de planecjamento urbanistico local, que ¢
obrigatorio para as cidades com mais de 20.000 habitantes.

10. Por sua vez, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, encontra na Constitui¢cao
Federal seu pilar de sustentagdo, com fungdo de norma regulamentadora do Capitulo da Politica
Urbana (arts. 182 e 183).

11. Corroborando com o disposto na Constituicdo Federal, de que a politica de
desenvolvimento urbano ¢ de competéncia municipal, o Estatuto da Cidade atribui ao Municipio a
possibilidade de expansdo de seu perimetro urbano por meio de lei, ainda que ndo contemplada no
plano diretor, nos termos do art. 42-B (um exemplo especifico de norma geral de direito
urbanistico, conforme competéncia constante no art. 24, I, da Constituicdo Federal).

12. Ainda na seara das normas gerais relacionadas ao direito urbanistico, pode-se citar
as competéncias assinaladas na Lei de Parcelamento do Solo, Lei n® 6.766/79, que reserva aos
Municipios a aprova¢ao, oundo, de parcelamentos do solo, competindo aos Estados aprovagdes
de parcelamentos em condi¢cdes especificas, como aqueles situados em mais de um Municipio.
Fica patente, assim, a autonomia municipal para gerir plenamente seu territorio, de maneira a
respeitar, por 6bvio, normas gerais nacionais ou estaduais, como os planos macrorregionais de
desenvolvimento ou a legislacdo ambiental.

13. Um dos fortes argumentos que suportam a transferéncia da gestdo das praias
urbanas para os Municipios ¢ justamente a proximidade com a realidade local, que permite o
conhecimento das especificidades do seu territorio de um modo que a Unido seria virtualmente
impossivel.

14. Tendo em vista a competéncia municipal pela condug@o do desenvolvimento urbano
em seu territorio, investiga-se a legitimidade de utilizagdo da legislagcdo local como critério para
definicdo de praias urbanas a serem transferidas para a gestdo municipal por meio do termo de
adesdo trazido na Portaria 113. Caso a CONJUR se mostre favoravel a essa interpretagio,
pretende-se elaborar memorando circular para repassar as Superintendéncias o entendimento.

15. No caso especifico deste NUP (04941.001568/2017-25), ainda a respeito
do mesmo tema, encontra-se em analise nesta Unidade Central solicitagio do Municipio de
Caravelas/BA de transferéncia da gestdo das praias urbanas, objeto deste processo. O Municipio
solicitou a transferéncia, conforme Termo constante da Portaria SPU n° 113/2017 (4454965).
Porém, ap6s verificag@o por parte da SPU/BA, constatou-se que segundo os mapas do IBGE nio
havia praias maritimas urbanas em seu territorio (4465757), de forma que a SPU viu-se
impossibilitada de efetivar a transferéncia. Apos, a municipalidade enviou Oficio n® 242/2018, de
18 de abril de 2018 (5985902), solicitando a continuidade do processo de adesdo a transferéncia,
com base na superveniéncia da Lei Municipal n°® 463/2017, que alterou os limites da zona urbana.
Nesse caso, caso a argumentagdo acima apresentada seja aceita pela CONJUR, seria possivel
que anova legislagdo fosse aplicada, a principio, ¢ a transferéncia efetivada.

16. Resta, porém, uma divida desta Secretaria a respeito da Lei Municipal n° 463/2017.
Numa primeira leitura, o objetivo da lei municipal parece ser a determinagdo de que o perimetro
urbano seja expandido, num prazo de um ano. Porém, sua redagdo se mostra um tanto meandrica,
vejamos:

Art. 1°. Os perimetros urbanos do Municipio de Caravelas correspondem a:

I — os limites das Zonas Urbana e de Transicdo Urbana que delimitam a cidade Caravelas, conforme
previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Caravelas;

I1 — os limites das areas urbanas fora do perimetro da cidade de Caravelas.

Paragrafo tnico. Serdo definidos perimetros urbanos distintos para as seguintes localidades:
I — Juerana;

IT — Santo Antonio de Barcelona;

IIT — Nova Tribuna;

IV — Rancho Alegre;

V — Ferraznopolis;

VI - Taquari.

Art. 4°. A Prefeitura Municipal de Caravelas devera promover levantamentos e estudos, com o apoio



de equipe multidisciplinar, para a defini¢do, descricdo e demarcagdo das areas urbanas de cada uma das
localidades constantes do pardgrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar, para as quais se prevé a
instituicdo de um perimetro urbano especifico.

Art. 6°. A definigdo, a descricdo e a demarcagdo dos limites dos perimetros urbanos das areas urbanas
fora dos limites da cidade de Caravelas deverdo serrealizadas em um prazo de 1 (um) ano, a contar da
vigéncia desta Lei Complementar.

17. Ao que tudo indica, a Lei 463 ndo define o novo perimetro urbano, mas sim
determina sua definicdo em momento posterior — coerentemente, inclusive, porque a lei ndo
parece pretender cumprir os requisitos estabelecidos no Estatuto da Cidade para ampliagdo do
perimetro urbano:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicagdo

desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n®
12.608. de 2012)
I - demarcagdo do novo perimetro urbano; (Incluido pelalein® 12.608. de 2012)

II - delimitag@o dos trechos com restricdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial
em fungdo de ameaga de desastres naturais;  (Incluido pelalein® 12.608. de 2012)

III - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lein® 12.608. de

2012)

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso ¢ ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda; (Incluido pela Lein® 12.608.
de 2012)

V -aprevisdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pelalein® 12.608. de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patrimonio
historico e cultural; e (Incluido pela Lein® 12.608. de 2012)
VII - defini¢do de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizag@o do territorio de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da
valoriza¢do imobiliaria resultante da agdo do poder publico.

§ lo O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido pelalein® 12.608. de 2012)

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.  (Incluido pela Lei
n° 12.608. de 2012)

§ 30 Aaprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada
a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des. (Incluido pela Lein®
12.608. de 2012)

18. Se for realmente esse o caso, questiona-se: ainda que a CONJUR acolha o
entendimento de que a autonomia municipal para definicdo de suas areas urbana e rural deve ser
levada em consideracdo quando da transferéncia da gestdo das praias, neste caso especifico do
municipio de Caravelas, a transferéncia da gestdo estara impossibilitada, at¢ o0 momento da edigdo
da lei que efetivamente estabeleca seu novo perimetro urbano, ou poderd ser realizada nas
localidades definidas no pardgrafo tnico do art. 1°?

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, propde-se o encaminhamento das dividas apresentadas a
Consultoria Juridica deste Ministério.

A consideracao superior.

LETIiCIA TEIXEIRA TEOFILO ANTONIO AFONSO CORDEIRO JUNIOR ANDRE LUIS PEREIRA NUNES
Arquiteta Geografo Arquiteto - Assessor

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a consideragdo do Sr. Secretario do
Patrimdnio da Unido.
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DINARTE ANTONIO VAZ
Diretor de Destina¢do Patrimonial
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICAJUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGAO-GERAL JURIDICA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NOTA n. 01612/2018/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04941.001568/2017-25

INTERESSADA: SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

ASSUNTO: Transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas. Art. 14 da Lei n® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015. Termo de adesdo. Clausulas que necessariamente deverdo constar do termo.
Inexisténcia de definicdo de um critério especifico acerca do conceito de praias maritimas urbanas.
Questdo de ordem técnica. Possibilidade de que a SPU adote outros critérios, com ajuste do modelo no
caso concreto. Justificativas apresentadas. Dificuldade de interpretacao da legislagcao municipal.
Recomendacao de que sejam buscados esclarecimentos junto ao Municipio. Pela devolucdo dos autos a
SPU para conhecimento e providéncias.

1. Trata-se de expediente enviado a esta Consultoria Juridica (CONJUR/MP) pela Secretaria do
PatrimoOnio da Unido (SPU), por intermédio do Despacho NUGEP-SPU 6608814, pelo qual solicita que nos
manifestemos acerca das ponderacdes formuladas na Nota Técnica n? 14678/2018-MP, as quais, em
linhas gerais, passam pela definicdo do conceito de praia maritima urbana.
2. O art. 14 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passou a autorizar que a Uniao
transfira aos Municipios litordneos a gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as dreas de bens de
uso comum com exploragcdo econdmica. A ideia central, colhida da Exposicao de Motivos da Medida
Provisdria n? 691, de 31 de agosto de 2015 (posteriormente convertida na Lei n? 13.240/15), é a de que
os Municipios, além de serem os maiores interessados, sdo aqueles com a maior capacidade de
fiscalizacdo, dada a proximidade fisica com o objeto administrado. A redacdo do dispositivo:

"Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios litoraneos a gestdo das praias

maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragao econdémica,

excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il - as areas reservadas a utilizagao de 6rgaos e entidades federais;

IV - as dreas destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da Unido;

V - as dareas situadas em unidades de conservacao federais.

§ 12 A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de termo de
adesdo com a Unido.

§ 22 O termo de adesdo serd disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrénico e preverd, entre outras
cladusulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientacdes normativas e a fiscalizacdo pela Secretaria do
PatrimoOnio da Unido;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacdes
autorizadas;

Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patrimbnio da Unido ou por razdes de
interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automédtica da area a Secretaria do Patrim6nio da Unido no caso de
cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestao municipal, pelas acbes
ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagées decorrentes.

§ 32 (VETADO)."

3. E de se ressaltar que a lei cuidou de elencar algumas areas que nao poderdo ser
transferidas a gestdo municipal, a forma como a transferéncia serd realizada e algumas clausulas que
obrigatoriamente deverdao constar do termo de adesdo a ser assinado entre as partes. Percebe-se que,
diferentemente de outros casos, em nenhum momento a legislacdo estipulou os critérios técnicos para
definigéo do conceito de praia maritima urbana.

Apenas para exemplificar uma hipétese em que a opcao legislativa foi diversa, o art. 32 do
Cod|go Tributario Nacional (CTN), para os efeitos de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), deu aos municipios a competéncia para definir, através de leis préprias, o que
se entende por zona urbana, observados alguns requisitos minimos. Essa lei municipal, inclusive, "pode
considerar urbanas as dareas urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos érgaos competentes, destinados a habitacdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior".



5. Pois bem, nesse contexto de lacuna legal acerca da definicdo técnica de praias maritimas
urbanas, tem a SPU a atribuicdo para eleger o critério que entenda cabivel. Quando da edicdo da
Portaria SPU n2 113, de 12 de julho de 2017, a qual aprovou o modelo do "TERMO DE ADESAO A GESTAO
DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS", estipulou-se, dentre as obrigacdes assumidas pelas
Superintendéncias do Patrimoénio da Unido nos Estados (SPU/UF), a de "utilizar a base de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (setores censitdrios) para identificacdo das praias
maritimas urbanas".

6. Ou seja, dentre os critérios técnicos disponiveis para se classificar uma praia maritima como
urbana, o 6rgao patrimonial optou por utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Trata-se de uma opcdo eminentemente técnica. Tanto é verdade que, no PARECER n.
00856/2017/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (NUP 04905.002763/2016-28), sequer tecemos qualquer
comentdrio juridico acerca do inciso V da Cldusula Quinta da entdo minuta do modelo do termo de
adesao.

7. Portanto, por ndo se tratar de matéria juridica propriamente dita, em principio nao
vislumbramos competéncia desta CONJUR para se manifestar acerca dos critérios técnicos virtualmente
utilizados para definir se uma praia pode ser considerada como maritima urbana. O que estamos aptos a
concluir é que, se a SPU, de forma fundamentada, pretender em determinado caso concreto utilizar
outros parametros que nao aquele definido no modelo de termo de adesao aprovado pela Portaria SPU
n2 113, de 12 de julho de 2017 (inclusive, por exemplo, o do art. 32 do CTN), para configurar uma praia
maritima urbana, ndo é esse modelo que representard um empecilho.

8. Primeiro porque, como o préprio nome diz, estamos a tratar apenas de um modelo, o qual,
de forma fundamentada, pode ser alterado no caso concreto antes da assinatura. Segundo porque,
ainda que virtualmente esse modelo fosse imutdvel, ele nos parece vincular um critério técnico de
definicdo a ser utilizado pelas SPU/UF, e nao pela SPU como um todo. Em termo claros, o critério
utilizado mais se aproxima de uma determinacdo hierdrquica do 6rgao central para os seus érgados
estaduais do que uma opcdo técnica e definitiva da SPU, de maneira a vedar peremptoriamente a
transferéncia da gestdo das praias maritimas que nado se classifiquem como urbanas de acordo com a
base de dados do IBGE.

9. De todo modo, caso a SPU apresente duvidas sobre os critérios de definicdo de uma praia
maritima como urbana ou rural, seja genericamente ou no caso concreto, sugerimos que avalie solicitar
0 auxilio dos érgados e entidades tematicos (por exemplo, Ministério das Cidades e Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria).

10. Quanto ao caso especifico do Municipio de Caravelas/BA que consta dos autos, de fato a
legislagdo municipal citada na Nota Técnica n® 14678/2018-MP ndo nos pareceu muito clara. Pelo que
pudemos apreender, a Lei Municipal n? 463/2017 até cria perimetros urbanos, nos termos dos "limites
das Zonas Urbana e de Transicao Urbana que delimitam a cidade Caravelas, conforme previsto no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Caravelas", mas, para as localidades de Jureana, Santo Ant6nio
de Barcelona, Nova Tribuna, Rancho Alegre, Ferraznépolis e Taquari, seriam criados, futuramente,
perimetros urbanos especificos, dando a entender que eles nao foram firmados pela lei em vogam.
Trata-se de questdao a ser esclarecida junto ao Municipio de Caravelas/BA, acaso as praias maritimas
cuja gestdo se pretende transferir estejam nessas localidades especificas.

11. Em face do exposto, sdo essas as consideracbes que entendemos pertinentes a espécie,
pelo que sugerimos a devolucado dos autos a Secretaria do Patrimo6nio da Unido para conhecimento e
providéncias.

A consideracio superior.

Brasilia, 06 de agosto de 2018.

DANIEL PAIS DA COSTA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 04941001568201725 e da chave de
acesso 630a91ab

Notas

1. = A SPU levanta a hipdtese de que essa solucdo foi criada porque a lei municipal ndo parece
cumprir os requisitos estipulados no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).
Os elementos que constam dos autos ndo nos permitem chegar a qualquer conclusdo nesse
sentido. De mais a mais, temos duvidas se seria papel do 6rgdo patrimonial exercer esse crivo nos
processos que envolvem o art. 14 da Lei n° 13.240/15.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL PAIS DA COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 156530256 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL PAIS DA



COSTA. Data e Hora: 07-08-2018 17:46. Niumero de Série: 1735574. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
’ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 02599/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04941.001568/2017-25
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CARAVELAS NO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTOS: UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

I. Aprovo a manifestacao.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 07 de agosto de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JURIDICA

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 04941001568201725 e da chave de acesso
630a91ab

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
157006680 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 07-08-2018 18:12. Nimero de Série: 13424160. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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