Este trabalho teve como objetivo principal identificar os
avangos e entraves a implantagdo da politica publica "Projeto
de Gestdao Integrada da Orla Maritima" nos municipios do
litoral do Estado de Santa Catarina, frente a gestdo publica
federal, estadual e municipal. O objeto e recorte para estudo
compreendeu os municipios de Itapema, Itajai, Itapod, Porto
Belo, Bombinhas e Floriandpolis. Destaca-se nessa analise a
urgéncia da priorizacdo do Gerenciamento Costeiro Integrado
e de seu instrumento, o Projeto ORLA. Observa-se que, a
sociedade estd em constante transformacdo e suas
experiéncias acumuladas e retransmitidas podem contribuir
para o desenvolvimento de a¢des que levam ao ordenamento
e a preservacao de importantes dreas da zona costeira
brasileira.
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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal identificar os avancos e entraves
a implantacdo da politica puablica denominada Projeto ORLA nos
municipios do litoral do Estado de Santa Catarina, frente a gestdo publica
federal, estadual e municipal. O objeto e recorte para estudo compreendeu
0s municipios de Itajai, Itapoa, Itapema, Porto Belo, Bombinhas e
Florianopolis, aonde nos Gltimos 13 anos vem sendo aplicada a metodologia
para implantacdo do referido projeto. O referencial teérico para desenvolver
a pesquisa fundamentou-se nas categorias de formacdo socioespacial,
planejamento territorial, gestdo publica e governanca. A pesquisa foi
baseada em revisdo bibliografica e documental, em entrevistas abertas com
0s gestores publicos municipais, estaduais e com representantes da esfera
federal. Entre os principais resultados temos: a urgéncia em apontar e
legalizar procedimentos para a efetivacdo dos planos de gestdo integrada;
formalizar e dar continuidade aos comités e coordenagBes nacional,
estaduais e municipais; intensificar a capacitacdo dos gestores e sociedade
civil; a necessidade da obrigatoriedade da continuidade de a¢Bes iniciadas
em uma gestdo municipal e que devam ser continuados nas préximas
administracBes; a viabilizacdo de rubricas or¢amentérias para o Projeto
ORLA, do Governo Federal e Estadual, para a viabilidade dos planos; a
priorizacdo nas trés esferas de governo, do gerenciamento costeiro integrado
e de seu instrumento, o Projeto ORLA; Foi observado que o didlogo entre
os entes das Unidades da Federacdo e a sociedade civil traz inimeros
avancos, desde o andamento de processos até novos embasamentos legais.
Por fim, entende-se que, a sociedade estd em constante transformacéo e as
experiéncias acumuladas e retransmitidas podem contribuir para o
desenvolvimento de a¢Bes que levam ao ordenamento e a preservacdo das
areas litor&neas ou Zona Costeira brasileira.

Palavras-chave: Projeto ORLA. Gerenciamento Costeiro Integrado.
Politicas Publicas. Governanca. Planejamento Territorial. Areas da Unido.
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ABSTRACT

This paper had the primary objective of identifying progresses and barriers for
the implementation of a public policy called “Projeto ORLA” (Coastal Area
Project) in the municipalities located on the coastal area of Santa Catarina State,
in relation to federal, state and municipal governments. As object of study were
included the municipalities of Itajai, Itapod, Itapema, Porto Belo, Bombinhas
and Florianépolis, where in the last 13 years has been applied the methodology
focused on implementing the above mentioned project. The theoretical
background to develop this research was based on socio-spatial categories,
territorial planning, public management and governance. The research was
based on bibliographic and desk reviews, as well as open interviews with
municipal, state and federal public officials. Several issues were identified,
among them the pressing need to write down and legalize procedures to put into
place integrated management plans; formalize and give continuity to
committees and national, state and municipal coordinations, besides enhancing
capacity building of public administrators and civil society. Likewise, ruling
municipal governments must give continuity to actions started by previous
governments. Budgetary headings for the ORLA Projet at federal and state level
must be approved so that plans can be implemented. On the other hand, the
three spheres of government must prioritize an integrated coastal management
plan and its tool: the ORLA Project. It was observed that dialogue between
federal agencies and civil society brings progress to the process, as well as new
legal frameworks. Last but not least, society is in permanent transformation and
acquired and transmitted experiences can contribute to develop actions that lead
to the management and preservation of Brazilian Costal Areas.

Key-words: ORLA Project. Integrated Coastal Management. Public Policies.
Governance. Territorial Planning. Federal Land.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa que
tem por objetivo identificar os avangos, entraves e perspectivas
de gestdo integrada da politica publica denominada Projeto
ORLA, nos municipios do litoral do Estado de Santa Catarina,
ante as gestdes e a criacio de comités para efetiva-la. E objeto
deste estudo a atuacdo dos membros que compdem os Comités
Gestores Municipais (CGM), o Estadual (CTE/PO/SC) e o
nacional do Projeto ORLA.

O universo da pesquisa compreendeu o litoral do Estado
de Santa Catarina, com recorte para estudo em seis municipios,
onde, nos ultimos 13 anos, iniciou-se a aplicacdo da
metodologia para implantar o Projeto da Orla Maritima. Foram
escolhidos os municipios de Itajai, Itapod, Itapema, Porto Belo,
Bombinhas e Florianopolis pelo nivel do andamento dos
trabalhos, com a realizacdo de seminérios, oficinas e, em
alguns casos, com a realizacdo de audiéncias publicas e
efetivacdo de Comités Gestores Municipais (CGMs), bem
como pela formacdo no Estado de Santa Catarina de uma
Comissdo Técnica Estadual (CTE/PO/SC), em funcionamento,
com decreto e regimento interno aprovados.
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Area da Pesquisa

T

_ SANTA CATARINA &

N
Escala 1:1.250.000
T . Km
o 10 20 40

Eleboragso: Me. Gedg, Ssmuel S. Femendez
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Figura 1: Area da pesquisa. Litoral Catarinense/2014. Fonte dos dados:

IBGE (2014), escala 1:250.000.1

Minha motivacdo para abracar este trabalho nasceu da
experiéncia profissional na implantacdo do Projeto ORLA
como coordenadora no municipio de Itapema/SC, nos anos de
2007 e 2008, e na Superintendéncia do Patriménio da Unido
em Santa Catarina (SPU/SC), como Coordenadora de Projetos
Especiais (COPRE) e representante desse 6rgdo federal na
Coordenacdo Técnica Estadual do Projeto ORLA do Estado de
Santa Catarina (CTE-PO/SC), desde o ano de 2009 até o

presente momento.

Motivou-me também a participacdo das reunides e
semindrios realizados no Distrito Federal, Pernambuco, Bahia,

!Montagem dos mapas por Samuel de Souza Fernandez, 21/11/2014.




25

Espirito Santo e Rio Grande do Sul; em palestras de
esclarecimento sobre a implantacdo do Projeto ORLA,
realizadas em 27 dos 30 municipios que compdem a orla
maritima do litoral catarinense e motivando-os para que
iniciassem seus processos de gestdo da orla maritima; pela
participacdo em videoconferéncias nacionais chamadas pela
Coordenagdo Nacional (SPU/MP e MMA).

Assim, com base no conhecimento vivenciado, tornou-
se fundamental realizar um estudo mais qualificado, que
pudesse analisar a atual situacdo dos entraves e perspectivas no
decorrer da implantacdo do Projeto ORLA nos municipios do
litoral catarinense.

A pesquisa empregou métodos qualitativos, cujos dados
foram coletados por meio de entrevistas ndo estruturadas e
semiestruturadas, aplicadas a gestores publicos municipais,
estaduais e federais representantes do CGM e CTE/PO/SC e do
Gerenciamento Costeiro Integrado (GI-GERCO),
respectivamente. A entrevista ndo estruturada se deu através da
participacdo efetiva da pesquisadora nas reunifes, seminarios
municipais e federais, oficinas municipais especificas do
Projeto ORLA, na observacdo, no testemunho e na pesquisa
documental.

As reunides foram realizadas pela pesquisadora, durante
0s primeiros procedimentos explicativos nos municipios
pesquisados, para que o Termo de Adesdo ao Projeto ORLA
fosse assinado pelo gestor municipal, o Prefeito municipal,
acompanhado pelos seus secretarios. A pesquisadora realizou
essas reunides desde 2009 até o presente momento (2014). No
caso do municipio de Itapema, esse acompanhamento se deu a
partir de 2007, enquanto coordenadora local do Projeto ORLA.

Os seminarios sdo apresentagbes publicas para a
comunidade, para informar como serdo realizadas as oficinas
do Projeto ORLA no municipio, quais procedimentos deverao



26

ser seguidos, apresentando a metodologia dos trabalhos que
serdo desenvolvidos nas oficinas, desde o pré-diagndstico
municipal até a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrado da
Orla Maritima (PGI), como se dara a participacdo da sociedade
civil organizada, sua inscricdo e sua efetiva participacdo. Os
seminarios municipais foram realizados em todos os
municipios participantes da pesquisa a medida que eles
assinavam o termo de Adesdo ao Projeto ORLA e o
oficializasse através da publicacéo de decreto em Diario Oficial
do Municipio (DOM), com definicdo da coordenagdo
municipal para andamento dos trabalhos do Projeto ORLA. A
pesquisadora acompanhou todos 0s seminarios municipais
desde 2009 até o ano de 2014.

O passo seguinte ao Seminario sdo as oficinas do
Projeto Orla, tendo 0s municipios em questdo, exceto
Floriandpolis, realizado todas as oficinas necessarias a
elaboracdo de seus Planos de Gestdo Integrada (PGIs) e seus
Comités Gestores Municipais (CGMs).

Devido a sua grande extensdo de orla municipal, mais
de 230 km2, o municipio de Floriandpolis teve seu litoral
dividido em 08 (oito) setores/areas, para garantir maior
participacdo popular e melhor ordenamento dos trabalhos,
tendo realizado, até o ano de 2014, as oficinas do Projeto
ORLA nos setores denominados como 6 e 3, 0s quais Sao
definidos no Capitulo Il do presente trabalho de pesquisa. A
pesquisadora acompanhou, na medida do possivel, algumas
oficinas no Setor 6, e o desenvolvimento dos trabalhos em
Floriandpolis desde o ano de 2011.

A pesquisadora também esteve presente nas reunides da
Coordenacdo Técnica Estadual do Projeto Orla de Santa
Catarina (CTE/PO/SC), que sao realizadas bimestralmente,
totalizando 6 reunibes durante o ano, e ainda reunides dos
Grupos de Trabalho (GTs) para elaboracdo de relatérios
especificos de andlise quando da elaboracdo dos PGls pelos
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municipios. Tal procedimento vem sendo acompanhado pela
pesquisadora desde 2009 até 0 momento.

Outra participacdo da pesquisadora se deu pelo
acompanhamento das reunies e seminarios nacionais
realizados para avaliar os trabalhos de implantagdo do Projeto
Orla, realizados nos anos de 2008, 2010 e 2011.

Tendo presente a realidade da zona costeira brasileira e
a perspectiva de implantacdo do Projeto ORLA, esta pesquisa
se justifica pela necessidade de identificar os avangos e
entraves dessa politica publica, bem como analisar a
importancia e o grau de prioridade atribuida a gestdo costeira
pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipais,
tornando-se imperativa a indicacdo de perspectivas para sua
efetivacdo e gestdo integrada, além de analise da consolidagéo,
revisdio ou novas legislacbes que deem o ordenamento
necessario a gestdo desses espacos, especificamente nos
municipios do litoral catarinense, evidenciando assim o
levantamento de subsidios ao conhecimento cientifico e a
contribuicdo para a sociedade.

As perguntas de partida para esta dissertacdo que
nortearam o trabalho de pesquisa e ofereceram subsidios para a
analise dos avancos e entraves do Projeto ORLA no litoral do
Estado de Santa Catarina, enquanto politicas publicas de gestédo
costeira, foram: Qual a atual situacdo da implantacdo do
Projeto ORLA nos municipios do litoral catarinense? Quais
instrumentos legais e econdmicos efetivam os Planos de Gestdo
Integrado (PGI) ja elaborados? Qual o papel dos Comités
Gestores Municipais e Comissdo Técnica Estadual, na
implantacdo do Projeto ORLA? Quais as implicacdes
normativas na implantagdo do Projeto ORLA nas areas de
dominio da Unido, com relacéo a gestdo local?
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Com o foco da pesquisa na gestdo local e numa viséo
geral das varias instancias de governo, foi elaborado o seguinte
questionamento: Como se realizam a efetivacdo e a gestdo
integrada da politica pdblica denominada Projeto ORLA nos
municipios do litoral catarinense e nos demais niveis de
governo, considerando a legislacdo e o arranjo institucional
proposto e levando em consideracao as especificidades locais?

Para poder responder as perguntas de partida, foi
definido o objetivo geral de investigar o desenvolvimento dos
avancgos, entraves e perspectivas para a efetivacdo e gestdo
integrada da implantagdo do Projeto ORLA no litoral do
Estado de Santa Catarina definindo-se 0s seguintes objetivos
especificos: identificar quais sd@o os instrumentos legais que
efetivam os Planos de Gestdo Integrada (PGI) elaborados;
Analisar a importancia dos Comités Gestores Municipais do
Projeto ORLA e da Comissdo Técnica Estadual (CTE) para a
efetivacdo do Projeto nos municipios; ldentificar e propor
perspectivas para incrementar a eficacia do Projeto ORLA.

Com relacdo a literatura relacionada ao tema da
pesquisa, apontam-se 0S seguintes eixos tematicos: Zona
Costeira, Areas da Uni&o (dentre eles os terrenos de marinha),
Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) e
Gerenciamento Costeiro Integrado, que estardo relacionados ao
Projeto ORLA e seus Planos de Gestao Integrada da Orla dos
Municipios (PGISs).

O primeiro eixo a ser abordado ¢ a “Zona Costeira”,
que traz na formacdo da orla maritima brasileira um recorte
especial de linhas “quase retas” e curvas onde se define um
litoral repleto de belezas e complexidades, de preservacédo e de
desmatamento, de biodiversidades e de uso para assentamentos
humanos. A zona costeira brasileira tem sua localizagdo
geografica e sua abrangéncia definida pelo MMA (2008) da
seguinte forma:
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Essa porc¢do do territério compreende uma faixa
de 8.698km voltados para o Oceano

Atléntico, levando-se em conta 0s recortes
litoraneos (baias, reentrancias etc.). Em termos
de latitudes, o litoral brasileiro estende-se desde
os 4° 30’ Norte até os 33° 44” Sul, estando,
assim, localizado nas zonas intertropical e
subtropical. Possui largura terrestre variavel,
compreendendo 395 municipios distribuidos
nos dezessete estados litoraneos.

A Zona Costeira brasileira possui uma area
aproximada de 514 mil km2, dos quais cerca de
324 mil km2 correspondem ao territorio dos
395 municipios distribuidos em 17 estados
costeiros, incluidos aqui a superficie das aguas
interiores, sendo que o restante se refere ao Mar
Territorial (p.13).

A zona costeira se caracteriza pela sensibilidade de seus
ecossistemas e a complexidade de atividades que abriga,
constituindo-se numa interface fisica e de transicdo funcional
entre 0s ambientes terrestre e marinho. Tendo presente que a
concentracdo antropica exerce forte pressdo nas Zonas
Costeiras, caracterizada pelas atividades mais variadas, entre
elas: de lazer, pesca comercial e recreativa, maricultura,
transporte maritimo, esportes aquaticos, uso dos terminais
portudrios e industrias de pesca e turismo, ela se torna
responsavel por aproximadamente 73% do PIB nacional
(Serafim, C. F. Simd@es. (Org.) (2005). Assim sendo:

Essa faixa, stricto sensu, concentra quase 25%
da populagdo do Pais, em torno de 42 milhdes
de pessoas, abrigadas em cerca de 400
municipios, com uma densidade média de 90
hab/km2, quase cinco vezes superior a média
nacional (19 hab/km2). O nimero de habitantes
em é&reas urbanas corresponde a 89% do total
(aproximadamente 36 milhGes de pessoas),
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destacando-se que treze das dezessete capitais
dos estados litoraneos situam-se a beira-mar.
[...) onde se concentram cerca de 75% dos
principais centros urbanos, dispostos ao longo
do litoral, e cerca de 80% de sua populacio
vivem a ndo mais de 200 km do mar (p. 108).

Para 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), as zonas
costeiras representam um dos maiores desafios para a gestdo
ambiental do Pais, ainda mais quando pensadas na escala
nacional, como &reas da Unido. A Zona Costeira é ocupada
pelo homem das mais variadas formas, tanto pelo uso do solo e
dos recursos naturais, quanto por pressdo econdmica, num
espaco com as mais variadas e diversificadas formacoes fisico-
bidticas.?

A Zona Costeira deve ser considerada como territorio
merecedor de atencdo especial por parte de todos: do poder
publico e da comunidade, quanto a sua ocupacgdo, sendo
assegurada a sua preservagao®.

Nesse sentido, a CF determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

2 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro>. Consultado em <28/05/2013>
3Constituicdo Federal Brasileira de 1988
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Conforme Bitencourt (2005), as regides costeiras do
Brasil possuem grandes concentragdes urbanas, levando esses
espacos a degradacdo dos ambientes por que:
Os espacos costeiros sdo valorizados denotando
maior rentabilidade pela venda e uso do solo
para o turismo e comércio. Paralelamente, ha
grande incidéncia de conflitos devido a
sobreposicao de titulos de propriedade que tém
sido um importante problema no litoral
brasileiro. Além disso, o litoral também é
identificado como um espaco de lazer que é
uma apropriacdo cultural. Devido a isso séo
valorizados ainda mais 0s espacos preservados.
Dentre as atividades litoréneas, as atividades
turisticas e de veraneio sdo um bom exemplo de
apropriacéo cultural (p. 31).

Por sua beleza cénica, a Zona Costeira atraiu e
continuard atraindo as populacbes a ocuparem-na, tendo a
formacdo territorial brasileira iniciado pelo litoral, conforme
Bitencourt (2005). Mas, por outro lado, na ZC ainda havia
grandes espacgos de terras sem ocupacdo; portanto, para ela,
este € um processo contemporaneo.

Conforme Moraes (1999), em meados do século XVI os
primeiros assentamentos lusitanos em terras brasileiras
localizaram-se, com rarissimas exceg¢des, na ZC. Para ele, “Os
portos que serviam aos circuitos de producdo mais importantes
acabam por gerar zonas de adensamento em seus entornos,
originando as primeiras redes de cidades, embrides dos
sistemas regionais posteriores.” Segundo ele, os assentamentos
primitivos quase inertes vao aparecer até hoje, como nucleos
das areas de adensamento na ocupagdo contemporanea do
litoral, tendo seu embasamento econdmico na exportacdo de
produtos primdrios, com “A instalacio da malha ferroviaria a
partir de meados do século passado, cada linha férrea
demandando um porto, sedimenta ainda mais as situagoes
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locacionais existentes, reforcando a centralidade das grandes
aglomeragdes.”

Cabe salientar que, na primeira metade do século XX,
segundo Moraes (1999), as “cidades mortas” presentes ao
longo da orla litoranea brasileira, “Antigos centros regionais de
zonas deprimidas, portos secundarios que ficaram a margem
das novas linhas de transporte.”, juntamente aos espagos das
“comunidades tradicionais”, vao acabar por constituir-se nas
“zonas de surto” de ocupacao da ZC, que ocorre na segunda
metade do século XX.

E continua Moraes (1999):

A formacdo territorial brasileira apresenta uma
estrutura de eixos bem definidos de ocupacéo,
0s quais, ap6s se consolidarem, extravasam um
processo capilar de povoamento de seus
entornos. Tais eixos, comandados inicialmente
pela topografia e pela rede hidrogréfica, tem
como caracteristica comum demandarem a
costa, onde, de acordo com  suas
potencialidades, animam o crescimento urbano.
Assim, cada localidade costeira insere-se num
sistema de povoamento linear litoral/sertdo,
sendo ainda pequenos os circuitos intercosteiros
no inicio da segunda metade do século XX. 1sso
fica evidente quando se constata que, por volta
de 1960, era possivel encontrar praias
semidesertas num raio de menos de cem
quilémetros de qualquer grande aglomeragdo
urbana litoranea. Basta pensar que o0 Rio de
Janeiro s6 se relacionava por terra com Séo
Paulo ou com Vitdria através de caminhos bem
interiorizados (p.36).

E no final da década de cinquenta (1950), com a
aceleragdo do processo industrial brasileiro, que, segundo
Morais (1999), é ultrapassado o estagio da “substituicdo de
importacdes”, onde os varios ramos industriais terdo
condicionadas suas localizagbes a proximidade com sitios
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portuarios, pela dependéncia do abastecimento de insumos
externos. Cumpre lembrar que, “Para atestar a magnitude e
velocidade desse processo, basta lembrar que a atividade
industrial era responsavel por 24% do Produto Interno Bruto
em 1950, percentual que se eleva para 40% em 1980.”

Entdo a velocidade da industrializacdo nas Ultimas
décadas, versus a intensa ocupacdo da costa brasileira, tem de
ser levada em grande consideracdo quando se analisa o
processo de ocupacgdo da ZC. Outra questdo é o impacto direto
e indireto das atividades industriais do ponto de vista ambiental
e social, “a contaminagdo atmosférica, seja quando se avalia o
problema dos dejetos sélidos e liquidos gerados nos processos
industriais.” (Morais, 1999).

A industrializagdo e a urbanizagdo, 0 crescimento
urbano, a construcdo civil, a favelizacdo, a disseminacdo de
segundas residéncias, a intensificacdo do turismo, verso 0s
poderes estatais responsaveis por liberar construgdo, por
fiscalizar, por prover infraestrutura, ou mesmo como agentes
de ocupacéo (exemplo: a industria petrolifera), e a preocupacéo
com 0 meio ambiente, tendo presente que o patriménio natural
é finito, tudo isso nos remete a necessidade do planejamento
ordenado no uso do solo no litoral brasileiro, nos trés niveis de
governo e com a participacao da sociedade civil.

O segundo eixo tematico de interesse sdo as “areas da
Unido”, cuja definicdo, entendimento e localizacdo tém
fundamental importancia, pois € necessario definir a area de
abrangéncia para implantar o Projeto ORLA. Essas areas sao
delimitadas durante as oficinas do Projeto, realizadas nos
municipios que assinam seu Termo de Adeséo.

As “areas da Unido” sdo consideradas patriménios de
natureza diversa, como define o Art. 20, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), dentre as quais estdo os terrenos de
marinha. Os bens da Unido estdo assim definidos:
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Sdo hens da Uniéo:

I — 0s que atualmente Ihe pertencem e o0s que
Ihe vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificacbes e construgdes
militares, das vias federais de comunicacao e a
preservacdao ambiental, definidas em lei;

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as terras fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, IlI; (emenda
constitucional n. 46, de 05/05/2005)

(Art. 26. “Incluem-se entre os bens dos
Estados: [...] Il — as &reas, nas ilhas oceéanicas e
costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros”);

V - o0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econémica exclusiva;

VI — o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

[..] (BRASIL, 1998, p.30 e p. 132)

As leis especificas que regem os bens da Unido séo: o
Decreto-Lei n°. 9.760, de 05 de setembro de 1946, em seu Art.
1°, e 0 N° 2.398, de 21 de dezembro de 1987; a Lei n°. 9.636,
de 15 de maio de 1998; a Medida Provisoria n°. 2.220, de 04 de
setembro de 2001 e suas legisla¢cbes complementares. Os bens
da Unido sdo administrados pela Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido (SPU), 6rgdo ligado ao Ministério do
Planejamento (MP).
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Sobre os terrenos de marinha (e ndo “da” Marinha, o
que causa certa confusdo no entendimento popular), ou
terrenos da Unido, situam-se na faixa de 33 metros entre a
Linha Preamar Média (LPM)* e a Linha Limite de Terrenos de
Marinha (LTM)?®.

A delimitagdo da LPM dos terrenos de marinha e do
Limite Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), das
marginais dos rios, é de competéncia exclusiva da Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU/MP), conforme estabelece o DL n°
9760/46:

Art. 9° E da competéncia do Servico do
Patriménio da Unido (S.P.U.) a determinacéo
da posicdo das linhas do preamar médio do
ano de 1831 e da média das enchentes
ordinérias.

Art. 10. A determinacdo sera feita a vista de
documentos e plantas de autenticidade
irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando
ndo obtidos, a época que do mesmo se
aproxime.

Para cumprir os procedimentos administrativos da
demarcacdo, a SPU constitui uma comissdo, com servidores
indicados para dar cumprimento ao rito legal que leva a
declaracdo dos limites das areas de dominio da Unido,
publicada através da Portaria SPU/MP 140, de 14/05/2013, que
define as diretrizes e orienta com modelos os atos de
publicizacdo da demarcacdo. (Brasil, 2013)

As etapas processuais sdo especificadas pelo Decreto-
Lei no 9.760/1946 e pela Orientacdo Normativa (ON) GEADE
002 de 12 de margo de 2001 e ON-GEADE 003 de 04/06/2001,
que estabelecem prazos, regras de publicidade, metodologia de
trabalho de campo etc. (Brasil, 2001).

4 Linha Preamar-Média (tendo por base o ano de 1831, Lei de 15/11/1831).
5 Linha Limite do Terreno de Marinha.
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Ainda conforme a Portaria/SPU/MP n. 140/2013, a
comissdo de estudos dos terrenos de marinha tem por
obrigacdo legal localizar documentos, mapas e fotos mais
antigos de que dispuser, para realizar os calculos e chegar a
definigdo, municipio por municipio, da localizac&o das areas da
Unié&o.

As definigdes legais dos terrenos de marinha e
acrescidos encontram-se no Decreto Lei 9.760/1946:

Art. 2° S8o terrenos de marinha, em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra,
da posicdo da linha do preamar-médio de
18315;

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os
que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Conforme Bittencourt (2005:36), “Ao se observar a
histéria sobre o surgimento de instrumentos para a normatizacéo
das terras de marinha, [...] estes aconteceram em todos 0s
periodos: no regime colonial, [...] imperial e [...] republicano [...]
0 conceito sempre se manteve fiel aos trinta e trés metros medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha da
preamar média de 1831

Conforme Cazzeta (2002) tem-se a seguinte explicacdo de
como se chegou & medicgéo de 33 metros, e que ainda hoje é conservada na
legislacéo:

& Ano em que foi editada a primeira lei orcamentaria que autorizou a
cobranca de rendas patrimoniais sobre terrenos de marinha (ementa da lei:
“orca a receita e fixa a despesa para o ano financeiro de 1832-1833”)
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Dispds a Ordem Régia de 18.11.1818 que “tudo
que toca a agua do mar acresce sobre ela é da
Coroa, na forma da Ordenacéo do Reino; e que
da linha d’agua para dentro sempre sao
reservadas 15 bragas pela borda do mar para o
servico publico”.

De igual forma, o aviso de 13.07.1827 definiu
que “o espago de terreno que propriamente se
chama marinha é aquele que se compreende de
15 bragas entre a terra firme e o bater do mar nas
aguas vivas”

Dai a origem dos 33 metros, esclarece Edgar
Carlos de Amorim [...] “portanto a braca tinha
10 palmos, o palmo 12 polegadas, a polegada 12
linhas e a linha 12 pontos. Assim sendo, é facil
verificar que, tendo o palmo no atual sistema
métrico 22 cm, 10 (dez) correspondem a 220 cm
x 15. Obtém-se o resultado de 33 metros (trinta e
trés)” (p. 27)

Outro conceito lembrado por Cazzeta (2002) e o da
preamar, que “Segundo Caldas Aulete [...], significa ‘o
momento em que a maré atinge o seu limite maximo’: maré
cheia (fenbmeno que se repete duas vezes cada dia)”.

Para melhor entendimento identificam-se as figuras 2
e 3 a seguir, onde se localizam os acrescidos de marinha
(formados natural ou artificialmente) a direita dos terrenos
de marinha, pertencentes a Unido. Os acrescidos de marinha
se apresentam como confrontantes da Linha Preamar Média
(LPM) para o lado do mar ou dos rios e lagos. J& os terrenos
alodiais sdo os terrenos particulares, confrontantes com terreno
de marinha, conforme especifica e comenta Cazetta (2002), sdo
bens dominiais e areas da Unido.
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Terrenos de marinha, areas da Unido

TERRENOS ALODIAIS L™ LEV
TERRENOS DE MARINHA

ACRESCIDOSDEMARINHA <€
PRAIA

Figura 2: Identificacdo dos terrenos de marinha e acréscimos, com base no
estudo da LPM, imagem aleatoria, sem escala.’

" Fonte: Montagem para apresentacles da assessoria do SPU/MP/2009.
Imagem ilustrativa, sem escalas. Disponivel em
https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/programas-e-acoes-da-spu/
demarcacoes-plano-nacional-de-caracterizagdo, pesquisado em 11/2014.
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Terrenos e acrescidos marginais de rios,
areas da Uniao

TERRENOS MARGINAIS

> TERRENOS ALODIAIS
> ACRESCIDOS DE TERRENOS MARGINAIS

Figura 3: Identificacdo dos limites dos terrenos marginais e acréscimos, das
margens de rio — estudo do LMEO, imagem aleatoria, sem escala®.

Conforme o Decreto Lei 9.760/1946, séo consideradas
areas da Unido os terrenos e acrescidos de marginal de rio
gue compreendem uma faixa de 15 metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados a partir da
Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), e a influéncia

8 Fonte: Montagem para apresentacfes da assessoria do SPU/MP/2009.
Imagem ilustrativa, sem escalas. Disponivel em
https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/programas-e-acoes-da-spu/
demarcacoes-plano-nacional-de-caracterizagdo, pesquisado em 11/2014.
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das marés é caracterizada pela oscilacdo periodica de 5 (cinco)
centimetros pelos menos, do nivel das &guas, que ocorra em
qualquer época do ano.

Por sua vez, os terrenos de marinha teriam tido origem
no municipio do Rio de Janeiro, quando dos primeiros atos
publicos no século XVII, assunto sobre o qual Cazetta (2002)
relembra Didgenes Gasparini em seu “Direito Administrativo”:

“Depreende-se da leitura da legislagdo que
vigorou no inicio da efetiva ocupacao do nosso
territério, que a finalidade das marinhas estava
centrada em quatro aspectos de sua utilizag&o.
De fato eram necessarias para 0s servicos de
embarque e desembarque de coisas publicas ou
particulares, para a defesa da cidade e para a
obtencdo de renda, além de algumas vezes se
prestarem para a extragdo de sal”. [...]

“A importincia dos terrenos de marinha
sempre esteve ligada a defesa do territério, e
isso é até intuitivo. Sendo os terrenos de
marinha faixas de terras fronteiricas ao mar,
era de interesse preserva-las para a construgéo
de obras ou implantacdo de servicos
necessarios a defesa do territério, ou, quando
n&o, destina-las aos servigos do Reino. E o que
previa a Ordem Régia de 21.10.1710, ao vedar
que as terras dadas em sesmarias
compreendessem as marinhas, que deveriam
estar desimpedidas para qualquer servi¢o da
Coroa e de defesa da terra” (p. 25).

Duas questbes importantes precisam ser esclarecidas,
conforme Cazetta (2002): o conceito de praias diferenciam-se
dos terrenos de marinha, “Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida de faixa
subsequente de material detritico, tal como areia, cascalhos,
seixos e pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacdo
natural [..], ou onde se comece outro ecossistema (8 3°, do art.
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10, da Lei n. 7661/88)”; ja os terrenos de marinha, os
acrescidos e 0s terrenos marginais sdo bens dominicais,
podendo ser transferidos, a particulares. As praias por sua vez
sdo consideras bens de uso comum do povo. Lembra também
gue 0s mangues séo diferentes de terrenos de marinha, pois séo
terras alagadicas, onde se desenvolvem arvores conhecidas por
mangue.
Segundo Arzarbe (2011):

A Coroa Portuguesa inaugura no Brasil o
conceito de terra de marinha como trecho de
propriedade publica (primeiro da Coroa depois
da Unido); esse instituto previsto nas
ordenacdes filipinas de forma restrita alarga-se
inovando o que hoje denominamos direito
administrativo brasileiro. [...]

Desde sua origem, as terras de marinha tém
cunho arrecadatério e comercial; por outro
lado, teve como objeto assegurar as populacGes
0 livre acesso ao mar e as areas litordneas,
assim como garantir a defesa nacional. Essas
foram as motivagBes e justificativas que
fundamentaram a reserva desse patriménio
publico que se estende em faixa continua ao
longo da costa brasileira hd mais de dois
séculos.

Na atualidade a existéncia dos terrenos de
marinha como propriedade publica tem trazido
diversos debates no Congresso, inclusive com a
propositura de um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 53) e um Projeto de Lei n°
1.117/11, os dois com objetivo de rever tanto a
existéncia dessas &reas como bens publicos da
Unido, e, ainda, no segundo caso, revendo a
data da configuracdo da orla para fins de
demarcacdo desse territorio. (p.18)

O debate sobre os terrenos de marinha estéo aflorados,
como lembra Arzarbe. No Congresso Nacional se discute o
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Projeto de Ementa Constitucional (PEC) 53, que traz no seu
bojo o debate politico-social e a necessidade de atualizagdo da
legislagdo, também colocados no Projeto de Lei n°® 1.117/11, e
que nos remete a uma area tao sensivel e de grande importancia
ambiental e patrimonial quanto sdo os terrenos de marinha e
seus acrescidos, com toda a probabilidade das subidas das
marés e sem esquecer que, enquanto areas da Unido, ha uma
“certa” protecdo para evitar ocupacao desenfreada, ndo apenas
dos terrenos de marinha, mas garantindo o0 acesso as praias
para que sejam de fato publicos.

Outras missdes importantes sao atribuidas a SPU, além
da demarcacdo dos terrenos de marinha, como se vera a seguir.
Apos a promulgacdo da CF/1988, a SPU deixa de ser mero
Orgao de arrecadacdo para assumir a gestdo socioambiental das
areas da Unido; foram criados institutos legais para preservar
0S ecossistemas naturais; implantaram-se programas ou acoes
de regularizacdo fundiaria de interesse social ou habitacional,
de reservas indigenas, de areas remanescentes de quilombos,
das vias federais e das areas reservadas para construcdo de
hidrelétricas ou congéneres, atraves do instituto da destinacédo
patrimonial.

Entre as alteracbes da Legislacdo do Patrimbnio da
Unido, podemos destacar as Medidas Provisorias (MP) n°: 292
e 335 de 2006, que enfatizam o direito a moradia, garantida
pela CF/1988, convertida na Lei n°® 11.481/07. Por sua vez, a
Lei n° 11.481/2007 e a Lei 8.666/93 adaptam a legislacédo
patrimonial ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001); a MP
2220/2001 que trata da Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia - CUEM, garantindo assim a efetividade dos
programas sociais de habitacdo. Outro exemplo é a Lei
11.952/2009, que prevé Regularizacdo Fundiaria de areas da
Unido na Amazénia Legal, conforme Saule Junior & Fontes
(2006).
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Outros exemplos mais recentes sdo 0s Termos de
Autorizacdo de Uso Sustentavel - TAUS, instruidos pelas
portarias n. 100/2009 e 89/2010 da SPU, que seguem o Decreto
n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel das Comunidades
Tradicionais, que podem definir com as demais normativas,
sobre 0 uso das areas de varzeas federais na Amazbnia para
comunidades ribeirinhas, e nos demais estados da federacdo
para o ordenamento de ranchos de pesca, também na orla
maritima. Além, é claro, de coordenar nacionalmente e nos
estados a implantagdo do Projeto ORLA, em conjunto com 0
MMA.

Como terceiro eixo tematico, deve-se destacar o
ordenamento territorial, para o qual se buscou no
“Documento base para a definicdo de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT)” o que foi produzido
enquanto marcos balizadores da estratégia de coordenacdo das
acOes de ordenamento territorial. Conforme o Ministério da
Integracdo Nacional:

Ordenamento territorial é a regulacdo de agdes
que tém impacto na distribuicdo da populacéo,
das atividades produtivas, dos equipamentos e
de suas estratégias, assim como a delimitagcdo
de territérios de populagBes indigenas e
populagBes tradicionais e &reas de conservacao
do territério nacional ou supranacional,
segundo uma visdo estratégica e mediante
articulacdo institucional e negociagdo de
multiplos atores (2006:10/11).

A importancia do ordenamento territorial (OT) se da
pela promocdo e adequacdo do ordenamento do solo urbano e
rural, cada ente com seus limites impostos na lei federal, mas
com instrumentos da politica local, como os planos diretores
municipais, que seriam instrumentos dessa politica, 0s
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regionais e 0 nacional; juntando a isso, a protecdo do meio
ambiente, na promocdo do desenvolvimento de potenciais das
diferentes regides e na reducdo das desigualdades regionais e
da integragéo nacional, consolidando assim a governabilidade.

O quarto eixo tematico é o Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI), que, segundo a definicdo de Cicin-Sain e
Knecht (1998: 39) ¢ “um processo dinamico e continuo, no
qual sdo tomadas decisGes para um uso racional e sustentavel
para o0 desenvolvimento e protecdo de areas e recursos
marinhos e costeiros”.

De acordo com a UNESCO (2006), o GCI é um
processo que une governo e sociedade, com o objetivo de
atender os diversos interesses na elaboracdo e implantacdo de
um plano de gestdo integrada, que visa ao uso de recursos
costeiros e a protecao desses ecossistemas.

Ainda segundo Polette& Silva (2003), o GCI “¢ um
amplo processo que busca, na realidade, a sua base de acdo. Ao
compatibilizar este processo por meio de uma andlise das
diferentes formas de pensar, o GCIl passa a ser uma
contribuicdo oportuna para este momento em que ainda é
possivel reverter os inimeros problemas existentes na zona
costeira brasileira” (p.27). Este ¢ um conceito mais amplo, que
leva em consideracéo todas as atividades setoriais que afetam a
zona costeira e seus recursos, lidando com os temas sociais,
econdmicos e ambientais.

O Gerenciamento Costeiro Integrado é matéria de
estudo internacional do interesse de muitos estudiosos e do
poder puablico, que vem carecendo de nova legislacdo,
aprofundamento de conhecimentos e revisao dos planos.

Para Voivodic (2007), o fato de o GCI ser entendido
COMO Um processo exige constante revisao e adaptacéo:
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[...] Um aspecto fundamental do GCI é que ele
também se prop0e a superar a fragmentagdo de
abordagem setorial que domina a esfera
tradicional de planejamento e gestdo: seja
referente aos usos (pesca, turismo, mineracéo,
qualidade da agua, etc.), ou em relacdo as
esferas governamentais (niveis de governo). O
objetivo dessa superacdo € garantir que o
processo decisorio seja organizado e esteja em
consonancia com as politicas costeiras da
Nacdo, dentro de um arranjo institucional
equilibrado (p.65).

No Brasil, o Gerenciamento Costeiro toma corpo a
partir da CF/1988, em cujo Art. 225, paragrafo 4° estabelece
gue a zona costeira € "patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-
se-a na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais”.’

Segundo o CIRM & GI-GERCO (2005), o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC foi instituido
pela Lei N.° 7.661, de 16/05/88, e seu detalhamento e
operacionalizacdo foram objeto da Resolucdo no 01/90, da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada em audiéncia na 25?2 reunido ordinaria do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que visou
orientar a utilizacdo racional dos recursos da zona costeira,
como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei N° 6.938 de 31/10/1981, e da
Politica Nacional para os recursos do Mar (PNRM), instituida
pelo Decreto de 12/05/1980. Para avanco, continuidade das
acOes e sua adequacao, foi elaborado novo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC I1), aprovado pela Resolugédo

® Disponivel em:
<http://mww.jusbrasil.com.br/legislacao/1033700/constituicao-da-
republica-federativa-do-brasil-1988> pesquisado em 30/05/2013.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033700/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033700/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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n° 5 de 03/12/97 da CIRM, em que se destaca a atuacdo dos
estados no desenvolvimento das agdes.™

Importante observar que a Lei N.° 7.661 de 1988 s6 foi
regulamentada em 2004 pelo Decreto N.° 5.300, onde se
estabelecem as regras de uso e ocupacao, critérios de gestdo da
orla maritima e competéncias de cada ente da federagdo com as
especificacdes dos limites, principios, objetivos e instrumentos
da zona costeira brasileira, sendo um dos instrumentos de
direcionamento do Gerenciamento Costeiro e do Projeto
ORLA.

Por dltimo, mas ndo menos importante, 0 quinto eixo
tematico a ser abordado é a politica publica denominada
“Projeto ORLA”, que apresenta uma metodologia para
elaborar o Plano de Gestdo Integrada - PGI, de ordenamento
territorial, de uso e ocupacdo e preservacdo dos espacos
litordneos, especialmente aqueles em areas da Unido. Neste
sentido, € primordial o trabalho em conjunto com as trés
esferas de governo e a formacdo de comités gestores, com
participacdo da sociedade civil.

O Projeto ORLA pretende principalmente fortalecer o
controle social, que ap6s a CF/1988, e com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade, prevé a elaboracdo dos planos diretores
municipais, com participacdo social como estratégia para o
desenvolvimento social e garantia de uma gestdo integrada, o
estimulo de atividades socioecondmicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel da orla maritima, a garantia do
livre acesso as praias e a preservacdo ambiental dos
ecossistemas.

Conforme o manual da metodologia para implantar o
Projeto ORLA:

10 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
pngc2.pdf>, pesquisado em 15/11/2011.
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O Projeto ORLA foi criado como forma de
responder a uma série de demandas de
ordenamento do uso e ocupacdo das bordas
litoraneas do territério nacional, que foram se
tornando evidentes na pratica da gestdo
ambiental e patrimonial; seja como reflexo da
fragilidade dos ecossistemas seja da falta de
planejamento e  consequentemente  do
crescimento desordenado das cidades, do
aumento dos processos erosivos e das fontes
contaminantes na orla. Além disso, o
estabelecimento de critérios para destinacéo de
usos de bens da Unido, visando ao uso
adequado de areas publicas, a existéncia de
espacos estratégicos (como portos, areas
militares e reservas indigenas) e de recursos
naturais protegidos, também se configuram em
desafios para gestdo adequada desse espaco de
inestimavel valor socioecondmico e ambiental.
A competéncia legal para o seu gerenciamento
encontra-se majoritariamente na Orbita do
Governo Federal; todavia, o Projeto ORLA
concebe o nivel municipal como foco de agéo,
tendo os governos locais apoio do MMA &
SPU/MPOG (MMA, 2005:09).

Conforme o MMA (2006), os principais fatores
apontados para incentivar a criacdo da proposta metodologica
de gestdo integrada para o litoral brasileiro foram: a grande
diversidade e fragilidade de ecossistemas, como manguezais,
dunas, restinga e corais sujeitos a degradacdo e mesmo ao
desaparecimento; o grande dinamismo geomorfoldgico, com
processos de erosdo e sedimentacdo; as demandas geradas de
ordenamento de uso e ocupacdo da zona costeira, sendo
necessario preserva-la; o crescimento desordenado das cidades
e contaminacdo dos ecossistemas; as areas de risco e
vulnerabilidade natural de assentamentos humanos; a
necessidade de regularizacdo fundiaria e de preservar a cultura
tradicional; a concentracdo e a sobreposicdo de politicas
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publicas de usos dos recursos e de atividades econémicas como
o turismo, 0s portos, a minerag¢do, o comércio desordenado nas
areas de praia; a falta de planejamento; as dificuldades de
controle e fiscalizacdo por parte dos 6rgaos das trés esferas de
governo.

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima —
Projeto ORLA, é um programa do governo federal que visa ao
ordenamento dos espacos litoraneos, articulado entre as trés
esferas de governo (federal, estadual, municipal) e a sociedade
civil, por meio do planejamento de acbes que busquem o
ordenamento desse espago litordneo denominado “‘orla
maritima”, € que visem também a gestdo social, ambiental e
patrimonial das areas de dominio da Unido, conceituadas como
terrenos de marinha e seus acrescidos. A area de estudo em
cada municipio é definida tendo como parametro o disposto no
Decreto Federal n. 5.300/2004, segundo o qual o estudo para o
Projeto ORLA pode estender-se em cinquenta metros em areas
urbanizadas e duzentos metros em &reas ndo urbanizadas,
demarcados na direcdo do continente a partir da Linha de
Preamar Media (LPM) de 1831, ou do limite final de
ecossistemas, e no mar contando isobata de dez metros, isto e,
até onde o mar chegar a 10 metros de profundidade, o que,
conforme o Ministério do Meio Ambiente (2006:26),6 onde a
acdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade
topografica do fundo marinho.

Para orientar esta pesquisa usaram-se como referencial
tedrico os seguintes conceitos: formacdo socioespacial; gestdo
publica, ordenamento territorial e governanca.

Em formacdo socioespacial, Milton Santos apresenta
definicbes essenciais sobre a formacdo social, econdmica e o
espago geografico: “[...] € a natureza modificada pelo homem
através do seu trabalho” (Santos, 1980:119). J& o modo de
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producao esta relacionado a realidade, pois € a “totalidade em
permanente movimento e mudanga” (Santos, 1980:117). Essas
mudancas ocorrem devido ao progresso cientifico, a0 momento
historico e a posicdo filoséfica e ideoldgica.

Para Santos:

O espaco deve ser considerando como um
conjunto de relagOes realizadas atraves de
funcbes e de forma que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por
processos do passado e do presente. Isto €, o
espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacfes sociais: do passado
e do presente e por uma estrutura representada
por relacBes sociais que estdo acontecendo
diante dos nossos olhos e que se manifestam
através de processos e fungdes. O espaco é
entdo um verdadeiro campo de forcas cuja
aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucdo
espacial ndo se faz de forma idéntica em todos
os lugares (1980: 122).

A formacdo socioespacial traz conceitos delineadores
num tratamento de forma, de percepcdo do espaco e da
formacdo historica desses processos, 0 que permitira identificar
os lugares, conforme Santos, da “por¢ao discreta do espago
total”, com uma visao além de historica, de evolugdo espacial
diferenciada dos diferentes lugares.

Em espacos tdo valorizados como sdo as praias e 0
litoral brasileiro, é preciso ter presente o respeito as
comunidades tradicionais, trazendo a tona a preocupacdo com
o planejamento urbano. Conforme Santos (1983:21), “A
histria da evolucdo urbana recente pode ser resumida como o
progresso das maneiras de criar areas privilegiadas e de ‘limpa-
las’ de presencas indesejaveis ou de impedir seu uso por quem
ndo tem qualidade suficiente para consumi-las.” Ou trazendo
discussdes do cunho da participagdo social e seu nivelamento
nas diferentes décadas até nossos dias, como também o atual
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uso da tecnologia, como ferramenta de maior transmissdo de
conhecimento e informacdo, da participacdo popular e do
maior controle da gestdo publica, como o SICONV (Sistema de
Convénios), que permite melhor acompanhamento e novas
formas de controle social dos gastos publicos.
A evolugdo das formas do planejamento urbano no
Brasil questionard o processo de urbanizacdo e da
administracdo puablica no Brasil: Qual o sentido da
urbanizacdo? Para quem  funcionaram/funcionam  as
administracdes publicas? Como se deu 0 processo
técnico/politico da administracdo no Brasil? Conforme Oliveira
(1985):
As administracBes publicas facilitam a
utilizacdo da cidade por parte da classe
proprietaria dos meios de producdo. [..] A
administracdo destes bens e servigos publicos
ndo é uma mera alocacdo financeira onde a
“falta de verba” pretende explicar a inexisténcia
dos servigos. [...] Ela é também uma questdo de
reproducdo do capital com implicagBes sérias
na manutencdo da forca de trabalho (p.20).

O ordenamento territorial (OT) como questdo politica
deve ser levado em conta, pois ele aponta dados para a
mudanca de natureza do territdério, a importancia de
determinados fatos politicos, dos diferentes contextos
histéricos e globalizados, em que os principais sujeitos do
territorio — que sdo o Estado, a sociedade civil e os agentes
privados — sdo as bases para poder definir o ordenamento
territorial como gestdo territorial, como desenvolvimento
regional e de planejamento territorial.

Nesse sentido, estudo do Ministério da Integracdo
Nacional (2006) alerta que é preciso entender o espaco como
relacdo de poder, da economia, da politica, com seus
dispositivos de seguranca e da anélise espacial de como dispor
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as coisas no espago de modo a controla-las, para alcancar os
objetivos.

O conceito de governagdo ou governanca, conforme
Gomides & Silva (2009:178), passou a ser usado, nas ultimas
décadas, para definir a capacidade das sociedades humanas de
se dotarem de sistemas de representacdo, de instituicbes e
processos, de corpos sociais, para elas mesmas se gerirem, num
movimento voluntario, e que, conforme Levy (2004) sdo
considerados “arranjos constitucionais, legais e administrativos
pelos quais o0s governos exercem poder, bem como
mecanismos correlatos para accountability (responsabilidade)
publica, dominio da lei, transparéncia e participacao cidada™.

Para Gomides & Silva (2010:191) s&o oito as principais
caracteristicas da boa governanca: participacdo, Estado de
direito, transparéncia, responsabilidade, orientacdo por
consenso, igualdade e inclusividade, efetividade e eficiéncia,
accountability. E também que devem ser respeitadas as
condicdes especificas de cada pais, sem ter modelos acabados
ou uniformes. Para os autores, o refor¢o e a sustentabilidade
das instituicbes apresentam elementos essenciais para 0S
programas de governanca e que se apoiam nos principios da
transparéncia, participacdo, responsabilidade, eficacia e
coeréncia.

Conforme os autores, governanca € o conjunto de acdes
e meios adaptados por uma sociedade para promover solucdes
e acdes coletivas na definicdo de objetivos comuns,
englobando variados métodos para distribuir poder e gerir
recursos publicos e problemas comuns. E fundamental definir
0s principios da boa governanca e proceder a mediacdo, mesmo
gue o debate continue sobre qual a melhor forma de implantar,
manter e medir a governanca.

O processo de construcdo da pesquisa cientifica é rduo
e, conforme Minayo (2001:7), combinar teoria, método e
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criatividade podem ajudar a construir os conhecimentos
necessarios a sondar e desvendar os segredos da realidade.
Foram utilizados os conhecimentos sobre a teoria e 0s
métodos de pesquisa que trazem o desafio da pesquisa social.
Para Minayo (2001):
O objeto das Ciéncias Sociais € historico. Isto
significa que as sociedades humanas existem
num determinado espago, cuja formacéo social
e configuracdo sdo especificas. Vivem o
presente marcado pelo passado e projetado para
o futuro, num embate constante entre o que esta
dado e o que esta sendo construido. Portanto, a
provisoriedade, o dinamismo e a especificidade
sdo caracteristicas fundamentais de qualquer
questdo social (p.13).

Ainda segundo ela, o objeto de estudo das ciéncias
sociais guarda consciéncia historica, pois 0S grupos sociais
dardo significado e intencionalidade as suas acdes e
construcdes, enfatizando um terceiro ponto, que € a identidade
entre sujeito e objeto. No dizer de Lévi Strauss “Numa ciéncia
onde o observador é da mesma natureza que 0 objeto, o
observador, ele mesmo, é uma parte da sua observagao” (apud
Minayo, 2001;14). Outra questdo levantada por Minayo é o
fato de as Ciéncias Sociais serem intrinsecamente ideoldgicas,
“pois a relacdo entre pesquisador e o objeto estudado se
estabelecem definitivamente, onde a visdo de mundo de ambos
estd implicada em todo o processo de conhecimento, desde a
concepcdo do objeto aos resultados do trabalho e a sua
aplicagao” (2001:14).

Em terceiro lugar, é preciso ressaltar que nas Ciéncias
Sociais existe uma identidade entre sujeito e objeto. A pesquisa
nessa area lida com seres humanos que, por razdes culturais, de
classe, de faixa etaria, ou por qualquer outro motivo, tém um
substrato comum de identidade com o investigador, tomando-
os solidariamente imbricados e comprometidos
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Segundo Minayo (2001:15), outro ponto essencial para
0 pesquisador € o objeto das Ciéncias Sociais que €
essencialmente qualitativo. A realidade ¢ muito mais rica do
que qualquer teoria, sendo importante para isso trazer o carater
qualitativo das ciéncias sociais e da metodologia, para teorizar
seu significado o mais proximo possivel da realidade, com
elevado nivel de confiabilidade.

Além da observacdo participante, foram realizadas
entrevistas guiadas por um questionario com questdes abertas,
aplicado durante a pesquisa de campo, aos Comités Gestores
Municipais (CGMs) do Projeto ORLA dos municipios
selecionados [agentes publicos (coordenacédo) e sociedade civil
organizada], e também aos coordenadores do Projeto ORLA do
orgao federal e estadual. Oportuno lembrar o que diz Minayo
(2001:17) quanto a criatividade do pesquisador, além da
observacdo participante:

O método, dizia o historicista Dithey (1956), é
necessario por causa de nossa ‘mediocridade’.
Para sermos mais generosos, diriamos, como
ndo somos génios, precisamos de parametros
para caminhar no conhecimento. “Porém, ainda
que simples mortais, a marca de criatividade é
nossa ‘grife’ em qualquer trabalho de
investigacao”.

Para Deslandes (2001:40), a base de sustentacdo da
pesquisa é a definicdo tedrica e conceitual da investigacdo
cientifica, sendo imprescindivel a definicdo clara dos
pressupostos tedricos, das categorias e conceitos a serem
utilizados, razdo pela qual devemos ser sintéticos e objetivos,
estabelecendo um dialogo entre a teoria e 0 que vai ser
investigado.

Outro referencial para a metodologia é o que foi
apontado por Goode & Hatt (1972), que veem a entrevista
como processo social, lembrando a identificagdo do
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entrevistador com os entrevistados, em que um analisa o outro,
causando reacbes em ambos. Igualmente destaca-se o0
comportamento diante do que cada um Vvé no outro e nas
formas de fazer as abordagens ao entrevistar, e como devemos
chegar para os trabalhos de entrevista para ndo gerar situacoes
constrangedoras de desconfianga e rejeicdo por parte do
entrevistado.

Quanto ao seu objetivo geral, a metodologia da
pesquisa caracteriza-se como descritiva, por estudar uma
experiéncia social concreta: 0s avangos e entraves da
implantacdo do Projeto ORLA. Gil (2008) ensina que as
pesquisas descritivas tém como objetivo geral descrever as
caracteristicas de uma populagéo, experiéncia ou fenémeno.

A pesquisa bibliografica permitiu o acesso a produgéo
intelectual em relacdo ao tema. Conforme afirma Freire-Maia
(1998), a ciéncia que ja tenha sido produzida e testada pode ser
chamada de ciéncia-disciplina, e que por sua vez estard
disponivel nos livros, mas a pesquisa documental possibilitara
reunir o conjunto de informacg6es que indicardo os caminhos da
pesquisa.

Para Gil (2008), sdo estreitas as relagdes entre a
pesquisa bibliografica e a documental, com a diferenca de que
a primeira é analitica e ja recebeu contribuicdo de varios
autores, enquanto a segunda geralmente nao recebeu ainda um
tratamento analitico.

O uso da metodologia no trabalho de campo se deu pela
insercdo nas comunidades estudadas durante reunides,
seminario e oficinas nos municipios, com a aplicacdo de
entrevistas ndo estruturadas e semiestruturadas (02/2013 a
09/2014). Foram levados em consideracdo os diarios de campo
ja realizados desde 2009, quando da observacdo participante
em suporte a constituicdo dos Comités Gestores Municipais e
do Estadual, culminando na sistematizagdo e na analise dos
dados e concluindo o trabalho com a indicagéo de perspectivas,



55

citando demandas necesséarias na efetivagdo das acOes para
implantar o Projeto ORLA no litoral catarinense, podendo essa
contribuicdo ser reaplicada e utilizada para outras partes do
litoral brasileiro.

O trabalho de pesquisa em questdo encontra-se dividido
em trés capitulos e nas consideragdes finais, como se
discrimina a seguir.

O Capitulo | — O Gerenciamento Costeiro Integrado
trata do gerenciamento costeiro integrado no Brasil, destacando
seus instrumentos de gestdo, a fomentacdo governamental e
académica para o desenvolvimento desse plano e como é
possivel adequé-lo para aplicad-lo num pais continental. No
item Gerenciamento Costeiro no Mundo, levanta-se o contexto
histérico do desenvolvimento do gerenciamento costeiro nos
paises ibero-americanos e seu regramento. No tema
"Gerenciamento Costeiro no Estado de Santa Catarina",
destaca-se o plano estadual e seus instrumentos legais

No Capitulo Il — O Plano de Gestdo Integrado da
Orla Maritima — Projeto ORLA, abordam-se subsidios para
0 entendimento do que sdo: o Projeto ORLA, seus instrumentos
legais, a coordenacdo dos trabalhos através da explanagédo
sobre seus arranjos institucionais constituidos, sua area de
abrangéncia; o Projeto ORLA Maritima do Brasil resgata o
histérico do Projeto e a situacao atual dos estados brasileiros e
de sua implantacdo. O Projeto ORLA em Santa Catarina trata
da histéria de sua implantacdo, sua legislacdo, seus arranjos
institucionais com o estado e com 0s municipios; a situacdo
atual da implantacdo do projeto orla nos municipios do litoral
catarinense; o perfil do litoral catarinense e dos municipios
pesquisados e o histdrico de implantacdo do Projeto ORLA em
cada um desses municipios (Itapema, Itajai, Itapod, Porto Belo,
Bombinhas e Floriandpolis), além de breves comentérios do
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estado da arte da implantagdo nos demais municipios do litoral
catarinense.

No Capitulo 111 — Projeto ORLA: uma reflexao,
retoma-se a pesquisa em questdo, com os resultados gerais
adquiridos sobre o estado da arte na implantacdo do Projeto
ORLA no litoral do estado catarinense e do entendimento do
Comité Tecnico Estadual e sua institucionalidade e
coordenacgdo nacional; a representagdo dos comités gestores
municipais e a participacdo da sociedade civil organizada na
elaboracdo dos Planos de Gestéo Integrada.

Para concluir, nas Consideracbes Finais séo
apresentadas contribuicbes com base nos resultados da
pesquisa, nas necessidades constatadas e na importancia de os
gestores locais, estaduais e nacionais realizarem, com urgéncia,
a gestdo das areas de interferéncia do Projeto ORLA; a
importancia do dialogo entre os gestores das trés esferas de
governo e sociedade civil, do aprendizado de todos com esse e
com os demais instrumentos que interferem nas areas em
questéo.



CAPITULO |
O GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

A politica puablica denominada Projeto ORLA — Plano de
Gestdo Integrada da Orla Maritima é um dos instrumentos do
Gerenciamento Costeiro Integrado, dai ser preciso levantar os
aspectos do Gerenciamento Costeiro, seus instrumentos, seu
historico e significado.

Neste capitulo discorre-se sobre o Gerenciamento
Costeiro Integrado no Brasil, seus instrumentos, o Gerenciamento
Costeiro em outras partes do mundo e no Estado de Santa
Catarina.

Conforme Asmus et al. (2004:2), o Gerenciamento
Costeiro Integrado pode ser definido como processo continuo e
dindmico pelo qual sdo tomadas decisbes e definidas acbes no
sentido de prever o uso sustentavel, o desenvolvimento e a
protecdo das &reas costeiras e dos recursos marinhos. Entre seus
principais objetivos estdo preservar e proteger a produtividade e a
biodiversidade dos ecossistemas costeiros, prevenindo a
destruicdo de habitats, a poluicdo e super explotacdo, além de
reforcar a gestdo integrada, com treinamento, legislacdo e
formacdo de pessoas e, assim, promover o desenvolvimento
racional e sustentavel dos recursos costeiros.

E importante lembrar que, para ser elaborado e
concretizado, o Gerenciamento Costeiro deve contar com a
participacdo e articulacdo de amplas parcelas da sociedade, pois
0s instrumentos de gestdo visam a sustentabilidade econémica,
politica e social.

Ainda segundo Asmus et al. (2004:2), destacam-se seis
areas de interesse fundamental num sistema de gestdo costeira:
planejamento, protecdo ambiental, desenvolvimento econdémico,
resolucdo de conflitos, seguranca publica (eventos naturais e
antropicos) e gerenciamento de areas publicas.
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1. Gerenciamento Costeiro Integrado no Brasil e seus
instrumentos

Dados do IBGE/2013! estimam que a populagdo
brasileira some mais de 201 milhdes de habitantes, dos quais
mais de 25% se concentram na Zona Costeira (ZC), ocupando
menos de 1% do territério nacional e uma regido, conforme
Oliveira & Nicolodi (2012), de grande valor ambiental, com
recursos altamente valiosos, tanto do ponto de vista ecolégico
quanto do socioeconémico, em crescente risco de degradacao,
com ocupacdo antropica desordenada. Apresenta ainda vetores
que vao desde o desenvolvimento urbano, industrializacdo
(petroleo, gas, complexos industriais e portuarios), a
exploragdo turistica e imobiliaria (loteamentos, condominios
verticais e horizontais para fins de segunda residéncia, grandes
empreendimentos turisticos) e aquicultura.

E nesse panorama de grande diversidade e de beleza
cénica, de areas de preservacdo, de uso e ocupacao de gritantes
diversidades econdmicas, sociais e ambientais, que se
apresenta a perspectiva de desenvolverem acdes de
ordenamento, planejamento e Gerenciamento Costeiro
Integrado.

A Histéria do Gerenciamento Costeiro no Brasil tem
seus rumos tracados somente a partir de 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo e a consolidacdo do movimento
ambientalista internacional. Conforme Rocha (2002), o
governo brasileiro passou a reconhecer a importancia da
questdo ambiental a partir do inicio da década de 1970, como
se percebe pelas iniciativas a seguir:

1 Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacéo de Populacéo
e Indicadores Sociais — COPIS./julho2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2013/e
stimativa_dou.shtm , pesquisado em 20/12/2014.
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Em 1973 o governo brasileiro criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), pelo
Decreto n° 73.030/73, vinculada ao Ministério
do Interior. Posteriormente, em 1974, foi
composta a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), com a assessoria
direta da Presidéncia da RepuUblica. A SEMA e
a CIRM trabalhavam desarticuladamente, cada
qual gerando diretrizes e politicas especificas
para as suas areas de atuacdo (p.16).

O Decreto n°76.389/75 dispunha sobre as medidas de
prevencdo e controle da poluicdo industrial, e grande parte
dessas areas encontrava-se nas regides metropolitanas, das
quais muitas situadas em areas litoraneas. As areas priorizadas
pelo Decreto foram relacionadas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND (Rocha, 2002).

A partir da década de 1980, conforme Rocha (2002),
fortaleceram-se as politicas ambientais no Brasil, sendo
instituida em 1980 a Politica Nacional para os Recursos do
Mar, “que interpretava o manejo dos recursos marinhos sob
oOtica utilitarista”.

Através da Lei n° 6.938/81, é instituida a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), financiada pelo Banco
Mundial, que, segundo Rocha (2002), inovou conceitualmente,
permitindo a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado pelos trés entes da federacdo (Unido,
Estado e Municipios), tendo sido organizado nesse periodo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o
SISNAMA, que, por sua vez, “ficaram fortalecidos a partir das
eleicbes diretas para o0s governos estaduais (1982) com a
proliferagdo de estruturas estaduais de meio ambiente.” A
autora enfatiza ainda que “Entre os objetivos do Programa
destaca-se a protecdo de ecossistemas importantes, como, por
exemplo, a zona costeira.”

E Rocha (2002) acrescenta:
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No ano de 1982 a CIRM designou uma
Subcomissdo de Gerenciamento Costeiro,
alocada no Ministério da Marinha, com a
principal atribuicdo de elaborar um projeto de
lei sobre o gerenciamento costeiro. Para tal
intento organizou, em 1983, o Seminéario
Internacional sobre Gerenciamento Costeiro
(no Rio de Janeiro), originando as primeiras
reflexGes para a elaboracdo de um programa
nacional, quando entdo se concebeu o Programa
de Gerenciamento Costeiro (PROGERCO). O
Programa, coordenado pela subcomissdo,
objetivava reconhecer tematicamente o litoral
brasileiro, para estabelecer um
macrozoneamento que permitisse ordenar 0s
recursos costeiros do pais. (p.17)

foram contratados o0s estudos

metodologicos, de trés universidades (UERJ, USP e UFRJ),
pela CIRM, sendo as propostas debatidas no Il Simposio
Brasileiro sobre Recursos do Mar em 1984, e escolhida a
metodologia apresentada pela UERJ:

A metodologia da UERJ consistia no
mapeamento tematico da zona costeira, na
escala 1:100.000, em quadriculas de 30 por 30’
(compreendiam 20 km em terra e 12 milhas
nauticas no mar), gerando um diagnéstico
necessario para fundamentar a proposi¢do do
uso desejado (zoneamento). A proposta foi
aplicada na baia de Sepetiba (RJ) e os
resultados obtidos debatidos no 1l Encontro
Brasileiro de Gerenciamento Costeiro realizado
em Fortaleza em 1985.

No evento em questdo foi definido o modelo

institucional para implantar o Programa de Gerenciamento
Costeiro: coordenado pela esfera federal e executado pelos
Orgaos estaduais de meio ambiente.
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No ano de 1987 ¢ publicado pela CIRM o Programa de
Gerenciamento Costeiro, detalnando a metodologia de
zoneamento. Segundo Rocha (2002), dos 17 estados costeiros
foram escolhidos 06 (seis) para iniciar os trabalhos: Rio
Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

A seguir destaca-se imagem elaborada pelo MMA, que
mostra  um pouco dos caminhos percorridos pelo
Gerenciamento Costeiro no Brasil a partir da década de 1980
até completar 25 anos em 2013.

Gerenciamento Costeiro no Brasil

1981 PNMA

Dec. Presidencial - Diretrizes geraisparaa

4 ! Lei N 6.938/81
Politica Nacional para osRecursos do Mar

Disp8e sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988
PNGC

Lei N2 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Constituigdo Federal
Reconhece aZona Costeira
como Patriménio Nacional

1990 PNGC | Resolugdo CIRM ne1/90
Detalhamento e operacionalizagio daLei N© 7661/88

1997
1998 Resolugdo CIRM n25/97
PNGC Il Aprovao PNGC Il / Institui o GI-GERCO
Define como competéncia do MMA a coordenagio

eimplementagdo do PNGC

Decreto N2 5.300/04

Regulamenta a Lei N2 7.661/88 - PNGC

Disp8e sobre regrase de uso e ocupagio daZCe
reformulainstrumentos de gestio. Estabelece critérios
de gestio para ORLA maritima.

PAF-ZC
Resolugio CIRM n25/98

Plano de Ag&o Federal para Zona Costeira 2004

Revisdo PAF-ZC
Resolugdo CIRM n2 7/05

PNRM
Decreto 5.377/05
Aprova aPolitica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM

VIl PSRN
Planos Setoriais para os Recursos do Mar (2012-2015)
Modelo de gestio participativa e integrada

Figura 04 — Caminhos do Gerenciamento Costeiro no Brasil, 1980 a 2013.12

2Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro, pesquisado em 02/05/2014.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC foi instituido
pela Lei 7.661, de 16/05/88, cujo detalhamento e
operacionalizacdo foram objeto da Resolugdo n° 01/90 da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada em audiéncia do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) e, portanto, parte integrante da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por sua vez
instituida pela Lei n°. 6.938, de 31/10/1981, e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Para seu avanco
historico, sua continuidade e adequacdo as acdes do Plano de
Acdo Federal da Zona Costeira (PAF-ZC), foi elaborado um
novo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II),
aprovado pela Resolucdo n°. 50 de 03/12/97 da CIRM, dentro
do qual se destacou a atuacdo dos estados no desenvolvimento
das agdes.®

Com o PNGC II, aprovado na 482 Reunido Ordinaria do
CONAMA, cria-se 0 Grupo Integrado do Gerenciamento
Costeiro — GI-GERCO, coordenado pelo MMA e a secretaria
da Marinha do Brasil.

Segundo 0 MMAX o GI-GERCO é composto por
ministérios, secretarias especiais da Presidéncia da Republica,
agéncias reguladoras e empresas publicas, com politicas
incidentes na zona costeira, representantes da Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA) e da Associacio Nacional de Orgéos Municipais de
Meio Ambiente (ANAMMA), o Subgrupo de Integracdo dos
Estados — G17, isto é, os coordenados pelo GERCO, ONG
indicada pelo CONAMA e pelo Ministério Publico Federal,
devidamente aprovado por portaria da CIRM.

BDisponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
pngc2.pdf>, pesquisado em 15/11/2011.

“Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro/colegiados/item/8956, pesquisado em 10/10/2014.
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Institui¢des do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro do Brasil.

Grupo de Integragao do Gerenciamento Costeiro
Gl- GERCO

Figura 05 — Orgdos que compdem o GI-GERCO: representantes dos
ministérios, secretarias, coordenacfes estaduais do GERCO e sociedade
civil organizada. Elaborado pelo MMA (2007).

A gestdo costeira do Brasil institucionalizada é
composta por uma Supervisdo e Apoio na qual estdo o CIRM,
0 Grupo Integrado do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO e
0s representantes dos 17 Estados que desenvolvem acGes para
implantar o GERCO. Tem coordenacdo do MMA e execucéo
da Unido, Estados e Municipios.

Convém salientar que cabe ao GI-GERCO, entre outras
funcbes, estruturar e operacionalizar as acbes e atividades
orcamentarias para executar o Projeto ORLA no planejamento
governamental; captar recursos; definir instrumentos de
cooperacdo e capacitacdo; avaliar os impactos das acOes
implantadas em relacdo as politicas ambiental, territorial e
patrimonial.

O andamento dos trabalhos ¢ avaliado e procedimentos
sdo reelaborados com seminarios, reunides, chamadas para o
debate e estudo, para que se consiga dar efetividade as acdes de
Gerenciamento Costeiro no Brasil.

Estudos de Lima & Figueiredo (2013) alertam para a
necessidade de uma legislagdo com abrangéncia territorial e
que de fato alcance os interesses de tdo importante zona, com
um olhar de 360 graus, levando em consideragdo a abrangéncia
da norma e do territorio em terra e mar em questao:
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Uma norma que tenha como abrangéncia territorial a Zona
Costeira (ZC), a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), a
Plataforma Continental (PC), bem como as 4areas
maritimas internacionais de interesse nacional, pode ser
mais adequada para a gestdo integrada e efetiva dos
ambientes marinhos (p.6).

Os autores chamam a atencdo para a necessidade de ser
cumprida a legislagdo: “o Brasil ndo carece de novas leis e sim
de implementacdo das atuais normas vigentes” (p. 3). Além
disso: “Esses mecanismos da lei brasileira devem ser
regulamentados e divulgados para terem maior eficicia; por
outro lado, deve haver uma estratégia juridica para que seja
garantida a sua implementacao”.

1.1. Instrumentos de gestéo

Destacam-se  0s instrumentos de planejamento
ambiental para a Zona Costeira do Brasil, conforme disposto
no Decreto n°. 5.300/2004, especificados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA)®.

1.1.1. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

O PNGC ¢ o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas
diferentes esferas de governo e escalas de atuacao, orientando a
implantacdo de politicas, planos e programas voltados para o
desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

1.1.2. Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC)

O PGZC compreende a formulacdo de um conjunto de
acOes estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas,
elaboradas com a participacdo da sociedade com vistas a

5Disponivel em: <http://mww.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
pngc2.pdf>, pesquisado em 15/11/2011.
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orientar a execucdo do Gerenciamento Costeiro e que também
é chamado de Plano de A¢do Federal da Zona Costeira (PAF-
ZC), que buscam a integracdo de politicas publicas incidentes
na zona costeira, com responsabilidades compartilhadas.

1.1.3. Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC)

O ZEEC € o instrumento balizador/orientador do
processo de ordenamento territorial, necessario para obter as
condicdes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento
da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do territorio nacional,
como mecanismo de apoio as acbes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestéo.

1.1.4. Sistema de Informac6es do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO)

O SIGERCO é um dos instrumentos do Sistema de
Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), que pretende
integrar informacdes do Plano Nacional do Gerenciamento
Costeiro (PNGC), que deverdo ser provenientes de banco de
dados, e pretende sistematizar informacGes geogréaficas e de
sensoriamento remoto. Esse instrumento terd por funcdo
organizar e sistematizar os dados e informacgdes obtidas pelas
atividades do PNGC. O SIGERCO pretende permitir o
fornecimento constante dos dados obtidos pelo PNCG e
avaliacdo  periddica da evolucdo das  atividades
socioecondmicas sobre o meio ambiente. No Estado de Santa
Catarina®®, esse instrumento comeca a ser alimentado com
dados dos Planos de Gestdo Integrada (PGI) — Projeto ORLA,
do ZEEC e do PGZC.

16Segundo informe das Gltimas reunides da Coordenagéo do Projeto Orla em
Santa Catariana (CTE/PO/SC), em 19/11/2014.
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1.1.5. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira (SMA-ZC)

O SMA-ZC ¢é um sistema que se constitui na estrutura
operacional de coleta de dados e informagdes, de forma
continua, de modo a acompanhar os indicadores de qualidade
socioambiental da zona costeira e propiciar suporte permanente
aos planos de gestéo.

1.1.6. Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC)

O RQA-ZC consiste no procedimento de consolidacéo
periddica dos resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficicia
das medidas e das acOes de gestdo desenvolvidas.

1.1.7. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC)

O PEGC implanta a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e define responsabilidade e procedimentos
institucionais para executa-la, tendo por base o PNGC.

1.1.8. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC)

Quando legalmente estabelecido, deve explicitar os
desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implantacéo
da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para sua
execucdo. O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC) deve guardar estreita relagcdo com os planos de uso e
ocupacado territorial e demais planejamentos ambientais.

A discussdo que ora se levanta € se 0 Gerenciamento
Costeiro Municipal pode ser identificado como o Plano de
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Gestdo da Orla, somado ao Plano Diretor, respeitando as
diretrizes do Gerenciamento Costeiro. Nesse caso, nos
socorremos de Santos:

A articulagdo entre os critérios de ordenamento
apresentados para a Area de Influéncia Direta, 0
Plano Diretor e o Plano de Gestdo Integrada do
Projeto ORLA é estratégica, pois esses
instrumentos possuem objetivos convergentes
voltados para a regulacdo das formas de uso e
ocupagdo do territorio local. O processo de
gerenciamento costeiro integrado é, por sua
natureza, compativel nesse caso, especialmente
tendo como referenciais os planos de acdo nos
quais a sociedade é ponto central da mudanca
(2007:30).

Em Santa Catarina, apenas trés municipios, dos 36 que
fazem parte da Zona Costeira publicaram a lei sobre 0 PMGC,
sdo eles: Itapod, Floriandpolis e Biguacu. Em Joinville, o
processo para publicacdo da Lei e dos instrumentos de
Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (ZEE) encontra-se
em andamento, o que ndo significa dizer que ja tenham sido
elaborados seus Planos.

1.1.9. Macrodiagnostico da Zona Costeira

O Macrodiagndstico da Zona Costeira relne
informacGes em escala nacional sobre as caracteristicas fisico-
naturais e socioeconémicas da zona costeira, com a finalidade
de orientar acdes de preservacdo, conservacao, regulamentacao
e fiscalizacdo dos patriménios naturais e culturais
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1.1.10. Projeto ORLA - Planos de Gestdo Integrados das
Orlas Maritimas Municipais

O Projeto ORLA terd um capitulo especifico neste
trabalho, que é fomentado pelo Decreto n°. 5.300/2004 e pela
Lei Federal n°. 7.661/1988.

2. Gerenciamento Costeiro no mundo

Levantaremos  rapidamente o0  contexto  do
Gerenciamento Costeiro Integrado no mundo com base nos
dados disponiveis na Rede IBERMAR?".

2.1. Paises ibero-americanos

A Rede IBERMAR € uma entidade voltada para
contribuir com o cumprimento dos compromissos globais e
regionais relacionados ao espaco marinho-costeiro dos paises
ibero-americanos'® e seus recursos abidticos® e de
biodiversidade, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel,
sendo composta por mais de 100 pesquisadores e gestores de
mais de 13 paises. S&o membros fundadores: México, Panama,
Cuba, Colémbia, Brasil, Chile, Argentina, Portugal e Espanha;
e membros associados: Uruguai, Costa Rica, Republica
Dominicana e Porto Rico.

Disponivel em: http://hum117.uca.es/ibermar/inicio/presentacion/
presentacionl/view, pesquisado em 02/04/2014.

8\ Ibero-América é uma regido geogréafica da Peninsula Ibérica (Portugal,
Espanha e Andorra) e os paises da América Latina hispan6fona e lus6fona por
afinidade (histdrica, cultural e linguistica). Disponivel em: http://pt.
slideshare.net/maranhaoaldo/livro-panoramadacomunicacao-volume022012
pesquisado em 23/12/2014.

19«A=ausente, BIO=vida - fatores ausentes da presenca de seres vivos ou suas
relagcBes, mas sim pelas propriedades fisicas e quimicas da biosfera (fatores
ambientais). As influéncias do meio ambiente ndo vivo sdo mais seletivas nas
regides superiores dos costdes”. Disponivel em:
http://www.ib.usp.br/ecosteiros/textos_educ/costao/zonacao/abioticos.htm#pesq
uisado em 23/12/2014.
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Para Barragan (2014), o estudo da Gestdo Integrada
das Areas Litoraneas (GIAL) é bastante recente, datando os
documentos de 1992, mas as primeiras referéncias apontam o
final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970, nos EUA e
na Europa. Ele julga importante que se tenham respostas aos
seguintes questionamentos para compreender como nasceu a
GIAL: quando se registram as primeiras referéncias? Onde?
Quais as circunstancias e em que ambito? Segundo ele, devido
a explosdo de um pogo de petrdleo (offshore) e posteriormente
0 derrame de dleo, em 1969, na costa de Santa Bérbara,
Califérnia, EUA, criou-se um movimento onde se fortaleceu
uma campanha, que trés anos mais tarde culminaria no Coastal
Zone Management Act, ou seja, Ac¢des para a Gestdo da Zona
Costeira.

Segundo Barragan:

Nesse mesmo ano de 1969, apresenta-se 0
informe intitulado “Our Nation and the Sea”,
escrito pelo Presidente e pelos membros do
Congresso dos EUA pela comissdo ad hoc
coordenada por J. A. Stratton (naquele
momento presidente da Fundagdo Ford e
anteriormente  pertenceu ao  prestigiado
MIT, Massachusetts Institute of Technology).
Segundo Beatley, Brower y Schwab (2002),
esse informe fora chave. Nele se chamava a
atencdo dos cidaddos, dos académicos,
cientistas e da classe politica sobre a
importancia das Zonas Costeiras e a auséncia
de um modelo eficaz de gestdo. Uma vez
aprovada a lei federal, em 1972, inicia-se o
desenvolvimento de alguns planos e programas
no territorio dos EUA. (...), podendo adiantar
que hoje 99% da costa estadunidense estdo
integrados em um programa de gestdo costeira
(2014:173).
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Para tanto, Barragan (2014) constroi o quadro a seguir,
com os principais acontecimentos que marcaram a Historia da
GIAL.

Ritos que marcaram a Historia da GIAL
L 1969: Informe “Our Nation and the Sea”, da Stratton Commission’s;
- 1972: Aprovagdo da Agdo de Gestdo da Zona Costeira, nos EUA,;

- 1973: Resolugdo (73) 29 do Conselho da Europa sobre Protecdo das Zonas
Costeiras;

- 1973: Criagdo do Programa de Mares Regionais, dentro do Programa das
Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA);

- 1975: a OCDE publica o Informe sobre Atividades Litoraneas;

- 1976: a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) organiza o Seminario

Internacional sobre Ordenamento e Aproveitamento dos Recursos das Zonas
Costeiras na Republica Federativa da Alemanha (RFA);

- 1977: Costa Rica inicia seu programa nacional de gestao das Costas
Litoraneas;

-1978: Informe da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) sobre Ordenamento
Integrado do Litoral na Comunidade Europeia e os Elementos para um Guia de
Ordenamento Integrado Europeu;

- 1978: Realizagdo da primeira conferéncia da Zona Costeira dos EEUU (que
teve grande impacto no Canada e depois no litoral da Europa);

- 1981: Publicagdo da Carta Europeia do Litoral;

- 1982: Aprovacdo da Convencion de NNUU sobre os Direitos Internacionais do
Mar;

- 1983: A USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional) financia e presta assisténcia técnica aos programas da Tailandia,
Siri Lanka e Equador;

- 1984: O Conselho da Europa retoma a Estratégia Europeia para o Ordenamento
do Litoral,

11986: Primeira circular da CAMPNET, Area de Protecdo Costeira e Gestéo
(Camp Network) de onde foram tiradas algumas bases da futura disciplina da
GIAL;

-1991: A Comissdo Europeia organiza a Conferéncia para a Conservagédo do
Litoral, em Haya;

- 1992: Capitulo 17 da Agenda 21, sobre gestdo das Zonas Costeiras e Marinhas;

- 1992: Resolugdo do Conselho Europeu sobre Politica Europeia de Zonas
Costeiras;
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- 1994: Resolugdo do Conselho Europeu sobre Estratégia Comunitéria da GIAL;

- 1993: Celebracdo em Noordwijk, Holanda, da Conferéncia Mundial sobre a
Zona Costeira;

-1993: A OCDE publica Casos de Estudo da GIZC;
- 1995: A OCDE publica Gestdo das Zonas Costeiras. Politicas integradas;

- 1996: Inicia-se 0 Programa de Demonstracdo da Gestdo Integrada da Zona
Costeira (G1ZC) da Comissdo Europeia;

- 2002: Aprovacgdo da Recomendacédo do Parlamento e Conselho da Europa
sobre a aplicacdo da GIZC;

- 2012: Protocolo sobre a GIZC para o Mediterraneo;
- 2013: Eshogo da Diregdo Europeia sobre o Ordenamento Maritimo Espacial e a
GIAL (p.175).

Quadro 01: Acontecimento que marcaram a Historia da GIAL.

Para Barragan (2014), apesar das interessantes
iniciativas institucionais da década de 1960/1970, ndo existia
um corpo doutrinal reconhecido que abragcasse 0s aspectos
conceituais e metodoldgicos de que essa importante disciplina
de Gestdo Integrada da Zona Costeira carecia e merecia. Para
tanto, em 1989, em Charleston (Carolina do Sul), foram
convocados e estiveram presentes 28 participantes de 13
diferentes paises com o objetivo de debater os progressos das
Gltimas duas décadas, tendo sido denominada a disciplina
Gestdo Integrada de Zonas Costeiras (GIZC), definindo que
seria um processo dinamico no qual se desenvolve e programa
uma estratégia coordenada para atribuir recursos ambientais,
socioculturais e institucionais com a finalidade de alcancar a
conservacdo e o uso maltiplo sustentavel da zona costeira
(Coastal Area Management Program and Planning Network,
1989).

Convém salientar que os cinco atributos levantados por
Sorensen, MCCreary Y Brandai (apud Barragan; 2014), que
deveriam constar no programa para a Zona Costeira seriam:
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Processo continuo em temo consideravel, e no
que se implanta em curto prazo; Acordo
institucional que estabelece politicas para a
tomada de decisdo sobre os recursos costeiros;
Utilizagdo de uma ou mais estratégias de
gestdo: econdmica, usos do solo e protecdo das
areas naturais; As estratégias eleitas devem
estar baseadas na perspectiva sisttémica e de
reconhecimento das interconexfes entre 0s
ecossistemas; Definir um limite geogréafico do
espaco terrestre e 0 marinho, se incluindo todo
0 espago emergido das ilhas (p.174).

Para a Europa, conforme Barragan (2014), a situacao
era bem diferente, pois alguns paises contavam com normas
especificas, que voltavam a atencdo apenas para a borda
costeira, como, por exemplo, Reino Unido e Espanha. A gestao
do litoral se embasava no uso do solo. Buscavam-se outros
modelos para uma gestdo mais inovadora desde 1973,
conforme se percebe no quadro mostrado.

Importante destacar que desde 1978, segundo Barragan
(2014), com os trabalhos “La Ordenacion Integrada del Litoral
em la Comunidad Europea” e “Elementos para una Guia de
Ordenacion Integrada del Litoral Europeo”, ja se buscava
enfrentar a importante missdo de um equilibrio harménico
entre o desenvolvimento e a obrigatoriedade de proteger o
meio ambiente, bem como a interacdo entre 0 meio terrestre e 0
marinho, com as questdes de contaminacdo, planejamento
urbanistico, atividade econdmica e conflitos derivados do uso
do solo, entre muitos outros.

A década de 1980, segundo ele, foi um tempo de
aprofundar os processos de planejamento e gestdo, com énfase
na coordenacao e na cooperacao institucional.

Na década de 1990, na Europa, continuam os trabalhos
no sentido de frear a deterioragcdo dos espacos e dos recursos
do litoral mostrando a importancia e a necessidade estratégica
de gestdo do litoral. Segundo Barragan, sdo velhos problemas
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que voltam a ser debatidos, e medidas administrativas, juridicas
e legislativas reiteradas varias vezes, alternativas econdmicas
teoricamente viaveis, mas de dificil implantacdo na realidade e
que, até 0 momento, no continente europeu, ndo se abordou de
forma eficaz.

Barragén (2014) expde uma visdo positiva da evolucéo
da GIAL para a Europa e os EUA, pois 0 modelo de
administracdo do litoral esta sendo difundido pelo mundo, seja
através do efeito de acompanhamento, como no caso dos paises
desenvolvidos (Canada, Australia, Nova Zelandia, etc.), ou
pela  influéncia das  agéncias  internacionais  de
desenvolvimento, como é o caso dos paises mais pobres, como
Equador, Tailandia, Filipinas, Colémbia e Sri Lanka. Para ele,
a referéncia geogréfica ¢ a Rio/92 (Rio de Janeiro/Brasil —
1992), onde, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o0 Desenvolvimento, a GIAL consegue
reconhecimento internacional.

Segundo 0 MMA?°, a Organizago das Nagbes Unidas —
ONU realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como “Rio 92, ou “Cupula da
Terra”, pela mediacdo de acordos entre os chefes de Estado.
Da “Rio 92” participaram 179 paises, sendo assinada a
“Agenda 21 Global”, programa de agdo que constitui a mais
abrangente tentativa de promover, em escala planetaria, um
novo padrdo de desenvolvimento, denominado
“desenvolvimento sustentavel”. Segundo o MMA, o termo
“Agenda 21” foi usado para designar intencfes e desejo de
mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o
século XXI: “A Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia

2Dpjsponivel em: http://mww.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global, pesquisado em 03/08/2014.
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métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica”.

Barragdn (2014) lembra ainda que, no capitulo 17, na
CNUMAD, durante a “Rio 92”, encontra-se:

“Prote¢do dos oceanos ¢ dos mares de todo
tipo, e das zonas costeiras, e protecdo,
utilizacdo racional e desenvolvimento de seus
recursos vivos”, € proposto como primeiro
programa especifico “o ordenamento integrado
e o desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras e das zonas marinhas [...]” ¢ entre seus
objetivos “criar um processo integrado de
formulacdo de politicas e adaptacdo de
decisBes, em que participem todos o0s setores
interessados, para fomentar a compatibilidade e
0 equilibrio entre os distintos usos [...]
concentrar-se em problemas bem definidos
relacionados com a gestdo das zonas costeiras
[...]” e entre as atividades de gestdo
“estabelecer, e quando for necessario, reforcar
0s mecanismos de coordenacdo apropriados
(tais como um organismo de planejamento de
politicas de alto nivel) para a gestdo integrada e
0 desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras e zonas marinhas e de seus recursos”
(p.178).

Para Barragan (2014), é certo que as perguntas em
questdo precisavam ser respondidas, citando Sorensen,
McCreary y Brandiani (1992), em resposta a em que
circunstancias a Gestdo Integrada das Areas Litoraneas haviam
sido implantadas enquanto programa institucional. Os autores
entendem que, quando se vincula o reconhecimento politico de
um governo sobre um dano evidente dos recursos costeiros, ou
sua consideravel destruicdo, como também os conflitos
relevantes entre as atividades humanas, constituem-se
argumentos de peso para o inicio de determinadas politicas
publicas. Resumindo:
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Parece que 0s recursos costeiros de um pais tém
de ultrapassar um determinado limiar de
degradagdo antropica, ou de destruicdo
provocada por eventos naturais, ou acidentes
tecnolégicos, para que a GIAL se insira dentro
de uma agenda governamental. As hip6teses de
trabalho dos autores citados foram levantadas
com a analise de onze casos de estudo entre
1977 e 1982: EUA, Inglaterra, Franca, Grécia,
Australia, Canada, Suécia, Equador, Srilanka,
Filipina e Tailandia (p.178).

Nos estudos levantados por Barragan (2014:186), deve-
se considerar que os documentos e informacgdes foram
elaborados por académicos, mas tambem ndo se pode esquecer
0 papel do Estado nos assuntos de interesse social, segundo ele,
em todos os paises do mundo. Convem lembrar que o marco da
tomada de decisdo da gestdo e de natureza politica, sem
esquecer a importancia que tem o conhecimento e a gestdo dos
ecossistemas litoraneos.

2.2. Estudo de legislacdo comparada: Canada, Unido
Europeia, Australia, Nova Zelandia e EUA?

Com a necessidade de ter estudos comparativos,
identificar as principais ameacas e a efetividade de algumas
leis vigentes no Brasil com relagdo ao gerenciamento costeiro,
crimes e infracbes contra 0 meio ambiente e o codigo florestal,
a Frente Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados
Federais criou um Grupo de Trabalho denominado GT MAR,
que teve, entre suas incumbéncias, estudar a legislacdo de
alguns paises, como Canada, Unido Europeia, Franca, Espanha,

21Disponivel em: http://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/
2013/04/Apresentacao-AndreLima-Seminario-Camarallabril.pdf
pesquisado em 12/2014. Pesquisado em 20/12/2014e Disponivel no link:
http://mww.sosma.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Estudo-legcom-
LimaFigueire-dol.pdf, pesquisado em 20/12/2014
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Nova Zelandia, Reino Unido, EUA e Austrélia, identificando
potenciais avangos em relagdo aos sistemas de gestao territorial
do Brasil, areas protegidas, protecdo de recursos marinhos e
zoneamento dos ecossistemas marinhos que pudessem
contribuir para o avango da legislagcdo brasileira e montagem
de agenda de trabalho para 0 GT MAR (Lima & Figueiredo;
2013).

O estudo apresentado, por sua vez, contribui para uma
visdo do gerenciamento costeiro integrado, tanto dos demais
paises quanto para o cumprimento da legislacdo vigente no
Brasil, na tentativa de integrar os instrumentos de gestdo do
continente, na gestdo dos ecossistemas e dos recursos
marinhos.

Segundo os autores, no Canada, em 1994, o governo
reconhece que as politicas para 0os oceanos eram fragmentadas
e de curto prazo, o que contribuia para a exploracédo da pesca e
a degradacdo do ambiente marinho. Em 1996, o Ocean Act
representou uma legislacdo abrangente para a gestdo dos
oceanos, com objetivo de conservar e proteger o0 meio
ambiente, os ecossistemas e 0s recursos dos oceanos, cujo
gerenciamento deve ser de forma economicamente sustentavel
e ambientalmente aceitavel, para maior seguranca, essa
legislacdo ndo se aplica as aguas interiores.

Importante destacar que o desenvolvimento e a
implantacdo de uma estratégia nacional para a gestdo dos
estuarios, dos ecossistemas costeiros e marinhos, aguas que
formem parte do Canada ou em que o pais tenha direitos
soberanos sob a Otica do direito internacional, cabem ao
ministro da pesca, em colaboracdo com o0s demais ministérios,
conselhos e 6rgdos do governo do Canada, com governos das
provincias e territdrios e com as organizacdes indigenas,
comunidades costeiras e outras pessoas e organismos.
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3. O Gerenciamento Costeiro (GERCO) no Estado de
Santa Catarina??

Conforme visto no item 2 deste Capitulo, no ano de
1987 é publicado pela CIRM o Programa de Gerenciamento
Costeiro, com o detalhnamento da metodologia de zoneamento,
segundo Rocha (2002), para inicio dos trabalhos. Dos 17
estados costeiros, foram escolhidos 06 (seis), dentre 0s quais 0
estado de Santa Catarina, que firmou convénio através da
Secretaria de Estado de Coordenacdo Geral e Planejamento
(SEPLANY/SC), pois o0 6rgdo ambiental do Estado (FATMA) a
época, ndo dispunha da estrutura cartogréafica (fisica e técnica)
necessaria para desenvolver o trabalho proposto.

No estado de Santa Catarina iniciou-se a implantacéo
do GERCO no ano de 1987, atualmente sob a coordenacao da
Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), ja tendo em
outras épocas a coordenacao na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme Rocha (2002):

A SEPLAN/SC, junto com outras instituicdes,
como IBGE, FATMA, etc. realizou em 1988 o
Mapeamento Tematico Fase | que corresponde a
mapas tematicos (escala 1:100.000) e relatérios
técnicos das cartas de geologia, geomorfologia,
solos, uso do solo, recursos biol6gicos (fauna e
flora), climatologia, clinogréfica, aguas
(quantidade e disponibilidade), parametros
oceanogréaficos, socioeconémica  (demografia,
estrutura fundiaria, producdo e infraestrutura),
planos-projetos e zoneamentos da por¢do sul da
vertente atlantica catarinense. A porg¢do centro e
norte da vertente atlantica foi mapeada somente
pelo IBGE (geologia, geomorfologia, solos,
vegetacdo e uso do solo).

22Disponivel em <http://www.spg.sc.gov.br/gerco.php>, pesquisado em
31/05/2013.
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Convém relembrar que o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido pela Lei n°.
7661/88. Em seu artigo 225, § 4, da CF/88, diz que a Zona
Costeira € Patrimbnio Nacional, assim como a Floresta
Amazonica, a Mata Atléntica, a Serra do Mar e o Pantanal
Matogrossense.

Em Santa Catarina, no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado (1989),
seu artigo 25 estabelece:

Até a promulgacdo da lei que institui o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro néo
poderdo ser expedidas pelos municipios
localizados na orla maritima, normas e
diretrizes menos restritivas que as existentes
sobre o uso do solo, do subsolo e das &guas,
bem como sobre a utilizacdo de iméveis no

ambito de seu territorio.?®

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC
visa estabelecer a implantacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento  Costeiro, incluindo a definicdo das
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucdo, com base no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. O PEGC/SC tem sua definicdo e abrangéncia na Lei
Estadual n° 13.553/2005, que por sua vez é regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 5.010/2006. J& a constituicdo do Comité
Gestor Integrado para Planejamento Territorial da Regido
Costeira — CGl é instituido pelo Decreto n° 1.591/20082,

A delimitacdo da Zona Costeira de Santa Catarina e
suas atividades e procedimentos constam do Decreto 5.010, de

23 Constituicdo Estadual de Santa Catarina (Assembleia Legislativa, 2012),
143.
i | :
Disponivel em, http://mww.spg.sc.gov.br/processosrevisaogerco2013/
Decreto_Estadual_5010_regulamenta%20a%?20lei.pdf, pesquisado em
10/2012.
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16/11/ 2005, que por sua vez regulamenta a Lei n® 13.553 que
institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC):

| - Zona Costeira do Estado de Santa Catarina é o espago
geografico constituido:

a) na faixa terrestre, pelo conjunto de territérios dos
municipios que confrontam com o mar ou com as grandes
lagoas costeiras, ou abrigam ecossistemas costeiros
relevantes e atividades socioecondmicas caracteristicas da
Zona Costeira;

b) na faixa maritima, pelas 12 milhas maritimas de largura
que constituem o mar territorial na forma do art. 20, inciso
VI, “b”, da Constitui¢do Federal.

Il - Gerenciamento Costeiro (GERCO): o conjunto de
atividades e procedimentos que, através de
instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos
naturais da Zona Costeira, de forma integrada e
participativa, objetivando a melhoria da qualidade de
vida das populagdes locais, a preservacdo dos habitats
especificos indispensaveis a conservacdo da fauna e
flora, adequando as atividades humanas a capacidade
de suporte dos ecossistemas; (grifo da autora)

Prevendo também seus instrumentos, planos e a
delimitacdo territorial da Zona Costeira de Santa Catarina,
destaca-se, em seu art. 8:

Sdo instrumentos de execu¢do do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC):

I - 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC);
Il - 0 Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC);

111 - o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO);

IV - o Sistema de Monitoramento Ambiental (SMA/ZC);
V - Relatério de Qualidade Ambiental (RQA/ZC);

VI - Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
(Projeto ORLA). (grifo da autora)
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Por sua vez, tem-se que o Decreto-Lei n° 14.465, de
23/07/2008, altera o dispositivo da Lei n°® 13.553, de 2005, e
institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro:

Art. 4° - O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro - PEGC sera elaborado e, quando
necessario, atualizado, pelo Poder Executivo,
na instancia técnico-administrativa de um
Grupo de Coordenacdo dirigido pela Secretaria
de Estado do Planejamento, cuja composicdo e
forma de atuacdo serdo definidas no decreto
regulamentar a que se refere o art. 10 desta Lei
(NR).

Cabendo destacar quanto a implantacdo do PEGC,
previsto no Decreto Estadual 5.010/2006, prevé que:

Art. 50 O Plano Estadual de Gerenciamento
serd implementado através das seguintes acdes
administrativas:

I - a efetivagho dos instrumentos de
gerenciamento costeiro;

Il - o planejamento integrado e participativo
das a¢Bes governamentais na Zona Costeira;

VI - a definicdo dos mecanismos de
participacdo e consulta as comunidades na
implantagdo do gerenciamento costeiro

VIl - a integracdo dos instrumentos do
Gerenciamento Costeiro, de forma continua
sequencial e sistematica.

VIII - a priorizacdo das interfaces setoriais do
PEGC com as éareas de desenvolvimento
urbano, turismo, aquicultura, portuario e
sistema vidrio.

E ainda, no mesmo decreto, acresce a definicdo
nacional, em seu art. 2- que para 0s fins de entendimento do
ZEE e de Plano de Gestao:

- Zoneamento Ecologico-Econdmico: o

instrumento  basico de planejamento que
estabelece, apds discussdo publica de suas
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recomendacfes técnicas, inclusive a nivel
municipal, diretrizes de uso e ocupacéo do solo
e do mar e de manejo dos recursos naturais em
zonas especificas, definidas a partir das analises
de suas caracteristicas  ecolégicas e
socioecondmicas; e

- Plano de Gestdo: o conjunto de projetos
setoriais integrados e compatibilizados com as
diretrizes  estabelecidas no  zoneamento
ecoldgico-econémico, elaborado por Grupo de
Coordenacdo composto pelo Estado, Municipio
e a Sociedade Civil organizada.

Cumpre salientar que a legislacdo estadual definia 36
(trinta e seis) municipios participantes do territorio do GERCO,
mas com a criagdo de novos municipios brasileiros em 2012, o
namero de municipios litoraneos séo agora 38 (trinta e oito),
com a inclusdo de Balneario Rincdo, que teve sua primeira
administracdo empossada em abril de 2013, e 0 municipio de
Pescaria Brava, ficando esses municipios pertencentes a area
da faixa terrestre da zona costeira de Santa Catarina para a
realizacdo do PEGC.

Para melhor entendimento do territorio costeiro, a Lei
Estadual n° 13.553/2005 define sua faixa, com delimitacdes e
seus setores:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

I — Zona Costeira do Estado de Santa Catarina € o
espaco geografico constituido:

na faixa terrestre, pelo conjunto de territérios dos
municipios que confrontam com o mar ou com as
grandes lagoas costeiras, ou abrigam ecossistemas
costeiros relevantes e atividades socioecondmicas
caracteristicas da Zona Costeira; na faixa maritima,
pelas 12 milhas maritimas de largura que
constituem o mar territorial na forma do artigo 20,
inciso VI da Constitui¢do Federal.

Art. 3°. A faixa terrestre da Zona Costeira, para
fins do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
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é composta pela area dos atuais 36 (trinta e seis)
municipios, subdivididos em 5 (cinco) Setores
Costeiros:

| - Setor 1 - Litoral Norte: Araquari, Balneario
Barra do Sul, Garuva, Itapod, Joinville, S&o
Francisco do Sul e Barra Velha;

Il - Setor 2 - Litoral Centro-Norte: Balneario
Camborid, Bombinhas, Cambori, ltajai, Itapema,
Navegantes, Pigarras, Penha e Porto Belo;

Il - Setor 3 - Litoral Central: Biguacu,
Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhoca,
Séao José e Tijucas;

IV - Setor 4 - Litoral Centro-Sul: Garopaba,
Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna e Paulo
Lopes;

V - Setor 5 - Litoral Sul: Ararangua, Balneario
Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Icara, Passo de
Torres, Santa Rosa do Sul, S8 Jodo do Sul e
Sombrio.

A seguir, apresenta-se 0 mapa com a divisao territorial
do litoral catarinense em 05 (cinco) regides, denominado:
“Setores do GERCO”. Divisao essa elaborada com o intuito de
permitir um estudo mais apropriado de cada regido e suas
caracteristicas, bem como prevendo uma maior participacdo da
sociedade civil, dos gestores publicos, quando da elaboragédo do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) do Estado
de Santa Catarina.

Os “Setores do GERCO” foram homologados através
de “Comités Tematicos Regionais” — Setor 01 a 05 -, faltando
ainda em 2013, a homologacdo do Setor 4. Entende-se,
conforme a legislacdo especificada acima, que 0s municipios
arrolados como tendo seu territério em zona costeira ou, que
sofrem influéncia da zona costeira, pertencem a Zona Costeira.



Mapa de localizagio do litoral catarinense com a diviséo dos Setores do GERCO
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Figura 6. Localizagdo dos municipios pertencentes a faixa terrestre da Zona Costeira, para fins
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) do Estado de Santa Catarina.?

5 Disponivel em: http://www.spg.sc.gov.br/Desenvolvimento%20de
%20Cidades/Gerco/Setores.pdf , pesquisado em 31/05/2013.
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Mapa do Zoneamento Ecol6gico Econdmico Costeiro (ZEEC)
(Marinho) do Litoral Centro Norte
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Figura 7 - Exemplo dos Produtos da 22 Fase do ZEEC(Marinho), do Litoral Centro Norte,
ainda ndo aprovado. Secretaria de Estado do Planejamento do Governo de SC (2007)%

%6 Disponivel em: <http://www.spg.sc.gov.br/Desenvolvimento%20de
%20Cidades/Gerco/Setores.pdf>, pesquisado em 10/10/2013.
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O mapa, apresentado na figura 7, disponibilizado pela
Secretaria de Planejamento do Governo de Santa Catarina é um
dos exemplos dos produtos elaborados do Zoneamento
Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC) (Marinho), do Litoral
Centro Norte, que se encontrava em fase de elaboracéo no ano
de 2007. Nele destacam-se as definiches para 0 zoneamento
das éreas terrestres e marinha (12 milhas maritimas), como:

- ZPP: Zona de Preservagdo Permanente;

- ZUR: Zona de Uso Restrito;

- ZR: Zona de Uso Rural;

- ZURB: Zona de Uso Urbano;

- ZUE: Zona de Uso Especial.

- ZPM: Zona de Protecdo Marinha;

- ZR: Zona de Recreacéo;

- ZRN: Zona de Recreacdo Nautica;

- ZUC: Zona de Uso Compartilhado;

- ZMMa: Zona de Manejo Marinho Aquicola;

- ZMMp: Zona de Manejo Marinho Pesqueiro;

- ZUM: Zona de Uso Multiplo;

- ZUAP: Zona de Uso Aquaviario e Portuério;

- ZUEM: Zona de Uso Especial Maritimo.

Conforme dados da Secretaria de Estado do
Planejamento do Governo de Santa Catarina (2010), os
responsaveis pela implantacdo do Gerenciamento Costeiro
(GERCO) em territdrio catarinense, nos anos de 2002 a 2005,
desenvolveram um Portal de InformacBes do Sistema de
InformacBes de Gerenciamento Costeiro (SIGERCO). Foi
concebido, a época, para suprir a caréncia de mecanismos de
intercambio das informacdes sistematizadas em reunides e para
disponibilizar produtos do Zoneamento Ecoldgico Econémico
Costeiro (ZEEC) e do Projeto ORLA.

Tal processo esteve integrado ao Sistema de
Informacbes de Gerenciamento Costeiro e Marinho
(SIGERCOM) desenvolvido pelo MMA no fim daquele
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periodo. O portal contou com uma interface de mapa interativo
na rede, conhecido por webmapping, 0 qual permitia que
qualquer usuario da rede virtual manipulasse camadas
teméticas de informacgdes cartograficas e do ZEEC. O portal
caracterizou o inicio da implantagdo efetiva do SIGERCO/SC,
tendo sido retirado da rede em 2007 e ndo mais disponibilizado
ate hoje.

A partir de 2009%, a Secretaria de Estado do
Planejamento disponibilizou informativos com os relatérios
dos trabalhos do grupo de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina, destacando além da legislagdo, o histérico, o
andamento dos trabalhos, com atas e cronogramas, mapas de
diagnostico socioambiental por setores, bem como 0s mapas do
ZEEC e Planos de Gestdo da Zona Costeira (PGZC), destaque
no historico para os periodos de:

- Em 1995, a realizacdo do Diagndstico
Ambiental do Litoral de Santa Catarina,
mediante convénio com o IBGE.

- E em 1998, o projeto “Aplicacdo dos
Instrumentos de Gerenciamento Costeiro nos
Municipios da Peninsula de Porto Belo e
Entorno e da Foz dos rios Camboriu e Itajai”,
mediante Convenio com a UNIVALI. %

Conforme informativo e relatérios, o Governo do
Estado de Santa Catarina (2008), contrata através de processo
licitatorio, a empresa Ambiens Consultoria Ambiental, sob a
coordenacdo geral da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades (DCID), da Secretaria de Estado do Planejamento
(SPG), que teve como incumbéncia a elaboracdo do documento
“Implanta¢do do Plano de Gerenciamento Costeiro — Fase | -

2’Disponivel em: http://www.spg.sc.gov.br/index.php/acoes/20-gerco,
pesquisado em 06/2015.

28| nformativo novembro/ 2009, do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Estado de Santa Catarina - GERCO/SC. Disponivel em: http:/
/www.spg.sc.gov.br/index.php/acoes/20-gerco, pesquisado em 06/2015.
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Plano de Gestdo Regional”, entregue em 12/2010; os
diagndsticos ambientais, e os instrumentos ZEEC e PGZC,
esses 3 Ultimos, para cada um dos cinco setores costeiros do
Estado.

Tendo em vista a legislacdo federal e a estadual, através
da base da Lei n.13.553/05, em seu art. 4 e o Decreto n.
5.010/06, em seu art. 6, para que esses processos fossem
realizados € de fundamental importancia a participacdo dos
setores publicos municipais e da sociedade civil (organizada e
iniciativa privada). Para tanto foi publicado o Decreto n.
1.591/2008, com a formacdo do Comité Gestor Integrado para
0 Planejamento Territorial da Regido Costeira (CGl).

Em respeito ao Decreto 5.010/06, em seus artigos 6, 7 e
8, também havia a necessidade de Comités Tematicos
Regionais (CTRs), composta pelos poderes publicos
municipais, as Secretarias de Desenvolvimento Regionais e a
sociedade civil organizada e a iniciativa privada.

Podendo ainda o GERCO contar com outros comités
como do Comité Técnico Estadual do Projeto ORLA de Santa
Catarina (CTE/PO/SC), dos Comités das Bacias Hidrogréaficas
e das Associacdes de Municipios.

Conforme informativo de 2013% continuaram 0s
trabalhos de revisdo e compatibilizacdo do ZEEC e PGZC com
os Planos Diretores Municipais dos 38 municipios costeiros,
bem como a busca da realizacdo de uma abordagem integrada
na busca de solugbes para problemas especificos de espaco e
ecossistemas, importantes do litoral catarinense, com
representante dos 03 niveis de governo e a sociedade civil
organizada. Além disso, foi programada a revisao da legislacao
do PEGC e revisdo, especialmente da tipologia de
enquadramento do ZEEC.

2Disponivel em: http://www.spg.sc.gov.br/index.php/acoes/20-gerco,
informativo Out/2013 Revisdo GERCO.
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Consta ainda neste a continuidade das atividades do
Projeto ORLA, cuja coordenacdo € realizada pela CTE/PO/SC,
atualmente tendo sua execucdo sendo realizada pela SPU/SC e
SPG/Gov. SC.



CAPITULO Il - O PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DA ORLA MARITIMA - PROJETO ORLA

Neste capitulo serdo levantados subsidios para o
entendimento de um dos instrumentos do Gerenciamento
Costeiro no Brasil, o Plano de Gestdo Integrada das Orlas
Maritimas dos Municipais Brasileiros — o Projeto ORLA,
cuja versdo pensada para as regides litoraneas, isso é, Zona
Costeira, comega também a ser elaborado como metodologia
para as margens dos rios do interior do Brasil, o Projeto ORLA
Fluvial. Aqui se estudara o Projeto da ORLA Maritima.

1. A Politica Publica denominada: Projeto ORLA

O Projeto ORLA foi pensado para conduzir, aplicar e
implantar a politica publica de gestdo da orla maritima
brasileira, para delinear uma concep¢do de gestdo publica
integrada entre Unido, Estados e Municipios com forte
participacdo popular, principalmente através da formacgédo de
comités gestores, trazendo para o debate o acumulo das
experiéncias de controle social, participacdo popular e gestdo
publica, bem como o0s aspectos institucionais, conceituais e
técnicos, com fluxos detalhados de atividades e tarefas
necessarias para elaborar uma agenda comum e definir as
responsabilidades de cada coordenacdo nas suas referidas
esferas (federal, estadual e municipal), necessarios aos
caminhos de formacdo de um Plano de Gestdo Integrada — PGl
e de constituicdo dos Comités Gestores.

Percebe-se que hd& muito a ser construido, com a
necessidade de consolidar a legislagdo vigente, revisar e/ou
criar novas leis que deem de fato ordenamento a gestdo dos
espacos litoraneos, especialmente em &reas de dominio da
Unido, conceituadas como terrenos de marinha e/ou acrescidos,
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bem como o uso e ocupacdo de &rea com ecossistemas
especificos e frageis. Conforme Oliveira & Nicolodi (2012),
torna-se imperativa a atuacdo do poder publico enquanto
mediador dos processos de planejamento dessa porgdo do
territorio nacional, em conformidade com o0s conceitos e
aspectos legais que orientam a formulacdo dos instrumentos de
gestdo costeira e a aplicagdo desses instrumentos e seu
respectivo impacto na sociedade. Isso dependerd, em grande
medida, do grau de prioridade dado a gestdo costeira pelas trés
esferas governamentais e do poder de participacdo da
sociedade civil organizada.

Para concretizar o Projeto ORLA, enquanto politica
publica, respondem pela sua coordenacéo nacional no governo
federal o Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
atraveés da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), por meio
da criacdo e da institucionalizacdo de um arranjo denominado
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO).

As leis e decretos que instituiram o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), bem como o Projeto ORLA,
apresentam uma nova dinamica de gestdo partilhada entre os
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. A Lei n°
7661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, dispde sobre regras de uso e ocupacdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima do
Brasil, que é regulamentada pelo Decreto n° 5.300/2004. A Lei
n°. 9.636/98, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido,
é regulamentada pelo Decreto n® 3.725/2001. Inclui-se nesse
arcabougo normativo a Lei n° 10.257/2001%, conhecida como

%Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Institui o
Estatuto da Cidade.
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Estatuto da Cidade, que é de importancia fundamental na
implantagdo do Projeto ORLA, pois seus principios basicos séo
0 planejamento participativo e a fungéo social da propriedade,
que por sua vez regulamenta o capitulo “politica urbana” da
atual Constituicdo Brasileira. No ambito local, um dos
importantes instrumentos € o Plano Diretor, que segundo a
prépria lei € "o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001:28).
Nesse sentido, a gestdo publica vem a cada ano se
moldando e aperfeicoando para prestar o devido atendimento
ao cidaddo e para melhorar a propria gestdo, com a
modernizacdo de equipamentos, uso da tecnologia para
fiscalizacdo, controle, adequacgéo, padronizacdo de métodos e
procedimentos. Séo produzidas normas e regulamentacdes que
precisam ser aplicadas e novamente dinamizadas e recriadas.
Importante salientar que:

Embora se tenha todo esse arcabouco
normativo, ainda sente-se a dificuldade de
aprofundamento e melhor normatizagéo de cada
uma das citadas leis, pois a ampliddo das
mesmas ndo permite a corre¢do no dia-a-dia da
normatizacdo dos espagos publicos da orla
maritima, dita como patriménio de todos, mas
ocupada por alguns, e definidas como area da
Unido; como exemplo o uso quase privativo das
praias pelo comércio, com cadeiras, mesas,
guarda-séis, ou mesmo o trancamento do
acesso publico em dire¢do as praias. O arranjo
institucional do Projeto ORLA proposto ainda
precisa de dominio publico, de divulgacdo, mas
também de enraizamento cultural, adaptacéo e
readequacdo (Pinto, 2012:29).
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Nessa diversidade do sistema costeiro da Zona Costeira
(ZC) se incluem: a legislacdo federal das areas da Unido — Lei
n® 8.617/1993 — que dispde sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileira; a Lei n° 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n°.
9.636/1998, que dispde sobre a regularizagdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido,
além de todo o arcabouco normativo de areas da Unido; Lei n°
11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica; as Resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, e
a Lei n° 7.661/1988, que estabelece o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, regulamentada pelo Decreto n°.
5.300/2004, os instrumentos municipais de gestdo como o
Plano Diretor, as leis ambientais estaduais, além da legislacédo
de balnearios.

Outro ponto interessante para a gestdo plena e a
implantacdo do Projeto ORLA sdo o0s comités, nacional,
estadual e municipal. As Comissdes Técnicas Estaduais (CTES)
fazem parte do arranjo institucional e sdo responsaveis, nos
estados, por acompanhar e efetivar a implantacdo do Projeto
ORLA nos municipios da zona costeira brasileira, conforme
Figura 8.

Destaca-se a seguir a metodologia para implantar o
Projeto ORLA apresentada nos manuais elaborados para
facilitar as reunides, seminarios, oficinas, chamada publica da
comunidade, para uso das coordenacdes, instrutores, gestores e
sociedade civil. Cada manual traz o acimulo das experiéncias
de controle social, participacdo social, gestdo publica e o
levantamento de dados necessarios a metodologia de
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implantagio do Projeto ORLA, como o0s aspectos
institucionais, conceituais e técnicos.

Arranjo Institucional das Coordenacdes do Projeto ORLA

Coordenagdo | _____, > MMA e SPU .

Macional

[ GI-GERCO

Coordenacaoc  .sssssss >

Estadual SPG (SC) ou OEMA
: A E SPU Comissao Técnica

i

: Estadual
v -
Coordenagao
Municipal  JakbEEl > B
Comité

" Gestor

Figura 8 - Organograma do arranjo institucional do Projeto ORLA, proposto
para as 03 (trés) esferas de governo. MMA & MPOG/SPU (2005:11).

No “Guia de Implementagcdo do Projeto ORLA - 17 ¢
detalhado o fluxo das atividades e tarefas necessarias para a
elaboracdo de uma agenda, bem como a definicdo das
responsabilidades de cada coordenacdo nas suas referidas
esferas (federal, estadual e municipal), dito como arranjo
institucional. Apresentam-se estratégias de mobilizacdo e o
gerenciamento de cada fase do Projeto ORLA, sempre
remetendo aos outros manuais, necessarios aos caminhos de
formacdo do Plano de Gestdo Integrado — PGI e da formacéo
dos Comités Gestores (MMA/MPOG-SPU, 2005).

No manual “Implementacio em territérios com
Urbanizagdo Consolidada - 2” sdo levantados os dados de
como se deu a urbanizacdo da costa brasileira, a importancia da
participacdo cidadd, a importancia do levantamento e
envolvimento dos atores que atuam nos territérios onde o
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projeto sera implementado, portanto a mobilizacdo social. Esse
Guia apresenta como se dard o processo de capacitacdo nas
oficinas | e Il, como também a mediacdo de conflitos e o
processo de construgdo do PGI. Sempre um Guia remetendo ao
outro conforme necessidade e construgdo da agenda municipal.
Um capitulo especial chama a atengdo para a “Articulagdo do
Plano de Gestdo Integrado do Projeto ORLA com outros
instrumentos de planejamento e gestdo territorial, como o
Plano Diretor com a regulacdo de uso e ocupacéo do solo, o
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro, e a regularizacdo
fundiaria, Areas de Protecdo Ambiental (APAs) (MPOG,
2006).

No guia de “Fundamentos para a Gestao Costeira - 3”
obtém-se os dados sobre as peculiaridades dos espagos
litor&neos, como os dominios dos ecossistemas brasileiros,
enfatizando a Zona Atlantica Costeira. Sdo levantados dados
sobre o regime patrimonial dos espacos litoraneos, isto é, um
resumo e defini¢Bes relacionadas as leis que regem os bens da
unido e sua dominialidade. As definicbes e delimitacdo da
Zona Costeira, com a adoc¢do dos critérios para isto, sendo
fisico/bioldgicas ou politico-administrativas (da faixa maritima
e da faixa terrestre). Em outro momento, a definicdo e
delimitacdo da Orla Maritima. Dos tipos genéricos de Orla
Maritima: Abrigada; Semiabrigada; Exposta ndo urbanizada;
De interesse especial em areas ndo urbanizadas; Abrigada em
processo de urbanizacdo; Semiabrigada em processo de
urbanizacdo; Exposta em processo de urbanizacdo; De
interesse especial em areas em processo de urbanizacéo;
Abrigada com urbanizacdo consolidada; Semiabrigada com
urbanizacdo  consolidada; Exposta com  urbanizacdo
consolidada; De interesse especial em éareas urbanizadas.
Dados para analise do diagndstico paisagistico da orla: erosao,
desmatamento, retirada da cobertura vegetal, deposicdo de
residuos solidos, ocupacdo de areas, deposicdo de esgotos “in
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natura”, retirada de terra. A classificagdo econdmica, o estagio
de urbanizagdo da orla e dados para poder subsidiar a
elaboracéo do diagndstico complementar da orla. Os conceitos
necessarios a classificagdo da orla: rustica, semirrdstica e
urbana. Dados necessarios a definicdo de parametros de
qualidade ambiental da orla e a formulacdo de cenéarios (atual,
tendencial e desejado), sempre integrando um manual ao outro
(MPOG; 2006).

E importante destacar desse manual que os limites para
analise, segundo o Decreto n°. 5.300/2004, para delimitacdo da
orla maritima, é a faixa contida na zona costeira, de largura
variavel, compreendendo uma porcdo maritima e outra
terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar,
conforme Figura 9, extraida do guia “Fundamentos da Gestao
Costeira”. Esta definira a area e/ou territorio das acdes do
Plano de Gestdo Integrado — PGI, do Projeto da ORLA
Maritima, onde se dara a gestdo do Comité Municipal, ou seja,
atuacéo local.

Limites para definicao das &reas de estudo do Projeto ORLA

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

URBANIZADA 50m

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m e
TERRENOS DE MARINHA (33m)

FAIXA EMERSA

Figura 9 - Limites previstos para aplicacdo da metodologia do Projeto
ORLA, conforme Decreto 5.300/2004.
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Os limites da orla maritima séo estabelecidos de acordo
com 0s seguintes critérios descritos no Decreto 5.300/2004, em

seu Art.23:

I - maritimo: is6bata de dez metros,
profundidade na qual a acdo das ondas passa a
sofrer influéncia da variabilidade topografica
do fundo marinho, promovendo o transporte de
sedimentos;

Il - terrestre: cinquenta metros em dreas
urbanizadas ou duzentos metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na direcdo do
continente a partir da linha de preamar (LPM)
ou do limite final de ecossistemas, tais como as
caracterizadas por feicdes de praias, dunas,
areas de escarpas, falésias, cost@es rochosos,
restingas, manguezais, marismas, lagunas,
estuérios, canais ou bracos de mar, quando
existentes, onde estdo situados os terrenos de
marinha e seus acrescidos.

Destacam-se ainda, no mesmo manual, que os limites
estabelecidos para a orla maritima poderdo ser alterados,
sempre que justificado, com base em pelo menos uma das
sequintes situacdes, do Decreto n° 5.300/2004, Art. 23,

paragrafo 2:

I - dados que indiquem tendéncia erosiva; [...];
Il - concentracdo de usos e de conflitos de usos
relacionados aos recursos ambientais [...];

Il - tendéncia de avanc¢o da linha de costa em
dire¢do ao mar [...];

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de
profundidade seja inferior & profundidade de
dez metros.

No guia “Manual de Gestao - 4” encontra-se 0 passo a
passo da Oficina I, onde se obtém os dados da fundamentacéao
do Projeto, caracterizacdo da area de interesse para a
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construgdo do Plano, elaboragdo da classificagcdo preliminar
dos trechos da orla, delimitacdo da orla municipal, diagnostico
de campo, formulacdo e construcdo dos cenarios para a orla,
planejamento das acbes e agenda de consolidagédo
(MMA/MPOG-SPU, 2006).

No guia “Subsidios para um projeto de gestdo - 57
encontram-se subsidios para a construcdo do conceito de orla
maritima, a definicdo de limites e tipologia da orla sob os
aspectos morfodinamico e evolutivo, a classificagdo das praias
brasileiras por niveis de ocupacdo, paisagem, litoral e formas
de urbanizacdo, patrimbnio costeiro e seus fundamentos
juridicos e a analise econdmico-ambiental no espaco da orla
maritima (MMA/MPOG, 2004).

2. Projeto ORLA Maritima do Brasil

O Projeto ORLA Maritima do Brasil, coordenado
nacionalmente pelo MMA® e SPU/MP, e através de suas
coordenacBes nos estados e da adesdo pelos municipios
brasileiros, obteve, entre os anos de 2001 e 2007, importante
resultado: dos 17 (dezessete) estados que implantavam o
gerenciamento costeiro (GERCO), 15 (quinze) elaboravam a
primeira versdo do Projeto ORLA, contabilizando 63 (sessenta
e trés) municipios com Planos de Gestdo Integradas (PGI)
iniciados, muito embora ndo tivessem alcancado a aprovacgédo
oficial das comissBes técnicas estaduais e da nacional e
também ndo tivessem ainda institucionalizado seus Comités
Gestores Municipais (CGM).

Esse contexto apresenta um salto de qualidade, tanto
quantitativo quanto qualitativo, quando da pesquisa realizada

1Disponivel em http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro/projeto-orla/municipios-atendidos pesquisado em 10/2013.
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em 2014. Conforme 0 MMAZ®, ja somam 17 (dezessete) 0s
estados que possuem Gerenciamento Costeiro, todos com
Coordenagdes Técnicas Estaduais do Projeto ORLA. Séo 157
(cento e cinguenta e sete) municipios que assinaram o temo de
adesdo ao Projeto ORLA, necessarios para 0 inicio das
atividades para implantacdo do Projeto, dos quais 81 (oitenta e
um) municipios estdo em alguma fase de efetivacdo do Plano
de Gestéo Integrada do Projeto ORLA.

Apds a primeira fase do Projeto ORLA nacional, de
2001 até 2007, de arranjos institucionais, metodoldgicos,
aprovacdo de legislacdo e elaboracdo de materiais, a sua
segunda fase foi marcada por trés grandes Seminarios
Nacionais. A Coordenagdo Nacional, formada pelo MMA e
SPU/OC, ¢ responsavel por chamar os responsaveis nos
estados pelas coordenacdes dos trabalhos para avaliacdo e
definir caminhos a serem percorridos, e tendo claro para isso,
que a articulacdo e a interacdo das acdes setoriais devem dar-
se: no planejamento governamental, na capacitacdo, na
captacdo de recurso, na definicdo de instrumentos de
cooperacdo e capacitacdo e na avaliacdo dos impactos das
acOes implementadas em relacdo as politicas ambientais,
territorial e patrimonial, especificando suas atribuicdes,
conforme o Guia de Implementacdo n. 01, do Projeto ORLA
(MMA, 2005:12):

%2Dados da pesquisa divulgada pelo MMA em 04/11/2014. Jornada
Nacional de Gerenciamento Costeiro.



Nimero de Mmmicipios da zona costeira do Bragl e a drea de abramgénda do Projeto Oda

-AP =08

Figura 10: Municipios com orla no litoral do Brasil, segundo 0 MMA
(2008)
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Competéncias da Coordenagao Nacional do Projeto ORLA

Coordenagao Nacional

MMA/SQA

MP/SPU

A Coordenacdo
Nacional tem como
forum de articulacao

e apoio o Grupo de
Integracdo do
Gerenciamento

‘ atribuicoes especificas

Gerar insumos e disponibilizar materiais de comunicacao
(informacao atualizada - bases de dados georreferenciadas,
acoes governamentais que possam atender as demandas locais,
experiéncias e modelos de intervencao/ gestao).

Capacitar instrutores para aplicacao da metodologia do Projeto
e manter cadastro atualizado de consultores/ especialistas para
apoiar a elaboragao de projetos executivos.

Acompanhar a implementacao do Projeto Orla por meio da
analise dos produtos decorrentes do atendimento aos municipi-
os (Planos de Gestao e projetos executivos).

Proceder relatoria de atividades especificas, encaminhando as
demandas surgidas diretamente aos interlocutores no GI-GERCO.

Desenvolver procedimentos administrativos internos e normas
complementares para celebrar convénios voltados para a gestao
da orla.

Identificar fontes de recursos e promover as articulagoes
necessarias a priorizacao dos municipios inseridos no Projeto
Orla nas a¢oes do Governo Federal.

Costeiro — GI-GERCO.

Quadro 02: Sintese das atribuices da Coordenacdo Nacional do Projeto

ORLA.

O Il Seminario Nacional do Projeto ORLA, intitulado
“Avaliagdo do estado atual de implantacdo do Projeto ORLA —
Produto 5"%3, realizado em 08/2008, em Brasilia, além das
discussdes e aprofundamento do fortalecimento do Projeto
ORLA, apresentou os resultados da pesquisa realizada como
também a consolidacdo das propostas preliminares para
fortalecer a implantacdo do Projeto ORLA.

33 “Avaliacio do estado atual de implementacio do Projeto ORLA —
Produto 57, 08/2008: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/
forla/_arquivos/p5_avaliao_orla_relatrio_do_seminrio_11.pdf, pesquisado

em 10/2013.
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Nesse Seminario Nacional, a avaliacgdo do Projeto
ORLA, conforme relatério do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM, 2008), tornado publico
através do site do MMA, teve como objetivos especificos:
Identificar as fragilidades nos municipios para implantar o
Projeto ORLA, por meio da aplicacdo de instrumentos de
pesquisa; Propor critérios de agrupamento de municipios
segundo categorias que considerem 0s componentes de analise
politico-institucional e operacional; e, propor recomendacfes
objetivando o aperfeicoamento do Projeto:

[...] durante a implementacdo do Projeto foram
observados diferentes niveis de capacidades
locais alcancados e de desafios presentes em
cada municipio. Esta e outras razfes suscitaram
a necessidade de uma avaliacdo do estado atual
de implementacdo do Projeto ORLA para a
identificacdo de estratégias de sua continuidade
a serem adotadas pelo MMA e SPU/MP. [...] A
avaliacdo é oportuna, tendo em vista [...]
oferecer novos insumos para tornar ainda mais
eficaz a implementacdo dos PGIls dos
municipios ja& contemplados, bem como
garantir condi¢des de melhores resultados para
0S municipios que ainda ndo foram
incorporados ao Projeto. [..] considerando
ainda que a avaliacdo incide primordialmente
sobre o ciclo de implementacdo do Projeto e o
seu arranjo institucional (p.2-6).

Os trés eixos estratégicos de acdo e 0s respectivos
conceitos do Il Seminario, conforme o relatério do IBAM,
2008, foi:

a. Divulgagdo, mobilizacdo e sensibilizagdo
publica — na linha de anélise do componente
politico, este eixo visa atender a necessidade de
criar um espaco politico amplo de interesse do
Projeto e inserir a “Agenda Orla” nas agendas
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especificas dos diferentes agentes implicados
no assunto.

b. Fortalecimento institucional — pela
complexidade e inter-relacdo dos temas tratados
pelo Projeto ORLA — meio ambiente,
patriménio e ordenamento territorial —
associados ao  compartilhamento  das
competéncias na sua gestdo, este eixo
contempla a necessidade de aprimoramento do
arranjo institucional do Projeto e sua
regulamentacdo, assim como da capacitacdo
daqueles que, representando suas entidades,
estardo a frente da implementacdo das acGes
previstas nos Planos de Gestdo Integrada da
Orla Maritima (PGI).

c. Fomento e apoio a execucdo das agdes dos
PGIs — aliado ao eixo do fortalecimento
institucional, compreende as estratégias
voltadas para a viabilizacdo das acdes, medidas
e projetos previstos nos PGls. (p. 8-15)

O debate foi levado para trés pontos importantes na
tomada de decisdes, para 0s encaminhamentos necessarios.

Quando o destaque foi para a demanda de “divulgacao,
mobilizacdo e sensibilizacdo publica”, os coordenadores
estaduais e o nacional detectaram a época: 0 nao
comprometimento politico dos gestores municipais; a pouca
participacdo  dos legislativos  municipais; 0  pouco
conhecimento dos objetivos e acdes do projeto; a populacao
dos municipios ndo tem conhecimento das ac¢oes dos PGISs.

Quando o destaque foi para a demanda de
“fortalecimento institucional” os coordenadores estaduais e o
nacional detectaram a época: capacitacdo e envolvimento dos
Comités Gestores e Comissdes Técnicas Estaduais do Projeto
ORLA; conflitos de competéncia e de comprometimentos
institucionais em cada etapa do Projeto ORLA e as
necessidades de articulagio com outros Ministérios do
Governo Federal; homologacéo e divulgacdo da Linha Preamar
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(LPM); Envolvimento do Ministério Publico; implementacgdo e
acompanhamento das ac¢des do PGI.

Quando o destaque foi para a demanda “fomento e
apoio a execucdo das agdes previstas nos PGIs”, os
coordenadores estaduais e o nacional detectaram a época: a
descontinuidade na implantacdo do Projeto ORLA nos
municipios; a maioria dos PGIls ndo teve as suas acOes
implantadas; numero insuficiente de oficinas para elaborar os
PGls; falta de recursos financeiros especificos para implantar
as ac0Oes previstas nos PGls.

O Il Seminario Nacional do Projeto ORLA®*,
publicado pelo MMA & SPU, 2010, teve como subtitulo “O
alinhamento e o apoio institucional para execug¢do do PGI” e
foi realizado em Brasilia nos dias 02 e 03/12/2010, conforme o

relatorio:

Em que pese o0s avangos obtidos no
fortalecimento institucional e metodolégico do
Projeto ORLA, um passo importante para
completar o ciclo de gestdo dessa politica
publica vem a ser a implantagdo das a¢Bes dos
Planos de Gestdo Integrada da Orla. Este
desafio se remete ao préprio pacto federativo
no que diz respeito a cooperagdo das trés
esferas envolvidas, ou seja, a responsabilidade
compartilhada.

O conjunto de acgdes contido nos Plano de
Gestdo Integradas aponta para a necessidade de
alinhamento e apoio institucional para a¢des de
intervencdes (principalmente infraestrutura),
normativas e de fortalecimento institucional.
Entre os temas predominantes estd o
planejamento urbano, saneamento e apoio ao
desenvolvimento turistico (p.3).

3 «Relatério Final do 111 Seminério Nacional do Projeto Orla: Alinhamento
e Apoio institucional para execugdo do Plano de Gestdo Integrada”, 2010:
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
avaliacao_orla_2010_11 2.pdf, pesquisado em 10/2013.
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Desse evento foram tirados, resumidamente, 0s
principais pontos para atuacdo das coordenagdes nacionais e
estaduais, em colaboragdo com 0s municipios:

e Integracédo de politicas e fomento para implantagédo
das acdes do Plano de Gestéo Integrada: Acdo junto
a Parlamentares; Captacdo de recursos financeiros;
Participacdo em Editais; A¢des junto ao Ministério do
Turismo; Inclusdo do Projeto ORLA em Programas,
Planos e Projetos; Implantacdo do Plano de Gestéo
Integrada; Mudancas Climaticas; Integracdo e
Articulacdo; Capacitagdo; Instrumentos de legalizagéo
e interacdo de instrumentos; Participacdo; Fortalecer o
papel do GI-GERCO no Projeto ORLA e tracar uma
estratégia regional desse comité; Orientacdo aos
Instrutores;

e Monitoramento, Informacdo e Comunicacao:
Monitoramento; Informacdo & Comunicagao;

e Fortalecimento do arranjo institucional do Projeto
ORLA (GI-GERCO, Comissdo Técnica Estadual e
Comité Gestor): Articulacdo Interna do Ministério do
Meio Ambiente e suas vinculadas; retomada e
fortalecimento da Comissdo Técnica Estadual (CTE)
etc.; Capacitacdo; Inclusdo em  Orcamentos;
Articulacdo com Agendas importantes; Articulacdo
com diferentes instrumentos.

eProjeto de Extensdo do Projeto ORLA e rede de
multiplicadores: formacdo de apoio a execucdo do
Plano de Gestdo Integrada

No mesmo evento foi apresentada a pesquisa® realizada
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM),
contratado pelo MMA, com resultados obtidos através de

*Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/p6-
2008 _avaliao_orla__relatrio_final_11.pdf, pesquisado em 05/2013.
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questionério, entrevistas nas coordenagdes municipais e
estaduais, bem como a realizacdo de oficinas especificas para
levantar dados da situagdo municipal na implantacdo do Projeto
ORLA.

No ano de 2013 é publicado documento pelo MMA?®,
com 0 objetivo de apresentar um relatério de gestdo da
Geréncia Costeira, dos anos de 2010 a 2012, com a
sistematizagdo dos resultados alcancados a partir dos
compromissos firmados entre a Coordenagdo Nacional e as
Estaduais do GERCO no IlIl Workshop denominado
“Diretrizes Técnicas, Politicas e Institucionais para o
Gerenciamento Costeiro”, realizado em Brasilia/DF, nos dias 6
e 7 de abril de 2010, bem como apresentar acGes e atividades
desenvolvidas por essa geréncia.

Alem dos demais instrumentos do Gerenciamento
Costeiro, apresentaram-se no referido relatério do MMA, 2013,
as demandas existentes para o0 avanco do Projeto ORLA, como
politica publica e foco na importancia da implantacdo dos
Planos de Gestao Integradas (PGIs):

Em que pese os avangos obtidos no
fortalecimento institucional e metodolégico do
Projeto ORLA, um passo importante para
completar o ciclo de gestdo dessa politica
publica vem a ser a implantagdo das a¢des dos
Planos de Gestdo Integrada da Orla. Este
desafio se remete ao préprio pacto federativo
no que diz respeito a cooperacdo das trés
esferas envolvidas, ou seja, a responsabilidade
compartilhada (p.20).

%6«Relatorio de Gestio - Geréncia Costeira, 2010/2012” MMA, 2013-
Disponivel em http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro/colegiados/item/8960 , pesquisado em 10/2013.
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Para fortalecer as demandas do Projeto ORLA,
conforme relatério do MMA, 2013, nos anos de 2010 a 2012,
levantou-se nos seminarios as seguintes agdes:

Realizagdo do Ill Seminario do Projeto
ORLA, fortalecimento Institucional,
participacdo  nas  oficinas  para
elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada (PGI) e sua analise pela
Coordenacdo Nacional e Integracdo do
PGl com outros instrumentos de
planejamento. (p.19)

Essa demanda foi atendida, em parte, quando da
formacdo de algumas Comissdes Técnicas Estaduais (CTE), e
com a formacéo de instrutores, capacitados na metodologia do
Projeto ORLA, para que exercessem o papel de capacitadores e
facilitadores das oficinas, e colaborem na elaboracdo dos
Planos de Gestdo, bem como capacitacdo e sensibilizacdo dos
atores envolvidos nos procedimentos.

Conforme debates nacionais, o Projeto ORLA precisa
atuar transversalmente dentro de suas coordenacGes SPU/MP,
MMA e GI-GERCO, bem como ser elevado para Politica
Nacional do Meio Ambiente e Patrimonial, com o desafio de
pactuar politicamente as acdes e responsabilidades entre as
esferas de governo, qualificando o processo de tomada de
deciséo.

3. O Projeto ORLA em Santa Catarina

No ambito do Estado de Santa Catarina, o Projeto
ORLA foi legalizado pelo Decreto Estadual n°: 3.077, de
20/04/2005, que foi alterado pelo Decreto Estadual n°: 4.015,
de 16/02/2006 e pelo regimento interno do Projeto ORLA e
com a constituicdo da Comissdo Técnica Estadual do Projeto
ORLA de Santa Catarina (CTE/PO/SC), que apresenta
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composicdo de representatividade dos entes publicos federais
com atuacdo no estado de Santa Catarina, dos entes estaduais e
das universidades. S&o eles: 6rgdos federais presentes em Santa
Catarina: Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Santa
Catarina (SPU/SC); Marinha do Brasil - Capitania dos Portos
em Santa Catarina; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Centro de
Pesquisa e Gestdo de Recursos da Pesca - Sudeste e Sul
(CEPSUL); Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN); Advocacia-Geral da Unido em Santa
Catarina (AGU/SC); Instituto Chico Mendes da Biodiversidade
(ICMBIo); Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura
(SFPA). Orgdos do Estado: Secretaria de Estado do
Planejamento do Governo de Santa Catarina (SPG); Fundagéo
do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA); Empresa de
Pesquisa Agropecuaria (EPAGRI); Companhia da Policia de
Protecdo Ambiental (CPPA); Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina; Secretaria de Cultura Turismo e Esporte
(SOL); Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE); Secretaria
de Estado de Educacdo e Tecnologia (SED); pelas
Universidades: Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC); Universidade do Vale do Itajai (UNIVALID;
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE);
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC);
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC).

Seguindo a coordenacdo nacional, o Comité Estadual
deve ser coordenado pelo oOrgdo ambiental estadual, ou
conforme a definicdo da politica local. No caso de Santa
Catarina isso ndo acontece: a CTE/PO/SC é coordenada no
ambito do Governo Estadual pela Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG-SC), em conjunto com a Superintendéncia
do Patriménio da Unido em Santa Catarina (SPU/SC).
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Em Santa Catarina, o Projeto ORLA é apontado como
um dos instrumentos que pode contribuir para a implantacdo do
Gerenciamento Costeiro, segundo o Decreto Estadual n° 5.010,
de 22 de dezembro de 2006, que regulamenta a Lei Estadual n°
13.553, de 16 de novembro de 2005, de instituicdo do seu
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

As ComissGes Técnicas Estaduais do Projeto ORLA
tém suas atribuicbes especificadas, conforme o Guia de
Implementagdo n. 01, do Projeto ORLA (MMA, 2005:13), e
seu papel fundamental é na aprovacdo dos municipios para a
elaboracdo do Projeto; acompanhamento dos municipios
durante a realizacdo de reunibes, seminarios, oficinas e
audiéncias para a implantacdo do Projeto; emissdo de parecer
sobre os Planos de Gestéo Integrada (PGIs) dos municipios que
aderiram ao Projeto ORLA, e demais itens, conforme relacao
abaixo:

Competéncias da Coordenacdo Estadual do Projeto ORLA

Coordenacao Estadual atribuicoes especificas

W Divulgar o Projeto e mobilizar municipios, parceiros e a socieda-
de civil.

W Elaborar agenda de reunides para instrumentalizacao de
municipios potenciais, apresentando as bases técnicas,
conceituais, beneficios e sistematica de implementacao do

Orgaos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMA)

Projeto.
Geréncias Regionais do W Analisar a composicao dos grupos locais a serem capacitados.
Patriménio da Uniao
(GRPU) W Complementar, quando necessario, criterios de insercao e

analisar as propostas de adesao dos municipios ao Projeto.

M Relacionar os municipios priorizados e submeter a consulta da
Comissao Tecnica Estadual — CTE.

m Levantar base de dados e informacées disponiveis em cada
instituicao envolvida na CTE.

W Definir agenda comum, junto aos municipios e a Coordenacao
Nacional, para capacitacao e meios a serem disponibilizados por
cada parte envolvida.

A Coordenacao
Estadual tem como
forum de articulacao e
apoio a Comissao
Técnica Estadual - CTE.

W Destacar instrutores para aplicacao da metodologia do Projeto.

M Assistir aos municipios na capacitacao e consolidacao dos Planos
de Gestao.

W Analisar o conteudo dos Planos de Gestao e emitir parecer
conjunto com a CTE.

| Acol har e apoiar a lantacao dos Planos de Gestao e seus
desdobramentos.

W Identificar fontes de recursos e orientar os municipios para as
formas de acesso.

Quadro 03: Sintese das atribui¢es da Coordenagdo Estadual do Projeto
ORLA
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3.1. Implantacéo do Projeto ORLA nos municipios

Os procedimentos a serem realizados nos municipios
para a implantacdo do Projeto ORLA serdo: apoés
compreenderem o significado do Projeto ORLA, os prefeitos
assinam seu Termo de Ades&o, contratam técnicos formados na
metodologia do Projeto (instrutores) que colaboraram para o
andamento dos trabalhos e na elaboracdo de um pré-
diagndstico da situacdo historico e atual da orla municipal. Os
instrutores serdo o0s mediadores de conflitos durante o
processo. Em um terceiro momento o municipio devera
publicar Decreto Municipal, identificando uma equipe de
pessoas que coordenardo pelo municipio os trabalhos de
implantacdo do Projeto ORLA; a coordenacdo municipal
deverd convocar a sociedade civil organizada para participar
em Seminarios, onde todos adquirem conhecimento sobre o
Projeto ORLA. Ap0s sdo realizadas reunides para definir
espacos e melhor época e periodo para o inicio da aplicacdo da
metodologia do Projeto, e como se dard o processo de inscri¢éo
das entidades da sociedade civil organizada para participar nas
oficinas. Durante as oficinas, a metodologia do Projeto ORLA
sera aplicada pelos instrutores em colaboracdo com as
coordenacBes municipais e a estadual e, na medida do possivel,
representante da coordenacdo nacional. Durante as oficinas e
com a aplicacdo da metodologia sdo elaborados subsidios para
0 Plano de Gestao Integrado (PGI) da orla maritima municipal.
Nessa capacitacdo se caminha para a constituicdo de uma
Comissdo Gestora Municipal, que depois de constituida terd o
papel, dentre outros, de acompanhar a execucdo dos planos de
gestdo no municipio e supervisionar os planos (Projeto ORLA
e demais instrumentos do GERCO).

Quando da sua formacéo, a Coordenacdo Municipal do
Projeto ORLA tem suas atribui¢bes especificadas no Guia de
Implementacdo n. 01, do Projeto ORLA (MMA, 2005:14):



110

Competéncias da Coordenacao e Comissdo Gestora Municipal do
Projeto ORLA

Coordenagao Municipal atribuigoes especificas

B Formular proposta de adesao ao Projeto Orla junto a Coordena-
cao Estadual (OEMA e GRPU), por meio da Ficha de Adesao.

B Elaborar agenda de atividades para o Projeto, incluindo
reunioes preliminares com OEMA e GRPU.

Prefeitura Municipal B Apresentar e justificar a composicao preliminar do grupo de
atores a ser capacitado.

B Organizar e listar documentos tecnicos, cartograficos, base legal
e logistica para realiza¢ao da oficina de capacitacao no
municipio.

B Elaborar o Plano de Gestao Integrada da Orla.

B Convocar audiéncias publicas para legitima¢ao do Plano de
Gestao Integrada, da composicao do Comité Gestor da Orla, dos
projetos e das agoes.

B Criar o Comité Gestor da Orla.

Assim como nas demais B Propor a celebracao de convénios.
esferas, a Coordenacao
Municipal sera apoiada
por um grupo que
articule os diversos
atores e instituicoes
com ac¢des na orla, o
Comité Gestor da Orla.

B Analisar a base legal e os instrumentos necessarios a celebracao
de futuros convénios.

B Coordenar a execucao das acoes propostas no Plano de Gestao
Integrada.

Quadro 04 - Sintese das atribui¢des da Coordenagao Estadual do Projeto
ORLA

No ano de 2002, os municipios brasileiros foram
incentivados a iniciar a elaboracdo de seus planos de gestdo
integrados (que eram chamados de Planos de Intervencao),
através da aplicacdo da metodologia do Projeto ORLA. Por sua
vez, em Santa Catarina foram chamados 06 (seis) municipios
para realizar projetos pilotos.

Foram contemplados com essa dindmica 0s municipios
de Navegantes, Itajai, Balneario Camborit, Itapema, Porto
Belo e Bombinhas.

Em avaliacGes posteriores percebeu-se que o principal
objetivo da metodologia do Projeto ORLA ndo se cumpria: a
participacdo popular, pois nesses municipios, em sua grande
maioria, ocorreu a participacdo dos gestores, faltando a
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chamada publica e a efetiva participacdo popular. Por sua vez,
0s Planos de Gestéo nao foram aprovados nem efetivados.

Em 2007, Itapema reinicia o processo, servindo
novamente de piloto, em processo chamado de Revisdo da
Metodologia do Projeto ORLA.

A partir dessa analise, construiu-se um quadro para
demonstrar a situacdo atual dos municipios na implantacdo da
metodologia do Projeto da ORLA do Litoral do Estado de
Santa Catarina, ou seja, 0 estado da arte.

Situagdo da implantagdo do Projeto ORLA nos municipios de Santa
Catarina, por ordem de andamento dos trabalhos

Assinou Existe Comité Gestor com
L . ) Termode | publicacio de decretoeem
Municipio Elaborou Plano de Gestédo em: Adeso no funcionamento:
Ano de: Sim/Ano | N&o
- Toda orla municipal; 2003
- Realizou seminérios, oficina se
elaborou PGI de toda a orla X
1. Itajai municipal, que encontra-se em (2011)
analise pelo Comité Técnico 2011
Estadual (CTE/PO/SC), e copia ao
MMA. Tem comissdo gestora em
funcionamento
-Toda orla municipal 2003
- Realizou seminérios, oficinas e X
2. Porto Belo elaborou PGI de toda a orla (011
' municipal, que encontra-se em 2011 a 2012 2013)
analise pela CTE/PO/SC, e cépia 2013 e 2014
ao MMA. Tem comissdo gestora
em funcionamento
Realizou seminario, oficinas e
. elaborou PGI, que encontra-se em X
3. ltapoa analise pela CTE/PO/SC, copia 2010 (ggié)e
MMA. Tem comissdo gestora.
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Assinou Existe Comité Gestor com
. . ) Termode | publicacio de decretoeem
Municipio Elaborou Plano de Gestéo em: Ades3o no funcionamento:
Ano de: Sim/Ano N&o
- _Somente trecho da Costeira de 2003
Zimbros
4. Bombinhas | - Realizou seminario, oficinas e X
elaborou PGI, que encontra-se em (2013)
analise pela CTE/PO/SC, com 2012/2013
copia a0 MMA.
- Sc_mente Unidade do Canto da 2003
Praia;
5. ltapema - Realizou seminério, oficinas e X
elaborou PGI, que encontra-se em
analise pela, CTE/PO/SC, com 2007/2012
copia a0 MMA.
Somente a unidade de Santo 2001
Antonio de Lishoa
Reiniciou os trabalhos e encontra- X
6. se em elaboragdo dos Planos de 2014
Floriandpolis | Gestdo Integrada por Setor. Foram 2011 (Setor 6) X
realizados 5 seminarios, oficinas 2013 (Setor 3)
nos Setores 3 (Norte) e 6 (Leste-
Sul) e inicio no Setor 5 (Costa da
Lagoa).
- Realizou 5 semindrios, oficinas e
7. Balneario | elaborou PGlI; esté finalizando 2013 Previsdo
Rincao constituicdo de comité gestor e 2014 12/2014
finalizacéo do PGI.
8. Balneério | - Realizou 2 seminarios. Esta -
. . - o s 2011 Previsdo
Arroio do realizando oficinas de capacitacéo
- 2014 03/2015
Silva e elaborando PGI.
- Realizou 2 seminarios. Esta Previsio
9. Penha realizando oficinas de capacitacéo 2014
06/2015
e elaborando PGI.
10. Realizou semindrio e iniciou as 2014 Previsédo
Ararangué oficinas em 11/2014 03/2015
11. Previsédo de realizago de - s
- . Previsdo
Governador | Seminario e oficinas em 05/2015; 2014
. P 07/2015
Celso Ramos | esta em fase de pré-diagndstico
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Assinou Existe Comité Gestor com
. . ) Termode | publicacio de decretoeem

Municipio Elaborou Plano de Gestéo em: Adeso no funcionamento:

Ano de: Sim/Ano N&o
12. Toda orla; ndo deu continuidade ao 2003 Previséo
Navegantes | trabalho, mas cumpre TAC. 2013 07/2015
13. Sado - s
Francisco do Prev_lsa}o_de rea}II_zagao de 2011 X
sul Seminario e oficinas em 2015.

L Somente assinou 0 Termo. Em fase
14 Joinvill - 2011 X
Joinville de elaboracdo de ZEE 0

15.Balneério | Toda orla municipal, mas ndo

Camburiu efetivou 2003 X
16. Laguna Somente assinou 0 Termo 2010

17. Jaguaruna | Somente assinou 0 Termo 2010

18. Balneario Somente assinou 0 Termo 2010 X
Barra do Sul

1.9' Balneario Somente assinou 0 Termo 2010 X
Picarras

Quadro 05: Estado da arte da elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrado do
Projeto da ORLA Maritima (PGls) e dos Comités Gestores Municipais no
Estado de Santa Catarina. Dados atualizados em 21/11/2014.%7

Observa-se que 0s municipios que elaboraram o Plano
de Gestdo Integrada da Orla Maritima — PGI/Projeto ORLA em
Santa Catarina nos anos de 2001/2003 necessitavam de revisao,
0 que foi realizado no municipio de Itapema em 2007, mas o
municipio acabou por ndo efetivar o Comité Gestor Municipal
(CGM). Tem-se nessa época a elaboracdo de 07 (sete) PGls,
mas sem aprovacao das coordenacdes estadual e nacional.

"Fonte: Elaborado pela autora, com base em levantamento de dados das
publicacdes dos PGl sem <www.mma.gov.br/projetoorla>, de 2007 a 2014,
e dos trabalhos desenvolvidos como Coordenadora de Projetos Especiais na
Superintendéncia do Patriménio da Unido em Santa Catarina - SPU/SC e
Vice- presidéncia na CTE/PO/SC desde 2009.
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Reiniciaram uma segunda fase, chamada revisao,
iniciando os trabalhos na metodologia do Projeto ORLA de
2010 atée 2012, 06 (seis) municipios, dos quais 04 (quatro)
conseguiram elaborar seus PGls e tém instituido Comité Gestor
Municipal. Sao eles: Itajai, Itapod, Porto Belo e Bombinhas.
Encaminhados os PGIls a CTE/PO/SC para analise e
devolutiva, e, apds, realizacdo de Audiéncia Publica, aprovacao
e continuidade das acOes propostas. Destes, apenas Itapema
ndo tem Comité Gestor em funcionamento, mas entregou o PGl
para analise. Florianopolis estd em fase de continuidade na
elaboracdo de seu PGI, devido a grande extenséo territorial.

Nos anos de 2013 e 2014 iniciam-se 0s procedimentos
de implantacdo do Projeto ORLA em mais 05 (cinco)
municipios do litoral catarinense: Balneario Rincdo, Balneario
Arroio do Silva, Penha, Ararangua e Governador Celso Ramos.

4. O Litoral Catarinense e 0s Municipios Pesquisados

O litoral catarinense se estende por 531 km de costa, 0
equivalente a 7% do litoral brasileiro, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (2012):

Do limite com o estado do Parand até o
municipio de Laguna observa-se a presenca de
morros cobertos de mata atlantica junto ao mar,
costdes rochosos, ilhas, promontérios, praias,
dunas, lagunas, baias, enseadas e manguezais.
Ao sul do municipio de Laguna inicia-se 0
litoral sul catarinense, que a exemplo do litoral
gaucho, apresenta longas praias com dunas e
restingas, atravessadas por pequenos arroios
das lagoas interdunares (p. 4).

A zona costeira de Santa Catarina € uma das regides
mais densamente povoadas no Estado, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (2012), “sendo um importante polo de
atividades econdmicas como portos, industrias, pesca, turismo,
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entre tantas outras. [...]. As caracteristicas ambientais também
proporcionam o modo de vida tradicional de pescadores,
cipozeiros, agricultores familiares e indigenas” (p. 5).

Conforme levantamento da populagéo, IBGE 2010, o
Estado de Santa Catarina soma 6.248.436 habitantes
distribuidos em 295 municipios, dos quais 36 sdo considerados
pertencentes ao litoral catarinense e compdem 0s municipios
do Gerenciamento Costeiro, com uma populacdo de 2.389.191
habitantes, que representam 38,2% da populacdo de Santa
Catarina e 30 municipios apresentam orla maritima, portanto
compdem o estudo do Projeto ORLA, somando 2.175.085
habitantes, isto é, 34,8% da populacdo de Santa Catarina
vivendo nos municipios do litoral.

O povoamento do territério catarinense  esta
intimamente ligado, nos seus primordios, aos interesses de
navegacOes portuguesas e espanholas que tiveram o litoral de
Santa Catarina como ponto de apoio para atingir,
principalmente, a regido do Rio da Prata, sem mencionar as
expedicOes de outras nacionalidades.®®

Pelo fato de o litoral catarinense servir como ponto de
apoio aos viajantes em transito, constatou-se que 0s primeiros
povoadores foram naufragos, como, por exemplo, 0s
sobreviventes de uma embarcacdo da expedi¢do de Jodo Dias
Solis, 0s quais se integraram a comunidade indigena.

Outros aparecem como 0s desertores, elementos que
abandonaram a embarcacdo "San Gabriel” comandada por D.
Rodrigo de Acufia, a qual fazia parte de uma expedicdo
espanhola. Da mesma forma, da expedicdo de Caboto, em
1526, também apareceram desertores.

38Fonte: site da Prefeitura municipal de Itapod, pesquisado em 30/05/2013.
http://www.itapoa.sc.gov.br/conteudo/?item=24456&fa=5035&PHPSESSI
D=fftkjit3pqg5tgsr2j34u85r9a0, pesquisado em agosto de 2011. Dados
apresentados no “Diagndstico do Municipio de Itapema. Marcus Polette.
20117, durante a construgdo do Projeto Orla em Itapoa e Itajai.
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Portugal utilizou-se largamente do principio juridico do
"utipossidetis", o direito do primeiro possuidor, tendo em vista
a politica de ampliacdo de seu territério e as constantes
expedicOes espanholas no litoral catarinense e sul do Brasil no
século XVI.

Dissolvida a "Unido Ibérica", pondo fim aos lagos que
uniam Portugal e Espanha (1580-1640), os bandeirantes cada
vez mais alargaram as fronteiras das terras portuguesas. S&o as
bandeiras vicentistas (provenientes da Capitania de S&ao
Vicente), de caca ao indio, que atingem o Brasil meridional.

O litoral catarinense passou entdo a ser percorrido e
conhecido, crescendo o interesse pela sua posse e consequente
ocupacdo. Tal povoamento efetivo teve inicio com a fundacao
de S&o Francisco, sob a responsabilidade de Manoel Lourengo
de Andrade, que recebeu de um herdeiro de Pero Lopes de
Souza, procuracao para estabelecer, mais ao sul, uma povoagéo
que denominou Nossa Senhora da Graca do Rio de Séao
Francisco, em1658, data essa que tem sido alvo de discusséo.

O primeiro municipio a ser criado na Capitania de Santa
Catarina foi o de Nossa Senhora da Graca do Rio Sé&o
Francisco do Sul, hoje Sdo Francisco do Sul, no ano de 1660;
em1714 era criado o segundo municipio, Santo Antdnio dos
Anjos da Laguna, atual Laguna.

A vinda de imigrantes europeus para colonizar terras
catarinenses contribuiu para a expansdao dos povoados e
consequente aumento da populacdo nos diversos setores que
compdem o litoral.

4.1 Breve Histérico do Municipio de Itapema

O municipio de Itapema foi fundado em 28 de fevereiro
de 1962 e instalado em 21/04 do mesmo ano, por
desmembramento de Porto Belo, com economia baseada no
turismo e na construgéo civil. Localiza-se no litoral Norte de
Santa Catarina a uma latitude 27°05'25" Sul e a uma longitude
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48°36'41" Oeste, em altitude de 2 metros do nivel do mar e
distando cerca de 60 km da Capital do Estado.

Conforme dados do IBGE/2012*°, Itapema abriga uma
populacdo estimada de 48.807 habitantes, ocupando uma area
de 59,36 km?, (arrumar o expoente) o que representa uma
densidade populacional de 182,15 hab./km?

Itapema é considerada a 29° maior cidade de Santa
Catarina e a que mais cresceu entre 2000 e 2010, segundo o
censo do IBGE de 2010, passando de 25.869 habitantes em
2000 para 45.814 habitantes em 2010, 0 que representou um
crescimento de 77,1%.

O municipio registra 30.839 eleitores, conforme dados
do Tribunal Regional Eleitoral TRE/SC/2012. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,835 (PNUD/2000).

Figura 11: Vista noturna do Canto da Praia — Itapema/SC*

%9Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao
/estimativa2012/>, pesquisado em 30/05/2013.

“40Fonte: Marcelo Fernandes. Disponivel em:
http://www.litoraldesantacatarina.com/foto/itapema’/vista-noturna-da-praia-
de-itapema-em-santa-catarina/1461/, pesquisado em 03/2014.
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Itapema € o terceiro municipio que mais recebe turistas
no Estado de Santa Catarina e investiu nos anos de 2006 a 2012
em obras de infraestrutura, saneamento basico e espacos de
lazer, como a construgdo de um Parque Linear Calcaddo a
beira-mar, no bairro da Meia Praia.

4.1.1. Itapema e o Projeto ORLA*

As atividades de implantacdo do Projeto ORLA no
municipio de Itapema tiveram inicio em 2003, quando da
primeira versao do Projeto, realizado conforme dialogo com os
gestores e comunidade e com os demais municipios. Ao final
do processo foi obtida uma primeira versdo do “Plano de
Intervencao da Orla de Itapema”, como era chamado a época.
Essa primeira versdo ndo teve aprovacdo da Coordenacgédo
Nacional do Projeto ORLA (MMA e SPU/OC/MP), pelo fato
de ndo ter apresentado comprovacao da representatividade e
participacdo da sociedade civil organizada no desenvolvimento
das atividade do Projeto ORLA no municipio.

Em 2007, na chamada revisdo do Projeto ORLA,
Itapema reinicia os trabalhos, com seminario, oficinas e
audiéncia publica e dando continuidade as reuniGes com a
comunidade durante o ano de 2008, até completar o novo Plano
de Gestdo Integrada em 2012. Nos anos de 2009/2010 e 2012
houve reunides com o0 municipio no intuito de instalar o
Comité Gestor Municipal e dar prosseguimento as acdes do
PGI, o que acabou por ndo acontecer. O municipio entregou
seu Plano de Gestdo para analise, mas ndo deu continuidade ao
processo.

“IFonte: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/
gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-atendidos/item/9293,
(produzido pela autora, como coordenadora de Projeto Especiais da
SPU/SC).
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As obras de infraestrutura do Parque Linear Calgadéo,
do bairro Meia Praia, em Itapema sdo exemplo das a¢des apds
a realizagdo das oficinas do Projeto ORLA e assinatura de
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), entre o Ministério Publico
Federal (MPF), a Superintendéncia do Patrim6nio da Uniéo
(SPU), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e o Municipio
de Itapema (IBAMA).

Atividades de implantagdo do Projeto ORLA em Itapema (2007/2008)

Parque Linear
Calcad3do, agdo |
apos TAC, das
oficinas e
audiéncia
plblica do
Projeto ORLA.
(I Fase -2008)

Figura 12 - (sentido horério): 1) Seminério de lancamento do Projeto
ORLA. Presentes representantes do MMA, Mércia de Oliveira, de instrutora
Raquel Roland, do Sr. Jodo José (SPU/SC) e do Gov. de SC; 2) Equipe
capacitada nas oficinas do Projeto ORLA de Itapema, servidores do
municipio, do governo federal, estadual e sociedade civil; 3) | fase da obra
do Parque Linear Calgadao concluida 4) Comunidade capacitada durante as
oficinas do Projeto ORLA;*?

“2Fonte das fotos 1) Prefeitura Municipal de Itapema, 2007; 2) Ricardo Miranda Rosa
(Instrutor do P.ORLA), 2007; 3) Gisa Mallmann, 2009. 4) Prefeitura Municipal de
Itapema, 2007.
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O Parque Linear Calcaddo é um projeto urbanistico
diferenciado de recuperacdo da vegetacdo de restinga e
acessibilidade a praia, com descidas para portadores de
necessidades especiais, escadas de madeira autoclavada, piso
podotétil, equipamentos urbanos ecologicamente corretos,
como bancos de madeira plastica, produto da reciclagem de
garrafas pet e de fibras de coco. Convém salientar que isso
demandou a emisséo do instrumento de destinacdo patrimonial,
nesse caso, Cessdo de Uso por parte da Superintendéncia do
Patrim6nio da Unido ao Municipio de Itapema. O municipio
obteve ainda a liberacdo de verba federal para implantar as
obras desse Parque Linear. 43

4.2.Breve Histdrico do Municipio de Itajai

O municipio de Itajai foi criado em 04/04/1859 e
instalado em 15/06/1860, por desmembramento dos municipios
de Porto Belo e S&o Francisco do Sul, tendo sido colonizado
por aleméaes e acgorianos.** Possui uma economia baseada no
porto de Itajai, no comércio atacadista de combustivel e na
pesca, com um setor de producdo industrial que exerce
importante papel na arrecadacdo municipal, além da
comercializacdo de géneros alimenticios.

Sua populacdo estimada é de 201.557 habitantes,
conforme dados do IBGE/2014%, ocupando uma éarea de
288,286 km?, 0 que representa uma densidade populacional de
182,15 hab/km>.

*3 Fonte: Elaborado pela autora, com base em sua experiéncia como
Coordenadora Municipal do Projeto ORLA e funcionaria da prefeitura
Municipal (2007/2008).

% Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>,
pesquisado em 30/05/2013.

%5 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
estimativa2012/>, pesquisado em 30/05/2013.
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Itajai registra 136.330 eleitores, conforme dados do
Tribunal Regional Eleitoral TRE/SC/2014. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,795, (PNUD/2010),
estando em 56°no ranking dos municipios brasileiros.

Localiza-se no litoral norte catarinense, na altitude de
1m, latitude: 26°54\'28, longitude: 48°39\'43. Clima temperado,
com temperatura média entre 18°C e 30°C e bom nivel de vida.
Sede do maior porto pesqueiro do Pais, da segunda maior
universidade do Estado e do Unico pier exclusivamente
turistico do Brasil, Itajai tem belas praias, muita natureza e é
uma das 10 maiores cidades de Santa Catarina, estando em 7°
lugar, pelo nimero de populagdo do Censo/IBGE/2010, e ainda
é uma das cidades mais tranquilas pra se morar.

Figura 13: Vista parcial aérea do municipio de Itajai/SC*® )

4.2.1. Itajai e o Projeto ORLA*

O Municipio de Itajai também deu inicio a primeira
versdo da implantacdo do Projeto ORLA em 2003, como o
municipio de Itapema, tendo elaborado uma primeira verséo do
“Plano de Interven¢do da Orla Maritima do municipio de

“6Fonte: PrefeituraMunicipaldeltajaf,2010.

4"Fonte: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-
atendidos/item/9293, (produzido pela autora, enquanto coordenador de
Projeto Especiais da SPU/SC)
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Itajai”, que ndo teve aprovacdo da Coordenacdo Nacional dos
trabalhos, pela falta de comprovacéo da participacéo social no
processo.

Foram realizadas as primeiras reunides para revisdo do
PGI nesse municipio no ano de 2009. Itajai possui 24 zonas
administrativas, e para o estudo do Projeto ORLA 0 espaco
geografico de planejamento foi composto por 04 (quatro)
bairros: Centro, Fazenda, Praia Brava e Cabegudas.

Durante 0 ano de 2011 foram realizadas reunides,
seminario de lancamento e setoriais para sensibilizacdo da
comunidade quanto a importéancia da participacdo nas oficinas
do Projeto ORLA de Itajai. A partir dai, comecaram, naquele
mesmo ano, as oficinas para elaboracdo do PGI, entregue a
CTE/PO/SC para anélise no final do ano de 2011.

Durante 0 ano 2012, o municipio trabalhou para o
ordenamento da Orla, com a formalizacdo de cessdo de areas
da Unido e o inicio de obras para a implantagdo de 25
passarelas sobre as areas de vegetacdo de restinga. A
construcdo das passarelas evita que as pessoas facam varios
caminhos em direcdo a praia, destruindo esse ecossistema tao
importante, quando da subida das marés, ou as espécies de
flora e fauna que vivem nesses ambientes.

O Municipio, por sua vez, publicou o Decreto n °.
9.774, de 24/07/2012, nomeando os membros e instituicoes
representantes do Comité Gestor Municipal do Projeto ORLA
de Itajai. A figura abaixo mostra a noticia de retomada do
Projeto ORLA de Itajai, publicada em informativo interno,
denominado “C4 entre Nos”, da SPU, que tem seu alcance em
todos os estados onde esse 6rgdo esta institucionalizado.
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Retomada do Projeto Orla em Itajai - SC

Florianoépolis, 17/2/2011 - No dia 11/2/2011, foi realizada na Secretaria Municipal de
Turismo de Itajai - cidade do litoral catarinense-, reunido de retomada do Projeto Orla, com a
apresentagdo do pré-diagndstico, e do cronograma de
revisdo do Projeto Orla da cidade.

Na oportunidade, Adelina Cristina Pinto  (Kica),
Coordenadora dos Servigos de Projetos Especiais
{SEPRE), acompanhou a apresentagdo elaborada pelo
monitar, Professor Marcos Polette, sobre o pré-
diagnéstico e a pactuagdo do cronograma e
metodologia necessaria a revisdo e implementagdo do
Projeto de Gestdo Integrada da Orla do Municipio de
Itajai.

Além da representante da Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido em Santa Catarina (SPU/SC) e do !
monitor do Projeto Orla, estavam presentes autoridades como o supermtendente da gestdo
publica municipal da Fundagdo do Meio Ambiente de Itajai (FAMAI), Jaime Espindola, o diretor
e coordenador do projeto orla municipal Francisco Nascimento, a diretora Sénia Day, a
secretdria municipal Maria Valdete Campos da Secretaria de Turismo e os diretores Daniel,
Rafael, Darlan, Wagner Neugs, Banicio, Cleiton e José Campos,

Matéria enviada por José Viadimir da Silva Brito, monitor de cormunicagdo da SPU/SC.

Figura 14: Matéria de divulgacdo interna do SPU/MP sobre o Projeto
ORLA no municipio de Itajai.*®

Segue abaixo mosaico de fotos das atividades realizadas
para a capacitacdo da sociedade civil organizada e 0s gestores
publicos, quando da elaboracdo do PGI do municipio de Itajali,
no ano de 2011, e apds, com a implantacdo das passarelas em
2012.

4.2.2 Atividades de implantacdo do Projeto ORLA em
Itajai (2011/2012)

Oficinas, saidas de campo, reunides, tudo isso culminara na
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) do Orla maritima
municipal.

“8Fonte: C4 entre Nos, 17/02/2011, SPU/OC (Orgdo Central da Secretaria
do Patriménio da Unido em Brasilia).
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Atividades de implantagdo do Projeto ORLA em ltajai (2011/2012) e
implantagdo de passarelas na Praia Brava (2013)

T ¢ 5%

a doojeto

\ AT A SR s
Figura 15: Oficinas e saidas de campo, aplicagdo da metodologi
ORLA; Construgdo de passarela sobre areas de vegetagao de restinga, apos
cessdo para 25 passarelas, solicitada pelo municipio a Unido/SPU/SC.4°

Quando da aplicacdo da metodologia, que tem a
participacdo dos gestores publicos e da sociedade civil
organizada, em consonancia com o Decreto Federal n°.
5.300/2004 foi estabelecida a area de delimitacdo para estudo
do Projeto ORLA no municipio de Itajai. Abaixo, a titulo de
exemplo, apresenta-se um dos mapas elaborados durante as
oficinas do Projeto ORLA, que serve como exemplo da
aplicagdo da metodologia do Projeto, identificando as Unidades
dos Setores, trechos e limites da gestdo Orla Maritima
municipal. Esse trabalho é desenvolvido em todos o0s
municipios onde se implanta o Projeto ORLA.

“SFonte das fotos (sentido horario) 1, 2 e 3) Prefeitura Municipal de Itajai —
Fundagdo do Meio Ambiente de Itajai (FAMAI), 07/2011; 3) A autora, 07/2011.
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Area de delimitacéo do estudo do Projeto ORLA,
definida durante as oficinas, Itajai/SC

Projeto Orla - Itajai{SC
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Selor Rio liajai - 17,6C7a e 1.220m lineares de orfla
Setor Sezo da Fazenda - &7,05ha = 1.050m lineares da orla
Setor Cakecudas-Ataiaa - 54 B2ha e 4.520m lincares de ofla
Setor Praia Brava - 80.97h e 4 935m lineares de orla

Figura 16: ldentificacio dos Setores/Unidades da Area de Estudo do Projeto
ORLA em ltajai (2011).%°

0Fonte: Projeto ORLA do Municipio de Itajai. Fundagdo do Meio
Ambiente de Itajai/PrefeituraMunicipaldeltajai,2011.
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4.3.Breve Histdrico do Municipio de Itapoa

Criado em 26 de abril de 1989 e instalado em 01/01/90,
por desmembramento do municipio de Garuva, 0 municipio de
Itapod tem sua economia baseada na pesca, na agricultura e no
turismo. Foi colonizado por franco-portugueses.®!

E povoado por uma populacio estimada em 15.658
habitantes, conforme dados do IBGE/2012%, ocupando uma
area de 255,75 km? o0 que representa uma densidade
populacional de 182,15 hab/km?. Localiza-se no litoral norte do
Estado de Santa Catarina, a 80 km de Joinville e a 260 km da
capital do Estado, Florianopolis. Altitude de 18 m, latitude:
26°07\'0, longitude: 48°36\'5. Apresenta clima mesotérmico
umido. A temperatura media varia de 18°C a 30°C. Confronta-
se ao norte com o municipio de Guaratuba-PR, ao sul com o
municipio de Sdo Francisco do Sul, a leste com o Oceano
Atlantico e a oeste com o Municipio de Garuva.

Itapoa registra 11.679 eleitores, conforme dados do
Tribunal Regional Eleitoral TER/SC/2012. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,793, (PNUD/2000).

De acordo com dados publicados no portal da Prefeitura
do Municipio de Itapoa (SC)*%, o nome do municipio é de
origem indigena e significa “pedra que surge”, dado por seus
primeiros moradores, os indios Carijos, por causa de uma pedra
localizada no Balneario de Itapoa a 300m. da praia. Segundo 0s
moradores, devido a influéncia da maré, a pedra desaparece e
ressurge todos os dias.

*1Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>,
pesquisado em 30/05/2013.

52 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/estimativa2012/>, pesquisado em 30/05/2013.

3Disponivel em http://www.itapoa.sc.gov.br/home/index.php? Pesquisado
em 06/06/2013.
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Destacam-se como atividades econdmicas de Itapoa: a
construcdo civil, com obras espalhadas por todo o municipio; a
pesca artesanal, historicamente uma das principais atividades
que Itapod ja teve, mas decaiu e hoje atende basicamente o
mercado local e aos veranistas e turistas; a agricultura
tipicamente de  subsisténcia, com raras  excecoes,
principalmente com culturas como banana, arroz, mandioca,
abacaxi e hortifrutigranjeiros; e a pecuéria, explorada por
pequenos proprietarios de rebanhos de gado de corte e de gado
leiteiro, atende o mercado local. A partir de dezembro de 2010
foi ali instalado um porto privado, o Porto de Itapoa, que
poderd mudar suas caracteristicas e alavancar o crescimento
econémico e social do municipio. >

Figura 17 - Vista da terceira pedra — Itapoa/SC.5®

5 Fonte: Site do municipio de Itapod. <wwuw.itapoa.sc.gov.br> e Censo
IBGE/2010, acessados em 20/10/2010. Autor do Histérico: Odilon Mauricio
Walter.

5Disponivel em: http://www.itapoa.sc.gov.br/turismo/item/detalhe/313,
pesquisado em: 10/2014, Secretaria de Turismo de Itapoa.
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4.3.1. Itapoéa e o Projeto ORLA>®

No municipio de Itapod, conforme entrevistas com
gestores locais e segundo historico registrado no documento
“Plano de Gestao Integrada de Itapoa (2014)”, ocorreu uma
primeira tentativa de elaboracdo do Projeto ORLA em 07/2006,
quando da elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
costeira, como o ZEE, o PMGC e o Plano Diretor, acabando
por ndo ser concluido.

No ano de 2009, foram realizadas reunides com o
municipio para iniciar os trabalhos de seminario de
mobilizagdo em 07/2010, e as oficinas no decorrer de 2010 e
2011.

O municipio entregou uma primeira versdo do PGI para
analise da CTE/PO/SC em 2011, mas continuaram as reunides
de revisdo e elaboracdo de mapa de zoneamento em 2012,
culminando com a publicacdo de Decreto Municipal n°. 1.533,
de 18/05/2012, que nomeia 0s membros e instituicbes que
compdem o Comité Gestor Municipal do Projeto ORLA
Maritima de Itapoa.

O municipio também ja publicou a Lei Complementar
n°. 17/2007, que traz as diretrizes do seu Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro.

Em 27/11/2012, o municipio ainda realizou audiéncia
publica com a comunidade para apresentar o PGl do Projeto
ORLA de Itapo4, entregando-o novamente a CTE/PO/SC, com
readequacdes, em 31/03/2014.

%6Fonte: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-
atendidos/item/9293, (produzido pela autora, enquanto coordenador de
Projeto Especiais da SPU/SC).
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Atividades de implantagdo do Projeto ORLA em Itatapod/SC (2010/2011)

\'Tr

“ a‘\'\'l ‘ \\\\

Figura 18 - (em sentido horéario) 1) Seminério de sensibilizacdo da
implantagdo do Projeto ORLA; 2) Oficinas de capacitacdo do Projeto
ORLA de Itapoa e saidas de campo.*’

O Municipio apresenta uma serie de demandas urgentes
gue poderiam ser priorizadas, entre as quais as areas de erosao,
que tém causado preocupacdo, com areas extensas que podem
ser consideradas de risco socioecondmico e de vulnerabilidade
ambiental.

5" Fonte (em sentido horario): 1) A autora, 2010; 2) cedida pela
Prefeitura/Sec. De Turismo de Itapod, 2010; 3 e 4) A autora, 27/07/2010.
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Situacdo da Orla do municipio de Itapoa/SC (2009/2010)

Figura 19 (em sentido horéario): 1) Orla erodida - Casa construida em areas de dunas
e restinga; 2) Comunidade tradicional de pescadores: areas de pesca; 3) Conflito de
usos entre pesca tradicional e turistas/veranistas na temporada de verdo 4) Vista
aérea da construco do Porto de Itapoa;*®

4.4.Breve Histérico do Municipio de Porto Belo

O municipio de Porto Belo foi fundado em 13 de
outubro de 1832, com uma economia baseada na pesca, no
turismo e tendo sido colonizada por agorianos. Foi criado em
01/09/1925 e instalado em 10/01/1926, por desmembramento
do municipio de Sdo Francisco do Sul. Situa-se a 64 km, da
Capital do Estado, Floriandpolis e a 7 km da BR-101. Limita-
se ao norte com os municipios de Itapema e Camboril e
Oceano Atlantico; ao oeste com o municipio de Tijucas; ao sul
com o municipio de Tijucas, Bombinhas e o0 Oceano Atlantico

8Fontes (em sentido horario): 1, 2 e 3) RicardoR. Haponiuk. Secretaria de
Turismo de Itapoa (2009); 4) TSC — Tecon/SC. (julho/2010);
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e a leste, com o municipio de Bombinhas.®® Coordenadas
geograficas: 27 9' 28" de latitude sul e 48 33' 11" de longitude
a oeste de Greenwich.%

Porto Belo tem uma populacdo estimada de 16.896
habitantes, conforme dados do IBGE de 2012°%, ocupando uma
area de 92,76 km?, o0 que representa uma densidade
populacional de 182,15 hab./km?.

Registra 11.102 eleitores, conforme dados do Tribunal
Regional Eleitoral de SC de 2012. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,803 (PNUD/2000).

Segundo dados da gestdo publica municipal de Porto
Belo (2011)%, apds o descobrimento do Brasil, a regido da
Enseada das Garoupas foi muitas vezes visitada pelos
portugueses, na tentativa de ocupar e colonizar suas terras.
Porém, essa regido nao era rica em jazidas de ouro, o grande
interesse da coroa portuguesa na época. Mas descreviam a
existéncia de uma enseada de aguas tranquilas e navegaveis,
aninhando em suas aguas uma pequena ilha, onde os navios
poderiam abrigar-se de tempestades e ventos em total
seguranca. Em 1703 aconteceu a primeira tentativa isolada de
ocupacao dessa terra.

Em meados do século XVIII, teve inicio o projeto do
Governo Portugués de colonizacdo acoriana no litoral
catarinense, iniciando-se 0s povoamentos secundarios. Foram
enviados 60 casais vindos do Arquipélago dos Acores para
iniciar a povoacdo do espaco que € hoje o municipio de Porto
Belo.

9Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>,
pesquisado em 30/05/2013.

80Disponivel em <http://www.portobelo.sc.gov.br/home/index.php?>,
pesquisado em 11/2011.

61 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao
Jestimativa2012/>, pesquisado em 30/05/2013.

2Disponivel http://www.portobelo.sc.gov.br/home/index.php?, pesquisado
em 04/2011.
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O crescimento desse povoado foi lento e dificil devido
ao clima e ao ataque dos espanhdis. Ficou entregue a propria
sorte, pois estava longe do centro administrativo da capitania
de Santa Catarina.

Em 1818, o povoado da enseada das Garoupas foi
elevado a condicdo de Coldnia, com o nome de Nova Ericeira.
Foram trazidaslOlpessoas entre homens e mulheres da
localidade de Ericeira, uma colonia de pescadores de Portugal
continental, com o objetivo de dar inicio a atividade pesqueira
na regido. Projeto de colonizacdo de iniciativa pessoal de D.
Jodo VI.

O nome Nova Ericeira ndo chegou a consolidar-se,
continuando o local a chamar-se Enseada das Garoupas até 18
de dezembro de 1824, quando passou a denominar-se Vila de
Sdo Bom Jesus dos Aflitos de Porto Belo. Este nome surgiu
devido as suas belezas naturais e a tranquilidade dessas aguas.
Em 13 de outubro de 1832 foi elevada a categoria de
municipio, instalado em 07 de julho de 1837.

A economia do municipio de Porto Belo vem crescendo
nos ultimos anos, gracas as atividades turisticas que o
municipio desenvolve, apesar de o turismo ser forte apenas nos
trés meses de verdo. E tem sido fundamental para que a cidade
continue crescendo e se desenvolvendo. Outro setor de grande
importancia para a economia local é a pesca artesanal e
industrial.

Porto Belo apresenta ainda pouca variedade de
industrias e pequeno comércio, além da atividade de prestacao
de servicos. A agricultura é dominada por minifundios. As
principais culturas sdo de banana, cana de acucar, feijdo,
mandioca, milho, batata, arroz e tomate. A pecuaria esta
presente com a bovinocultura e a avicultura. A extracdo de
madeira é feita em algumas propriedades para ser utilizada
como combustivel em fornos e fogdes, para a fabricacdo de
carvao e beneficiamento.
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Em 30/04/2008, através do Decreto395, 0 municipio de
Porto Belo constituiu uma APA-Area de Protecdo Ambiental
da Ponta do Aragd, localizada no extremo leste do municipio,
com aproximadamente140,00 hectares.

-

Figura 20 - Vista aérea parcial d municipio de Porto Belo e Ilha de Porto

Belo/SC.53
4.4.1 Porto Belo e 0 Projeto ORLAS%

O Municipio de Porto Belo, a exemplo de Itapema e
Itajai, também deu inicio a primeira versdo da implantacdo do
Projeto ORLA em 2003, tendo elaborado uma primeira verséao
do “Plano de Intervengdo da Orla Maritima do municipio de
Porto Belo”, que também néo teve aprovacdo da Coordenacgao
Nacional dos trabalhos, pela falta de comprovacdo da
participacdo social no processo.

Em Porto Belo foram realizados seminérios e oficinas
no ano de 2011 e 2012, na é&rea central e também na
comunidade de Santa Luzia, pela questdo territorial, de

83Fonte: Arquivo da Fundagdo Municipal de Turismo de Porto Belo,
Fotdgrafo: Flavius Neves. 2012.

84Fonte: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/
gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-atendidos/item/9293,
(produzido p/ autora, como coordenadora de Projetos Especiais da SPU/SC)
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localizacdo do bairro, um tanto distante da &rea central e numa
comunidade tradicional de pescadores.

Porto Belo se destaca no Projeto ORLA de Santa
Catarina pelo funcionamento de uma coordenagdo de comités
implantada no municipio e pela atuacdo da coordenagdo dos
servidores publicos municipais empenhados para que o Comité
Gestor Municipal do Projeto ORLA tenha garantido seu
funcionamento.

Atividades de implantacdo do Projeto ORLA em Porto Belo/SC
(2011/2012) e vista do Pier de atracadouro de embarcagdes

Figura 21 (em sentido horério): 1)Oficinas de capacitagdodo Projeto ORLA de Porto
Belo - saida de campo, Praia do Caixa D’Aco; 2) Seminério de sensibilizagdo da
implantacdo do Projeto ORLA, comunidade de Santa Luzia; 3) Pier de atracadouro
de embarcagoes, construido apos cessao do espelho d’agua por pedido de Cessao de
aguas da Unido & SPU. 4) Oficinas de capacitacdodo Projeto ORLA de Porto Belo.®

%Fonte (em sentido hordrio) 1) Prefeitura Municipal de Porto Belo,
10/2011; 2) A autora, 10/2011. 3) Prefeitura Municipal de Porto Belo,
2013.3) Prefeitura Municipal de Porto Belo, 2012.
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O municipio foi um dos primeiros a realizar a “Gestao
de Praias”, com solicitacdo de permissdo de uso a SPU, para as
“Temporadas de Verdo” e também pelo ordenamento e
regularizacdo através de solicitacdo de Cessdo de Uso do
Espelho D’agua para a constru¢cdo de um novo “pier turistico”,
que é utilizado como receptivo de embarcacdes que saem dos
transatlanticos, como também pelo uso dos pescadores
tradicionais/profissionais e amadores, bem como o0s transeuntes
que utilizam o pier para a observacdo da beleza cénica da baia
de Porto Belo.

A regularizagdo do “pier turistico” se deu pelo fato de o
municipio a cada ano ser procurado para atender demandas
turisticas através do mar. Conforme dados levantados pelo
municipio:

O municipio recebe escalas de navios desde
1998. Reconhecido internacionalmente como
um porto natural, possui um bom calado que o
permite receber os novos “gigantes dos mares”,
baia abrigada dos ventos dominantes,
localizagdo privilegiada que permite facil
acesso as demais cidades da regido e um
organizado receptivo turistico com facilidades
para o visitante e tripulacdo. Nos dltimos [...] o
Turismo Nautico de Cruzeiros apresentou
resultados positivos quanto ao seu crescimento,

tanto em ndmero de escalas como de divisas
aos municipios que atuam nesse segmento.®®

Na temporada de 2014/2015, contabilizando de
dezembro a marcgo, Porto Belo recebera mais ou menos 14
escalas de transatlanticos, o que representard mais de 37 mil

%5Fonte: Fundacdo Municipal de Turismo de Porto Belo “Dossié do
Terminal Turistico de Passageiros “Manoel Felipe da Silva Neto”: Reforma
das estruturas flutuantes - 10/2014”
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passageiros®’, quantidade essa que varia de ano para ano,
segundo o0 municipio.

O terminal turistico de passageiros é um dos destaques
do municipio, tendo sido essa atividade uma das acfes de
destaque quando da elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada
do Projeto ORLA de Porto Belo. Cumpre destacar, conforme
relatério do municipio, que:

O Terminal Turistico de Passageiros “Manoel
Felipe da Silva Neto” foi construido com 0
objetivo de fomentar o Turismo Nautico, em
especial o de cruzeiros maritimos e ano apds

ano tonou-se 0 municipio que mais recebe

transatlanticos no Estado, recebendo a comenda

de “Capital Catarinense dos Transatlanticos”.%

Pier Turistico Municipal “Manoel Felipe da Silva Neto”

Figura 22: Estrutura aquética municipal, regularizada perante 6rgaos
federais e estaduais, com érea total de 1.144,10m?, com 08 rampas de
acesso e guarda-corpo em toda a extens&o ¢

7Fonte: Fundacdo Municipal de Turismo de Porto Belo, 2014.
8Fonte: Fundacdo Municipal de Turismo de Porto Belo, 2014.
%9Fonte: Secretaria de Turismo de Porto Belo, 2012.
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Outro dado relevante, informado pela Secretaria
Municipal de Turismo, diz respeito a Ilha de Porto Belo, que
recebe aproximadamente 80 mil pessoas por ano.

No municipio existem ainda 15 embarcacfes artesanais
trabalhando diretamente com a recepcéo e passeios de turistas,
que no periodo 2012/2013 transportou mais de 25 mil pessoas.

Essa é a cultura tradicional da regido que conta ainda
com inumeras embarcacGes dos pescadores artesanais e
profissionais que utilizam a pesca como fonte de trabalho, além
de ter crescido na regido grande numero de pescadores
amadores e embarcagOes particulares, o que exigird dos
poderes constituidos e da comunidade um plano especial de
zoneamento marinho, o que também entra na pauta da
elaboracao dos planos locais de gestéo costeira.

O municipio também é exemplo na mudanca de
administracdo municipal com continuidade dos procedimentos
de implantacédo do Projeto ORLA. O municipio entregou o PGI
para analise em 2012, elaborou rearranjos em 2013 e publicou
0 Decreto Municipal sob n. 1.033, de nomeacao e instituicéo
dos membros do Comité Gestor Municipal em 13/12/2012.
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Localidade de Santa Luzia, transatlanticos e atividades de implantacéo do
Projeto ORLA em Porto Belo/SC (2011/2012)

o

(em sentido horério): 1) vista da barra do rio, saida para o mar
na comunidade de Santa Luzia, divisa do municipio de Porto Belo com
Tijucas, comunidade tradicional de pescadores; 2) Vista dos transatlanticos
que ancoram em Porto Belo; 3) Oficinas de capacitacdodo Projeto ORLA de
Porto Belo — organizando a saidadecampo.4) Saida de campo: Praia do
Caixa D’Ago™®

"OFonte (em sentido hordrio): 1) A autora, 2011; 2) Cedido por Marcos
Polette (de terceiro), 2011; 3 e 4) A autora, 2011;
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4.5. Breve Historico do Municipio de Bombinhas

Colonizado por acorianos no seculo XVIII e criado em
30 de marco de 1992, o municipio de Bombinhas tem sua
economia baseada na pesca e no turismo. Ainda hoje seus
descendentes mantém vivos 0s seus costumes e tradicOes,
principalmente no artesanato. Localizado no litoral norte de
Santa Catarina, a 32 m de altitude, latitude 27°1422" S e
longitude 48°51'01" W. de longitude, na peninsula de Porto
Belo, a uma distancia de 12 km da BR-101. O acesso ao
municipio se dd no Km 155 da rodovia federal, pelo viaduto de
entrada ao municipio de Porto Belo; acessando a rodovia
estadual SC 412, chega-se a Bombinhas.

Em 1992, com o aumento do numero de turistas, a
populacdo fixa da regido vota a favor do seu desmembramento
e emancipacao politica de Porto Belo. Em 30/03/1992 € criado
0 municipio de Bombinhas, que foi instalado em 01/01/1993"*

Com uma populacdo estimada de 15.136 habitantes,
conforme dados do IBGE/20127%, numa érea de 33,77 km?,
Bombinhas apresenta uma densidade populacional de 182,15
hab./km?,

Segundo o Tribunal Regional Eleitoral TRE/SC/2012,
Bombinhas registra 10.668 eleitores. Seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,809, (PNUD/2000) .

"1Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>,
pesquisado em 30/05/2013.

2Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
estimativa2012/>, pesquisado em 30/05/2013.
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Figura 24 — Vista aérea parcial do Municipio de Bombinhas.”

4.5.1. O municipio de Bombinhas e o Projeto ORLA (2003;
2009/2014) ™

O municipio de Bombinhas realizou, em conjunto com
0s outros municipios do litoral Centro/Norte de Santa Catarina,
a primeira versdo para implantar o Projeto ORLA em 2003,
com apenas o trecho da Costeira de Zimbros, tendo sido
elaborado o PGI, o qual ndo obteve aprovacdo da coordenacao
nacional.

Tomando como exemplo o vizinho municipio de Porto
Belo, ap6s o processo eleitoral, na mudanca de administracédo
municipal, Bombinhas deu continuidade aos procedimentos de
implantacdo do Projeto ORLA.

Os trabalhos de reunides se desenvolveram durante
2009 e 2010 e somente no ano de 2011 foi assinado o temo de

SFonte: Cedida pela Administracdo Municipal de Bombinhas, 10/2011.
"4Fonte: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/
gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-atendidos/item/9293
(produzido p/autora, como coordenadora de Projetos Especiais da SPU/SC).
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adesé@o ao Projeto ORLA. No ano de 2012 foram realizados 0s
seminarios e oficinas no municipio, nos quais a gestdo publica
municipal e a comunidade participaram efetivamente das
decisbes e da elaboracdo do PGI, sempre os trabalhos
acompanhados pela CTE/PO/SC, com coordenacdo da SPU/SC
e a participacdo da SPG.

Atividades de implantagdo do Projeto ORLA em Bombinhas (2012/2013)

Figura 25 - (em sentido horario): 1)Oficinas de capacitacdodo Projeto
ORLA de Bombinhas 2) Comunidade participante das oficinas; 3) Reunido
de organizacdo de Comité Gestor Municipal (2013); 4) Presenca efetiva dos
6rgdos de Governo Federal (SPU/SC e SPU/OC, IBAMA, MMA) e
Estadual (SPG/Gov SC e PM/CBM), da CTE/PO/SC, Coordenacdo
Nacional do Projeto ORLA e o instrutor do Projeto ORLA, Ricardo
Miranda Rosa (2012).7°

> Fonte (em sentido horério): 1, 2 e 4) Prefeitura Municipal de
Bombinhas/Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Bombinhas
(FAMABI), 2012; 3) idem, 2013.
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Durante as oficinas definiu-se pela realizacdo de
oficinas com temas especificos, como comércio ambulante,
temporada de verdo, esporte e comunidade tradicional de
pescadores. Eram temas sobre os quais a comunidade sentia
necessidade de maior didlogo e de encaminhamentos.

O municipio entregou o PGI para analise em 2013,
elaborou rearranjos em 2014 e teve a nomeagdo dos membros
através do Decreto Municipal n. 1.780, de 11/07/2013.

Em 2014 teve audiéncia publica para apresentacdo do
Plano de Gestdo Integrada a comunidade de Bombinhas.

Seguem imagens das atividades de oficinas e reunido do
CGM em Bombinhas.

Apb6s as oficinas e durante o0s procedimentos de
elaboracdo do PGI, o municipio definiu-se pelo ordenamento
de seus espacos, que ja vinham sofrendo com a ocupacao
desordenada e o uso privado dos espacos publicos. Um dos
exemplos dos processos de cessdo junto a Superintendéncia do
Patriménio da Unido em Santa Catarina (SPU/SC) foi para a
construcdo de um cal¢addo na Praia de Bombas e a retirada de
piscinas de areas de uso de bem comum do povo, até mesmo
com a decisdo de reduzir areas com Registro de Imoveis
Patrimonial (RIP) para o retorno das areas de uso publico, com
calcamento e recuperacdo de vegetacao de restinga.
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Acdes implantadas na orla do municipio de Bombinhas (2012 a 2014)

Figura 26 (em sentido horario): le 2) construcdo de via na Praia da
Conceigdo, com recuperacdo de vegetagdo de restinga e passarela de acesso
a praia, Unico acesso via terrestre a comunidade da Praia da Tainha; 3) Praia
de Bombas, adequagBes e retorno de area ao uso publico: construgdo de
calcaddo e recuperagdo de vegetacdo de restinga, com retirada de area
privada da area de uso de bem comum do povo, 2014; 4) Localidade de
Morrinhos/Zimbros: Construgdo de trapiche.”

76 Fontes (em sentido hordrio): 1, 2 e 4): A autora, 2014; 3) Tereza Cristina
Godinho Alves, 2014;
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4.6. Breve Historico do Municipio Florianopolis

Capital do Estado de Santa Catarina, 0 municipio de
Florianopolis estd localizado na Regido Sul do Brasil e,
conforme dados do IBGE'’, ocupa uma area territorial de
675.409 km?, com uma densidade demografica de 623,68
hab/km? e uma populagdo estimada pelo Censo IBGE/2010 de
421.240 habitantes. Situa-se geograficamente entre 27°10° e
27°50’ latitude sul, e entre 48°25° e 48°35” de longitude oeste.

Florianépolis € um dos municipios que mais cresceu no
Estado e no Brasil, conforme os tltimos censos, 2008/2010, do
IBGE. Apresenta a taxa de crescimento populacional de 35%,
superior a taxa anual de crescimento populacional do Estado e
praticamente o dobro da taxa de crescimento do Brasil. Nesse
periodo, a populacdo de Floriandpolis apresentou crescimento
de 2,096% ao ano, enquanto em Santa Catarina a taxa anual foi
de 1,55% e no Brasil, de 1,17%, conforme estudos realizados
pelo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal
(IBAM)'8,

Os primeiros habitantes da regido foram os indios tupi-
guarani que, além de agricultores, usavam a pesca e a coleta de
moluscos para subsisténcia, sendo sua presenca constatada pela
localizacdo de sambaquis e sitios arqueoldgicos que datam de
4.800 A.C., segundo historico do Municipio de Floriandpolis™

Somente por volta de 1675, Francisco Dias Velho, com
familia e agregados, da inicio a povoacdo da ilha. A partir dai
maior nimero de paulistas e vicentistas que ocupam VArios
outros pontos do litoral se deslocam para a regido, muito

""Disponivel em http://wwwl.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?lang=
&codmun=420540, pesquisado em 20/11/2014.

8Disponivel na versdo preliminar de 2014 do “Plano de Gestdo Integrada
da Orla maritima do municipio de Floriandpolis - Setor 6 Leste/Sul”.

79 Disponivel em http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/
index.php?cms=historia&menu=6, pesquisado em 29/11/2014.
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embora no século XVI se tenha noticias da aportagem de
navios na llha, com o intuito de se abastecerem de &gua e
viveres, a caminho da Bacia do Prata.

Segundo o portal oficial do Municipio, Florianopolis é
0 terceiro nucleo de povoamento mais antigo do Estado de
Santa Catarina. Suas terras fizeram parte da vila de Laguna,
tendo sido desmembrado desta e elevado a categoria de vila
somente em 1726, com o nome de Nossa Senhora do Desterro.

A partir de 1737, por causa de sua posicao estratégica, a
Ilha de Santa Catarina passa a ser ocupada militarmente, dando
inicio a construgdo de fortalezas para a defesa do territério, o
que resultou na ocupacéo da ilha.

Ainda hoje se apresentam resquicios do passado da ilha
quanto a confeccdo artesanal da farinha de mandioca e das
rendas de bilro. Naquela época também se desenvolviam na
ilha as atividades da agricultura e da industria manufatureira de
algodéo e linho.

Outra fase importante das atividades econémicas da
ilha, conforme o portal, ocorreu em meados do século XVIII,
com a implantacdo das "armacdes” para pesca da baleia, na
Armacdo do Pantano do Sul e no municipio de Governador
Celso Ramos, na Praia da Armacao da Piedade, para obter o
Oleo, que era comercializado pela Coroa fora de Santa
Catarina, sem trazer beneficio algum a regido.

Em 1823 Desterro tornou-se Capital da Provincia de
Santa Catarina, vivendo um periodo de prosperidade, com
investimentos federais, melhoria do porto e construcdo de
edificios pablicos, obras urbanas e particulares. As atividades
culturais e politicas também tomaram maior vulto, vivendo um
dos momentos marcantes em 1845, com a visita do Imperador
D. Pedro Il. Mas, em 1889, com o advento da Republica e as
resisténcias locais ao novo governo, ocorreu o distanciamento
do governo central, caindo os investimentos na regido. Em
1894, com a vitoria de Marechal Floriano Peixoto, muda-se o
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nome da Cidade, de Desterro para Florianopolis. Cabe aqui
uma revisdo historica dos momentos marcantes do Estado: as
duas situacBes podem ser consideradas de mérito, mas
marcaram o Estado como um dos mais conservadores da
Federacao.

Ao entrar no século XX, a cidade de Floriandpolis
passou por profundas transformagdes, sendo a construcéo civil
um dos seus principais vetores. Também marcou esse século a
implantagdo das redes basicas de energia elétrica e do sistema
de fornecimento de &gua e captacdo de esgotos, e ainda a
construcdo da Ponte Governador Hercilio Luz, como marcos
do processo de desenvolvimento urbano.

Nos dias atuais, Floriandpolis tem sua economia
fundada nas atividades do comércio, prestacdo de servicos
publicos, inddstria de transformacao e turismo.

O turismo é um dos vetores de destaque para a
alavancada econdmica, com a beleza cénica das praias e 0s
locais  tradicionais das comunidades acorianas e
sua gastronomia; mas, por outro lado, também é um
dos responsaveis pelos riscos da degradacdo ambiental e
ocupacdo de area de protecdo ambiental, entre outros impactos
negativos.

4.6.1. Florianopolis e o Projeto ORLA

Além das informacGes histdricas oficiais, durante os
processos de elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada (PGI)
€ necessario levantar os dados de ocupacdo urbana, da
legislacdo pertinente, dos demais planos, como o plano diretor,
zoneamentos, entre outros, o0 que possibilita uma visdo geral do
municipio que, por sua vez, afetard a area de interesse do
estudo: as bordas, ou seja, a orla municipal.
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No caso de Florianopolis, € importante termos a visao
geral do municipio, enquanto ocupacdo urbana, conforme
dados do PGI:®

A cidade de Floriandpolis, sob o ponto de vista
da ocupagdo urbana, estd embasada num modelo
de urbanizacdo polinucleado. Esta configuracdo
¢ fortemente influenciada pelo relevo,
caracterizado por planicies costeiras, separadas
por encostas, determinando a formacdo de
nudcleos urbanos separados entre si por areas
protegidas legalmente ou por vazios urbanos.
Esse processo de urbanizagdo ocorreu de forma
acelerada e desordenada e se intensificou a
partir da década de 70, com implantacdo de
grandes obras viarias e a instalacdo de sedes
de empresas estatais como: Eletrosul, Celesc e
Telesc, assim como das universidades publicas
UFSC e UDESC. Na década de 80, o turismo
passou a adquirir relevancia econdmica e a
constituir outro fator de crescimento da cidade
gerando as centralidades urbanas nos
balneérios. [...] Floriandpolis tem ocupado um
lugar de destagque no cenario nacional como uma
das capitais de melhor qualidade de vida, [...],
polo atrativo de grande nimero de pessoas. [...].
Conforme [...] PMHIS existem atualmente [...] 65
assentamentos precarios, [...] 62 mil habitantes,
[...] 16% da populagdo total (..). Esses
assentamentos sdo resultado, principalmente, de
um intenso processo migratorio, alimentado pela
perspectiva de oportunidades. Esta populagdo
concentra-se nos locais impréprios para moradia
identificados como 4&reas de preservacao
permanente ou de risco, tais como nas franjas
dos manguezais, nas dunas, nas encostas dos
morros, sobretudo naqueles mais préximos do
centro da cidade. [...] (p. 9)

80Dados do Relatério Preliminar do Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla de
Floriandpolis — Setor 6 — Leste/Sul, 11/2014, em elaborag&o.



148

Iniciar os trabalhos de implantacdo do Projeto ORLA
no municipio de Florianopolis ndo foi e ndo é um processo
facil, pela cultura de apropriacdo do espaco publico, pela sua
dindmica populacional, pelo arraigado apadrinhamento e forcas
politicas, pelos meios de comunicacdo que podem contribuir,
mas que também podem empecer os trabalhos e para tudo isso
é preciso contar com técnicos e politicos competentes na
tomada de decisdo do fazer e com a comunidade como
fiscalizadora e atuante no processo, tendo clareza da
necessidade do ordenamento territorial e da preservacdo do
meio ambiente e também de seu uso e ocupagéo.

No municipio de Floriandpolis iniciaram-se os trabalhos
para implantar o Projeto ORLA em 2001, tendo sido realizada
uma experiéncia piloto na regido de Santo Antonio de Lisboa.

Em 2012, foram realizadas diversas reunides com a
gestdo publica municipal para retomar os trabalhos de
desenvolvimento do Projeto ORLA em Florianopolis,
incentivados pela sociedade civil organizada, pela CTE/PO/SC
e por servidores que ja conheciam os trabalhos desenvolvidos
em 2001 e de servidores que abracaram 0 processo,
culminando na elaboracdo de um termo de referéncia que
serviu para melhor entendimento dos gestores publicos sobre o
significado desse plano e a capacitacdo dos servidores publicos
municipais para futura coordenacdo dos trabalhos no
municipio. Tudo isso culminou em nova assinatura do Termo
de Adesdo ao Projeto ORLA de Floriandpolis por parte do
gestor municipal a época.

No ano de 2013, sob nova gestdo, continuaram as
reunides, e em 09/07 foi lancado o Projeto ORLA em
Floriandpolis, através de um seminario coordenado pela
Comissdo Especial do Projeto ORLA do municipio de
Floriandpolis, com representantes de todas as secretarias, com
a coordenacdo do Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis Municipio (IPUF), e que, por sua vez, contaram
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com a colaboracdo da CTE/PO/SC (Comissdo Técnica
Estadual do Projeto ORLA de Santa Catarina), através da
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido em Santa Catarina,
6rgdo do Ministério do Planejamento do Governo Federal
(SPU/SC/MP) e da Secretaria de Estado do Planejamento do
Governo de Santa Catarina (SPG/SC).

A Comissdo Especial foi composta pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), Secretaria
Municipal de  Desenvolvimento  Urbano  (SMDU),
Procuradoria, Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH),
Secretaria Municipal de Obras (SMO), Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura e Esportes (SMTCE), Secretaria Municipal
de Transportes, Mobilidade e Terminais (SMTMT), Fundacéo
Municipal de Esportes (FME) e Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente (FLORAM).

Destaca-se a importancia da presenca  dos
representantes das entidades federais, estaduais e municipais, a
sociedade civil, representantes da Camara Municipal de
Vereadores e ainda os técnicos capacitados na metodologia do
Projeto ORLA.

O Semindrio de Mobilizacdo Social destaca a
importancia da zona costeira de Santa Catarina no contexto
brasileiro, em especial o municipio de Floriandpolis, pensando
em termos de planejamento urbano, uso e ocupacdo da Ilha e
do Continente, como, por exemplo, questdes primordiais como
0 turismo e 0 meio ambiente.
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Atividades de implantacdo do Projeto ORLA em Floriandpolis
(2013 a 2014)

; — \

Figura 27 (em linhas, da esquerda para a direita): 1) Seminario de
langamento do Projeto ORLA no municipio de Florianépolis/SC; 2) Prefeito
Municipal, César Souza Junior na abertura do evento, com a presenca de
autoridades do Governo federal, estadual, municipais, CTE/PO/SC e 07
(sete) intrutores do Projeto ORLA. 3) Reunido de coordenagdo do P.ORLA,
com a presenga do Prefeito, servidores municipais, coordengdo do IPUF,
presenca da CTE/PO/SC e dos instrutores. 4) Reunido da Coordenagdo
Municipal do Projeto ORLA, com a presen¢a da SPU/SC e dos instrutores
Marcus Polette e Ricardo Miranda Rosa. 5) Semininério de sensibilizacdo
do Projeto ORLA no Setor 6 — Leste/Sul. 6) Semindrio de Sensibilizagdo do
Projeto ORLA no Setor 3 — Costa Norte.?!

8 Fontes: 1 a 3): Marco Antdnio Zanfra — Assessor de comunicagdo
IPUF/Floriandpolis/SC, 2013; 4) A autora, 2013; 5) Patricia Areias/IPUF,
2013; 6) A autora, 2013.
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O caso de estudo de Florianopolis se torna Gnico, pela
sua dimenséo territorial: conforme os técnicos da prefeitura
municipal sdo 230 km de costa (ilha, continente e lagoas). Para
aplicar a metodologia participativa do Projeto ORLA, foram
necessarios estudos anteriores ao inicio da metodologia de
capacitacdo da comunidade. Para isso, em diversas reunides de
planejamento dos trabalhos optou-se pala divisdo da orla
maritima municipal em oito (08) setores.

Os setores foram divididos para melhor aproveitamento
da metodologia, mas também para garantir maior participacao
popular ficando, como se vé no quadro a seguir, conforme
tabela e imagem de banner, elaborados pela coordenagéo
municipal dos trabalhos de implantacdo do Projeto ORLA em
conjunto com a representacdo da SPU/SC e SPG/, enquanto
coordenacio da CTE/PO/SC, conforme PGI82:

QUADRO 1: Setores da Orla de Florianépolis

SETOR QUALIFICACAO TRECHO

1 Baia Norte e Sul Central | Foz do Rio Tavares até a Foz do Rio Itacorubi

2 Baia Protegida Norte Foz do Rio Itacorubiaté a Foz do Rio Ratones

3 CostaNorte Foz do Rio Ratones até o final da Praia Brava

4 Costaleste 1 Final da Praia Brava até o final da Praia do Mogambique

5 Costaleste2 Final da Praia do Mogambique até o final do Parque das
Dunas da Lagoa da Conceicdo

6 Costa Leste Sul Final do Parque das Dunas da Lagoa da Conceicéo até o
Parque da serra do Tabuleiro

7 Baia Protegida Sul Parque da serra do Tabuleiro até a Foz do Rio Tavares

8 Baia Continental Bairro Abra&o até o Bairro estreito

Quadro 06 - Divisdo dos Setores para o estudo da Orla do Municipio de
Floriandpolis, para inicio dos trabalhos de aplicacdo da metodologia do
Projeto ORLA. (p.03)

82Dados cedidos pelo IPUF, do Relatério Preliminar do Plano de Gestdo
Integrada do Projeto ORLA de Floriandpolis — Setor 6 — Leste/Sul, 11/2014,
em elaboracao.
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Imagem de divulgagdo das Atividades do Projeto ORLA em
Floriandpolis/SC (2013 a 2014)

'Setor 5 Setor 1 - Baias Norte e Sul Central
& Setor 8 - Bafa Continental

Ministério do
P“"’”"“"‘“ Meio Ambiente
PAIS RICO € PAIS SEM POBREZA

Figura 28: Convite do Projeto ORLA de Florlanopolls. Logo do Projeto ORLA
de Florianépolis no alto do convite; a direita, divisdo dos Setores da Orla
Maritima de Floriandpolis para aplicacdo da metodologia do Projeto ORLA na
Ilha e no Continente. Convite elaborado pela Comissdo Especial para
Coordenagdo dos Trabalhos do Projeto ORLA em Floriandpolis, com
colaboragio da CTE/PO/SC e SPU/SC.%

Em Floriandpolis estiveram presentes 03  (trés)
instrutores®*, contratados por processo licitatorio, capacitados para
a aplicacdo da metodologia do Projeto ORLA, coordenando e
facilitando, em conjunto com 0 municipio e demais 06rgados
publicos, 0 passo a passo das atividades a serem desenvolvidas
para implantacdo do Projeto ORLA até a fase final do processo de
entrega do PGI e implantacdo de Comissdo Gestora Municipal.

8Fonte: IPUF/2013.

84Fonte: Termo de Referéncia elaborado pela coordenacéo estadual e
municipal do Projeto ORLA em Florianopolis, para inicio dos trabalhos e
contratacdo de instrutores/IPUF/ 2012.
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Atividades de implantacdo do Projeto ORLA nos Setores 3 e 6
em Floriandpolis/SC (2013/2014)

Figura 29 (em linhas da esquerda para a direita) : 1 e 2; 4 e 7 ) Oficinas de
capacitagdo do Projeto ORLA no municipio de Florian6polis/SC, Setor 6 —
Leste/Sul, (presenca de IPUF, SPU/SC, IPHAN, Secretaria de Estado do
Turismo (SOL) 3) Reunido da Coordenacdo Municipal do Projeto ORLA,
com a presencga da SPU/SC, SPG e dos instrutores Marcus Polette e Ricardo
Miranda Rosa. 5, 6 e 8) Oficinas de capacitacdo do Projeto ORLA no Setor
3 — Costa Norte e saidas de campo (presenca do IPUF, SPU/SC, IBAMA,
ICMBio, SOL, dos instrutores Marcus Polette e Alexandre Mazzer).%

Até o0 ano de 2014 ja foram realizadas as oficinas no
Setor 3 e 6, estando a elaboracdo dos PGls desses dois setores
em fase de conclusdo. Os passos para concluir o regimento
interno das comissfes provisdrias nos dois setores ja estdo
aprovados pela comunidade e pela coordenacdo local dos
trabalhos, faltando a oficializacdo do municipio para a

% Fonte: 1, 2, e 7) A autora, 2013; 3) Patricia Areias/IPUF, 2013; 5, 6 e 8)
Luciano Oliveira, 2013.
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continuidade nos demais setores, 0 que é um dos proximos
passos a ser realizado pela CTE PO SC.

Em Florianopolis houve maior participacdo dos
membros do CTE/PO/SC durante a realizagdo das oficinas nos
Setores do que nos outros municipios do litoral catarinense,
pelo fato de o municipio abrigar a maioria das entidades com
sede na capital.

Em paralelo ao Projeto ORLA, mas em conjunto com as
administracbes federal, estadual e municipal, foram
desenvolvidas as atividades na Costa da Lagoa, no Setor 5 —
Costa Leste 2, em julho/2014, devido a uma agéo civil publica,
movida pelo Ministério Publico Federal, onde se trabalha o
Levantamento e Ordenamento dos usos das aguas publicas de
dominio da Unido no Estado de Santa Catarina, mais
especificamente os trapiches usados ou ndo pela comunidade
e/ou terceiros.

Reunido entre 6rgdos publicos e a comunidade da Costa da Lagoa.
Floriandpolis/SC (2014)

Figura 30: Primeira reuniao com a comunidade, apos vistoria in Ioco pelos
érgdos municipais, federal e estadual. 8

8Fonte: A autora, 04/2014.



155

Além de representantes da comunidade local da Costa da
Lagoa, os orgdos do governo federal: SPU, IBAMA, Capitania
dos Portos/MB; do governo estadual: FATMA,; e do Municipio de
Florianopolis: IPUF, SMDU, FLORAM, SESP, trabalham para
levantar a situacdo dos trapiches da Lagoa da Conceicéo e futuro
ordenamento territorial da &rea em questdo, com a elaboracdo de
um plano de gestdo integrado desse Setor.

Floriandpolis deu um importante passo para administrar
“de frente para o mar”, mas ¢ preciso dar continuidade a
elaboracdo dos planos de gestdo e formatagdo de comités gestores
nos demais setores. O municipio foi dividido em 08 (oito) setores
e estdo sendo entregues os planos para a analise de dois (02)
setores, faltando prosseguir os trabalhos nos outros 06 (seis).

4.7. Situacdo da implantacéo do Projeto ORLA nos demais
municipios do litoral catarinense

A aplicacdo da metodologia do Projeto ORLA nos
municipios do litoral catarinense tem sido vista com bons olhos
pelas administracdes municipais, como também pelos demais
6rgdos de controle, devido a participacdo da sociedade, mas
também ao diferencial dos trabalhos nas areas da Unido que, por
sua vez, estdo nos territdrios municipais mas apresentam um
ordenamento na lei federal. Isto chamou a atencdo dos gestores
publicos que viram nesse mecanismo um salto de qualidade para o
planejamento de &reas tdo importantes, tanto para a economia
local quanto para seu ordenamento, preservacdo Ou USO e
ocupacao.

No litoral catarinense 18 municipios assinaram o termo de
adesdo, dos quais 11 estdo em alguma fase da implantacdo do
Projeto ORLA. E, no ano de 2014, foram realizados seminarios de
sensibilizacdo e oficinas, em ordem cronoldgica, nos municipios
de Balneario Rincdo, Balneédrio Arroio do Silva, Penha e
Ararangud, e iniciaram-se os trabalhos com reunides e vistoria em
campo no municipio de Governador Celso Ramos.
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Figura 31 - Oficina Il, Fase de estudo do regimento interno do Comité
Gestor Municipal do Projeto ORLA no municipio de Balneéario Rincdo.
Presentes: Prefeito Municipal, chefe da Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca (APA-BF), da SPU/SC, da coordenacdo municipal do Projeto
ORLA, do instrutor do Projeto ORLA, dos servidores municipais e da
sociedade civil organizada (2014).8"

8"Fonte: Miguel Von Beher, 11/2014.



157

Seminario do Projeto ORLA em Balneario Arroio do Silva/SC

| . g = s

Figura 32- Lancamento dos trabalhos de implantacdo do Projeto ORLA no
municipio Balneério Arroio do Silva. Fase de sensibilizacdo da comunidade
para a participacdo nas oficinas. No ano de 2014 iniciaram-se também as
primeiras oficinas para a elabora¢do do PGI municipal. Seminério contou
com a presenca de autoridades federais, estaduais, o prefeito e seus
secretarios, a coordenacdo local e sociedade civil®®,

% Fonte: a autora (11/2014)
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Seminario do Projeto ORLA em Penha/SC

Figura 33- Lancamento dos trabalhos de |mplantagao do PrOJeto ORLA no
municipio Penha. Fase de sensibilizacdo da comunidade para a participacao
nas oficinas. No ano de 2014 iniciaram-se também as primeiras oficinas
para a elaboracéo do PGI municipal. O seminério contou com a presenca de
autoridades federais, estaduais, o prefeito e seus secretérios, a coordenacéo
local e da sociedade civil.°

89 Fonte: Secretaria de Turismo de Penha.
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Figura 34- Reunido de coordenacdo dos trabalhos de implantagdo do Projeto
ORLA em Ararangud e seminario de lancamento do Projeto. Fase de
sensibilizacdo da comunidade para a participacdo nas oficinas. Em 2014
iniciaram-se também as primeiras oficinas para a elaboracdo do PGI
municipal. O seminério contou com a presenca de autoridades federais,
estaduais, o prefeito e seus secretérios, a coordenacédo local e da sociedade
civil.®

%Fontes: 1) Fundagdo Municipal de Ararangu4, 2014. 2) A autora, 2014.
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ReuniBes do Projeto ORLA em Governador Celso Ramos/SC

| i e

Figura 35- Reunido de coordenacéo dos trabalhos de implantacdo do Projeto
ORLA em Governador Celso Ramos/SC.%

O municipio de Governador Celso Ramos contratou
instrutor, realizou levantamento de dados, vistorias em campo
em conjunto com o6rgaos de governo e instrutor, publicou
decreto de indicacdo da comissdao municipal coordenadora dos
trabalhos e provavelmente iniciara 0s seminarios de
sensibilizacdo e as oficinas em 2015.

91Fonte: A autora, 2014.



CAPITULO Il
PROJETO ORLA: UMA REFLEXAO

O interesse da presente pesquisa foi de investigar o
desenvolvimento dos avancos, entraves e perspectivas para a
efetivacdo e gestdo integrada do Projeto ORLA no litoral do
Estado de Santa Catarina, identificando seus instrumentos
legais, analisando a importancia dos Comités Gestores
Municipais e da Comissdo Técnica Estadual (CTE)e propondo
perspectivas para incrementar a eficacia do Projeto ORLA nos
municipios do litoral catarinense.

Desvendando, desta forma, se a politica publica
denominada Projeto ORLA, além de ser gestada, vinha de fato
sendo efetivada nas diversas instancias de governo, como
comunicado, e com a efetiva participacdo da sociedade civil.

Tendo presente que o Projeto ORLA é realizado nos
municipios do litoral catarinense e tem sua coordenacdo nos
demais niveis de governo, considerando a legislacéo e o arranjo
institucional proposto e levando em consideracdo as
especificidades locais, iniciou-se o trabalho de pesquisa com
perguntas para verificar a situacdo de sua implantacdo nas
administracGes municipais, com recorte no litoral centro-norte
de Santa Catarina e do ponto de vista das entidades que atuam
diretamente na instancia dos comités (municipal, estadual e
nacional), levando em consideracdo os planos de gestdo
integrados.

N&o € uma empreitada facil desvendar os caminhos do
Projeto ORLA e aqui ndo se pretende sanar todas as duvidas,
mas contribuir através da analise e observacdo das respostas
obtidas quando da pesquisa, como também da observacdo
participante, que colaboram apontando melhorias necessarias
para a continuidade e crescimento do Projeto.
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Foram aplicados questionarios com perguntas abertas e
semiestruturadas. A atuacdo da pesquisadora foi de
observadora participante, quando da sua coordenagdo de
reunides e eventos, como seminarios e oficinas especificas do
Projeto ORLA. Além disso, o levantamento dos elementos
textuais disponiveis sobre o assunto permitiu obter os dados e
conclusdes que seguem.

Estado de Santa Catarina

Conforme trabalhado no Capitulo 1, os caminhos para
implantar o Projeto ORLA nos municipios, vdo desde a
compreensdo e assinatura do Termo de Adesdo ao Projeto,
pelos prefeitos municipais, da contratagdo de instrutores
formados em sua metodologia; como também a publicacdo de
Decreto identificando a coordenacdo municipal dos trabalhos;
que seja realizado seminarios, oficinas, audiéncias publicas; e
que nesse trajeto se elabore o Plano de Gestéo Integrado (PGI)
da orla maritima municipal, com a formalizacdo de um Comité
Gestor Municipal (CGM), que desempenhara um importante
papel de acompanhar e supervisionar a implantacdo das acdes
previstas nos PGIs, bem como dos demais instrumentos do
GERCO.

Tendo presente esse contexto, passamos a identificar o
Projeto ORLA em Santa Catarina.

O Estado de Santa Catarina possui 30 (trinta)
municipios que compdem seu litoral, isto € com orla maritima.
Até o ano de 2014, tem-se 18 (dezoito) municipios que ja
assinaram o Termo de Adesdao ao “Projeto ORLA”,
significando que 60 % dos municipios do litoral ja aderiram ao
Projeto ORLA.

No entanto, apenas 11 (onze) municipios, estdo numa
das fases de elaboracdo do Plano de Gestdo e de constituicdo
de comité gestor, o que significa que mais de 36% dos
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municipios com orla maritima ja iniciaram as atividades do
Projeto ORLA em seus territdrios.

Mas, se levarmos em consideragdo que 09 (nove)
municipios compdem a Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca (APA-BF), e que desses, dois estdo elaborando o
Projeto ORLA e sete terdo de esperar a elaboragéo do Plano de
Manejo, entdo o nimero de municipios que devem elaborar o
Projeto ORLA cai para 23, com adesdo de mais de 78% dos
municipios ao Projeto e uma efetivacdo de aproximadamente
48% dos municipios do litoral catarinense.

Os municipios que compdem a area da APA-BF sao:
Florianopolis, Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba,
Laguna, Tubardo, Jaguaruna e Balneario Rincdo®2. Quatro (04)
deles: Florianopolis, Balneario Rincéo, Laguna e Jaguaruna ja
assinaram o termo de adesdo ao Projeto ORLA, mas apenas
Floriandpolis e Balneario Rincéo iniciaram os procedimentos
de elaboracdo dos planos de gestdo e formacdo de comité
gestor, pois apenas uma parte de seus territorios esta na area da
APA-BF; os outros 07 (sete) deverdo acompanhar a elaboragéo
do Plano de Manejo da APA-BF, com inicio previsto para
2015%, apds a aprovacdo dos planos de trabalho, coordenados
pelo ICMBIo, em 2014.

Chamamos a atencdo para outra situacdo, vista no
capitulo I: o tema Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina,
para efeito de elaboracdo dos demais instrumentos do GERCO,
excetuando o Projeto ORLA, que também é um dos
instrumentos do GERCO, abrange 38 municipios, devido a
definicdo de Zona Costeira, que é mais ampla do que a
definicdo para area de orla maritima.

92 Dados fornecidos pela chefia da APA-BF e elaborados pela autora como
conselheira no Conselho da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca
(CONAPA-BF).

% Ata da reunido do CONAPA-BF 12/09/2014.
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Resumidamente temos a seguinte situacdo do Projeto ORLA
dos 30 municipios que compdem o litoral catarinense (2001a
2014):

v" Municipios que assinaram Termo de Adesdo ao Projeto

ORLA ettt 18
v" Municipio que estdo elaborando 0 PGl em 2014............ccc........ 06
v" Municipios que entregaram 0 PGl e tem CGM...........c.cccoovrunee. 04
v" Municipios que entregaram o PGI para analise e ndo tem

GGOM. e e 01
v" Municipios que compdem a area da APA..........ccccoeveviriiiererinnen, 09
v Municipios que compdem a area da APA e estdo aptos a

desenvolver 0 Projeto ORLA........cocoooiiiiiie e 02

Exclui-se da soma o0s municipios que realizaram a
primeira fase de implantacdo do Projeto ORLA durante 0s anos
de 2002 a 2003, elaboraram uma primeira versdo do PGI, mas
ndo deram continuidade ao processo e ndo tem seu Plano de
Gestdo aprovado.

Para realizar o Projeto ORLA, dos 18 municipios
(desde 2002 até 2014), sete (07) municipios (Navegantes,
Itajai, Porto Belo, Itapema, Balneario Camborit, Bombinhas e
Floriandpolis) assinaram o Termo de Adesdo em 2002 e
fizeram uma primeira versdo do Plano, um projeto piloto com
oficinas realizadas em conjunto, garantindo a participacao
social, o que chamou a atencdo da coordenacdo nacional
quando da entrega do “Plano de Intervengdo”. Em nova fase do
“Projeto ORLA”, incentivou-se a revisdo dos Planos, que
passaram a ser conhecidos por “Planos de Gestao Integrada”.

Nos anos de 2007 e 2008 até 2013 iniciou-se nova fase
de implantacdo do Projeto ORLA, reiniciando os trabalhos nos
municipios de Itapema, Itajai, Porto Belo, Bombinhas e
Floriandpolis e a elaboracdo de novos planos incentivados, nos
municipios de Itapod e Balneario Rincdo. No ano de 2014
foram iniciados os procedimentos do Projeto ORLA em
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Balneério Arroio do Silva, Ararangua, Penha e Governador
Celso Ramos.

Podemos dizer ainda que dos 11 (onze) municipios que
continuaram os trabalhos de 2007 a 2014, 05 entregaram o
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima para analise da
Comissdo Técnica Estadual (CTE/PO/SC) (Itajai, Itapema,
Itapod, Porto Belo e Bombinhas); destes estdo em
funcionamento 04 (quatro) Comissfes Gestoras Municipais
(Itapod, Itajai, Porto Belo, Bombinhas); 06 municipios estdo
em algumas das fases de elaboracdo de seus PGIls e de
formacdo das Comissdes Gestoras Municipais (Floriandpolis,
Balneario Rincdo, Balneario Arroio do Silva, Ararangud,
Governador Celso Ramos e Penha).

Para a presente pesquisa foi realizado um recorte no
litoral Centro/Norte do Estado de Santa Catarina, definindo-se
por seis municipios (Itapoa, Itajai, Itapema, Bombinhas, Porto
Belo e Floriandpolis) que estavam em algum dos estagios de
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrado de suas Orlas
Maritimas e da implantacdo de comités gestores. Foram
também entrevistados os representantes das Coordenactes
Técnicas Estaduais e da Nacional do Projeto ORLA, além da
observacdo participante da pesquisadora, que acompanha a
implantacdo do Projeto ORLA no Estado de Santa Catarina.

As entrevistas realizadas contaram com a contribuicéo
dos coordenadores municipais do Projeto ORLA nos
municipios em implantacdo; em alguns municipios a entrevista
foi feita com participantes representantes da sociedade civil
organizada. Somaram-se nesse caso 13 (treze) pessoas
entrevistadas do “Questionario (01)”, dos quais apenas 5
(cinco) municipios deram retorno, perfazendo uma média de
2,6 entrevistados por municipio.

Dos membros da Comissdo Tecnica Estadual
(CTE/POI/SC), responderam  aos  questionarios  0s
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representantes de 12 de entidades, representando 55% do total
de membros desse Comité Tecnico Estadual.

Importante salientar que todos o0s entrevistados
membros da CTE/PO/SC tém curso superior em diversas areas,
como geografia, direito, direito ambiental, biologia,
biblioteconomia, engenharia civil, oceanografia e turismo.

Da coordenacdo nacional do Projeto ORLA, contamos
com a contribuicdo de dois técnicos, representando a SPU/MP
e 0 MMA, que repassaram as informagdes sobre os trabalhos
desenvolvidos nos 17 estados da federagdo que possuem
Gerenciamento Costeiro e que implantam o Projeto ORLA no
litoral brasileiro.

Foram elaborados dois roteiros de entrevistas, com
algumas perguntas que se repetiam para aplicacdo aos
representantes dos diferentes niveis de comités/coordenacdes
(municipais, estadual e federal), para se ter a percepcdo de
compreensdo das atividades realizadas nos municipios que
desenvolvem as acOes para a implantacdo e gestdo deste, e
entre o nivel de entendimento de quem analisa os planos de
gestdo integrada das orlas maritimas municipais ou Projeto
ORLA.

Constata-se aqui 0 grau de importancia de tal projeto,
pois se por um lado temos o0s gestores assumindo a
responsabilidade pelo chamamento publico, por outro se tem 0s
representantes dos poderes estaduais e municipais, o0
entendimento das leis e a aplicacdo préatica dos planos, levando
em consideracdo a legislacdo e a percepcdo de que falta, em
alguns casos, ou ha necessidade de readequa-la.

Representantes dos Comités Gestores Municipais

Durante a realizacdo das oficinas, com a aplicagéo da
metodologia do Projeto ORLA, sdo trabalhados os regimentos
e normas para constituir o Comité Gestor Municipal, que
devera ter a representatividade de 50% dos gestores publicos
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municipais e 50% da sociedade civil organizada, sendo
acompanhado por 6rgdos federais e estaduais, conforme sua
disponibilidade.

Os representantes dos gestores municipais que
participaram do comité gestor municipal sdo dois (titular e
suplente) por secretaria municipal e de preferéncia que sejam
pessoas que tenham sido capacitadas durante as reunides,
seminarios e oficinas do Projeto ORLA.

Os representantes da sociedade civil organizada a
participarem do comité gestor municipal serdo eleitos entre os
membros das entidades que tenham participado da capacitacédo
durante as oficinas, e que comprovem existéncia formal,
através de CNPJ, apresentando ata da assembleia da entidade,
indicando titular e suplente, que representaram a entidade no
comité.

Portanto, 0s representantes dos comités gestores
municipais que responderam ao questionario sdo, em sua
grande maioria, os técnicos do municipio, coordenadores dos
trabalhos de implantacdo do Projeto ORLA, e alguns sdo
representantes da sociedade civil.

Elencamos a seguir o rol de perguntas com as respostas
obtidas.

Quando perguntados que tipo de ferramenta e
metodologia € utilizado no processo de formulacdo para
implantar o Projeto ORLA no municipio/estado, 0s
entrevistados responderam que ha mobilizacdo social em torno
do tema, com a realizacdo de seminarios de sensibilizacdo e de
oficinas de capacitacdo com a presenca da sociedade civil e do
poder publico em audiéncias puablicas. Algumas pessoas
citaram que através da analise, mapeamento, delimitacdo e
consenso poderd ser elaborado um plano de trabalho com
possiveis solugBes aos problemas e conflitos diagnosticados na
situacdo atual, na tendencial e na desejada.
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Outras ferramentas citadas foram manuais e a analise
comparativa da matéria aplicada sobre o cenario local do
passado e do presente.

Ainda sobre a metodologia proposta do Projeto ORLA,
os entrevistados responderam que também € utilizada para
capacitar 0s envolvidos no processo; é apropriada para elaborar
levantamento de diagndsticos ambientais e socioeconémicos.
A classificacdo e construcdo de cenarios de uso e ocupacao da
orla sdo fundamentais como forma de democratizar e legitimar
0 processo e de mobilizar a sociedade, caminhando para a
elaboracdo de um diagnostico mais completo, isto €, o Plano de
Gestdo Integrada da Orla (PGI) maritima municipal. A
metodologia serve também para avaliar a melhor forma de uso
sustentavel de areas pertencentes a unido, ou seja, dos espacos
publicos, ou ainda das areas de uso comum do povo e para
além dessas, conforme Decreto 5.300/2004.

Conforme resposta dada por uma das entrevistadas:

Acredito que para se construir o PGI com a
participac@o popular, devem ser oferecidas as
devidas informages sobre o que é o projeto,
quais atores estdo envolvidos em todas as
esferas, quais os beneficios da implantacdo do
projeto, diagnosticar conflitos, oferecer
soluges para a melhor gestdo desses e da orla
e ainda sensibilizar as pessoas do quéo
importante é se planejar as intervengdes
futuras nos municipio, jA4 que estdo em
constante crescimento.

Os gestores publicos, prefeitos municipais, assinam o
Termo de Adesdo ao Projeto ORLA, mas ndao sem antes
esclarecerem suas dividas quanto aos ganhos na participacdo e
na elaboracdo do Projeto. Este é um dos temas bastante
debatidos e uma das perguntas que ao final dos procedimentos
continuaram a alavancar o processo.
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Sobre os ganhos quando da elaboracdo do Projeto
ORLA, as respostas séo dadas de variadas formas: segurancga
juridica, resolucdo de conflitos, gestdo participativa e eficiente
da area da orla, planejamento, ordenamento e regularizacéo,
pactuacdo, captacdo de recursos junto aos governos para
execucdo das agdes previstas nos planos, com controle social e
minimizacdo das atividades especulatérias, preservacdo das
belezas naturais; &reas de uso comum ampliadas para o lazer,
desenvolvimento sustentavel, gestdo costeira partilhada e
regramento de uso da orla.

S&o transcritos a seguir dois textos de respostas ao
questionario, para a mesma pergunta, a pessoas de municipios
diferentes, para dar a ideia do nivel de confianga na
implantacdo do Projeto ORLA.

Um participante diz:

N&o acredito ser o Projeto ORLA a solucéo
para todos os problemas futuros, porém, é uma
forma de frear e minimizar os impactos da
ocupacio desordenada dessas areas para que
no futuro todo e qualquer cidaddo possa
usufruir desse ambiente natural e seus
recursos.

E o outro participante:

O municipio de (...) tem uma consideravel Orla,
com caracteristicas ambientais e urbanisticas
muito variadas, que se configuram como palco
de grandes conflitos relacionados ao uso e
ocupacdo dos espacos. A implementacdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla deve trazer
ao municipio maior equilibrio nas questdes
relacionadas ao uso desses espagos, seguranga
juridica aos moradores tradicionais que
dependem da orla para o desenvolvimento das
atividades de subsisténcia, ordenagéo dos usos
turisticos, minimizagdo das  atividades
especulatdrias.
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Quando perguntados sobre os riscos na adesdo do
municipio ao Projeto ORLA, as respostas vdo desde a
descrenca de que existem riscos, até o descrédito no processo.
E quanto ao descrédito, pode ser no processo participativo, no
planejamento de acles inviaveis financeira ou tecnicamente,
como também a ndo execucdo dos processos elencados, ou a
falta de garantia da disponibilidade de recursos federais e
estaduais para a execucdo das acOes, ou ainda a disputa interna
entre 0s 6rgdos municipais, ou mesmo a dicotomia entre quem
planeja e quem faz a acao.

Nessa mesma  questdo, varios indicam a
descontinuidade do processo como sendo um dos pontos de
risco para sua inviabilidade.

Quando se cita o risco, pensa-se tambem na
comunidade e ndo s6 nos poderes instituidos, e uma das
respostas vem no sentido das acdes que reduziram o ‘“‘espago
privado” das areas de uso de bem comum do povo, como a
praia, que vinha sendo explorada ha muitos anos em
determinado municipio: inconformismo e reclamacgdes de
particulares, quando de acOGes que visem respeitar 0 espaco
publico e que ndo apoiem a privatizacdo de areas da praia,
conforme dispde o art. 10 da Lei 7.661/2008.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso
comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcdo e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em &reas protegidas por
legislacdo especifica.

Para a maioria dos entrevistados, porém, havera muito
mais vantagens do que desvantagens na realizagdo dos
procedimentos do Projeto ORLA do que desvantagens em
relacdo a sua ndo implantacdo, pelo proprio fato de poder se
planejar o ambiente, com capacitacdo da comunidade, com a
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possibilidade de dialogo entre os trés entes federativos ja é uma
vantagem.

Como vantagens para 0s municipios na aplicacdo dos
procedimentos da metodologia do Projeto ORLA, o0s
entrevistados citaram: o ordenamento da orla maritima e das
praias como sendo um dos pontos primordiais, mais a
expectativa de celeridade em processos e procedimentos
especificos na SPU, os recursos do governo federal e estadual
para a execucdo das acOes e a garantia do respeito ao espaco
publico. O planejamento e a educacdo ambiental foram itens
bastante citados, e a importancia do projeto ser conduzido de
forma participativa, o que, conforme os entrevistados traz
mudanca no funcionamento da sociedade, gerando ganhos
comunitarios ao longo do processo.

As expectativas na implantacdo do Projeto ORLA, no
tocante as vantagens para 0s municipios e sua populacdo que
usa e usufrui desses espacos, ficam bem claras na seguinte
colocagéo do entrevistado:

O que vejo é que 0s municipios costeiros
cresceram sem se preocupar com O
planejamento. Ocupac0es irregulares,
destruicdo de ecossistemas, falta de
saneamento  basico, entre outros, s&o
problemas recorrentes desta falta de projetos.
A implantacdo do Projeto ORLA procura
auxiliar os municipios numa gestéo planejada e
mais adequada para as d&reas costeiras,
respeitando a legislagdo pertinente. Impactos
ambientais podem ser minimizados e o0s
atrativos turisticos dos municipios podem ser
potencializados, gerando uma melhora
significativa na qualidade de vida dos
habitantes.

Nesse item, 0s entrevistados citaram exemplos da
realizagdo de eventos sem nenhuma consulta aos poderes
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publicos, que gerou congestionamento no transito, som em
volume abusivo, descarte de lixo e dejetos humanos no mar,
sem nenhum controle, além do risco de desastres devido ao uso
de equipamentos nauticos de maneira ilegal.

Quando perguntados sobre o alcance da aplicacdo da
metodologia atraves de seminarios e oficinas, os entrevistados
citaram a importancia desses eventos para possibilitar a
discussdo dos problemas existentes na orla dos municipios,
com a elaboracdo de diagnosticos paisagisticos, ambientais e
socioecondmicos; a delimitacdo de espagcos para futuras
intervengdes e o apontamento de mudangas necessarias. E
novamente foi lembrada a importancia da mobilizagdo
comunitaria na discussdo dos problemas e a possibilidade de
resolver conflitos, que védo alertar para a importancia de
preservar as areas de estudo. Conforme uma das entrevistadas:

Muitos participantes (das oficinas) sdo por
vezes moradores acostumados a ver uma
determinada situacéo, que pode ser prejudicial
ao municipe, e achar que seja normal, por ser
habitual. A discussdo gera o conhecimento,
gera opinido, posicionamento e multiplica
conhecimento para os demais membros da

sociedade.

E mais este depoimento:

A expectativa é tracar um real diagndstico da
situacdo do municipio tendo como filtro de
analise a sociedade civil organizada, prevendo-
se acdes exequiveis que possam estancar ou
minimizar os problemas diagnosticados,
potencializar os aspectos positivos da nossa
orla (meio ambiente, cultura, paisagem etc.).
Realizar uma avaliagdo direta dos projetos
existentes  propostos pela administracao
publica municipal e demais esferas de governo,
verificando a real relevancia dos mesmos
diante do quadro tracado nas oficinas.
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Quanto aos documentos que se esperam prontos durante
0s procedimentos iniciais de implantar o Projeto ORLA, o0s
entrevistados citaram a consolidacdo de informagdes para
elaborar os Planos de Gestdo Integrada, os diagnosticos
consolidados e o0 eshocgo da relagdo de problemas e agdes para
cada solugdo identificada, com cronogramas e agendas
definidos, além da previsdo de formacdo de comités gestores
locais com regimento interno. Foi proposto também que no
final dos procedimentos fosse elaborado um manual com as
regras de uso da orla, para conhecimento de toda a
comunidade.

Sobre as dificuldades que o entrevistado prevé no inicio
da concretizacdo das acOes, foi respondido que a propria falta
de apoio na gestdo publica municipal quando da continuidade
do processo pode acabar fazendo com que ele ndo seja
priorizado; a falta de projetos de execucdo e de fontes de
financiamento, a descontinuidade de articulacdo dentro da
gestdo municipal e entre os diversos Orgdos das diversas
esferas de governo podem transformar o Plano de Gestdo em
um documento burocritico e ndo efetivo; a falta de
mobilizacdo efetiva das comunidades e sua desmobilizacéo; a
resolucdo de interesses particulares em diferentes esferas ou
mesmo o0s conflitos entre interesses privados e publicos e a
legislacdo podem acarretar desvirtuamento do Plano em func¢éo
de sua ma gestdo posterior, em governos subsequentes.

Nas proprias respostas, destacam-se as solucdes:

Os conflitos de interesses certamente ocorrerao
em todos o0s municipios. A protecdo de
ecossistemas e sua importancia para a
qualidade de vida nem sempre sao
compreendidas pelos cidadaos. A forte presséo
imobiliaria ainda é um entrave para um
desenvolvimento sustentdvel. Estratégias para
a implantacdo do Plano de Gestdo Integrada
deverdo ser definidas.
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Nota-se também a angustia de entrevistados que
participaram do processo de implantacdo do Projeto ORLA e
perceberam, nas administracbes que se seguiram, O
“esvaziamento e boicote por parte do poder instituido para
sequéncia do projeto e uma grande frustracdo dos atores
envolvidos no processo.”

Para 0s municipios que conseguiram passar a primeira
fase, elaboraram seus planos de gestdo através da metodologia
do Projeto ORLA e tém seu comité gestor municipal em
funcionamento, a experiéncia é fundamental como exemplo
para 0s demais municipios, ou também para analise das
coordenagBes municipais, estadual e federal para avaliar e
melhorar a implantacdo do Projeto ORLA para aléem da
elaboracdo do PGI. Para realizar as ac6es do PGI, conforme
uma das entrevistadas:

Na implantacdo, a parte mais dificil na pratica
é de primeiro reunir o grupo, depois conseguir
que se tenha um consenso da situacdo de forma
a pensar “quantas pessoas se beneficiam dessa
acdo? Tera impacto para a comunidade de
forma positiva? Quais serdo as negativas? E
como minimiza-las.

Quando perguntados sobre 0s instrumentos legais para a
efetivacdo do PGl e do Comité, os entrevistados citaram a
necessidade da analise, pelo Comité Estadual e pelo Nacional,
aléem da legitimacdo, tanto do PGI quanto do Comité Gestor
Municipal, em audiéncia puablica. Foi citada ainda a
necessidade de publicar decreto municipal para efetivar o
CGM, muito embora um dos entrevistados tenha ventilado o
descrédito no funcionamento entre comités e gestdo publica.
Segundo o entrevistado, ndo é caracteristica apenas do Projeto
ORLA, mas de qualquer outro mecanismo com participagdo
popular e gestdes publicas.
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Para o0s entrevistados, influem nesse processo: a
divulgacédo do Projeto, a efetivacdo de cooperacao técnica entre
0 6rgdo de governo com 0s municipios, sugerindo também a
aprovacdo do PGI pelas camaras municipais, transformando-o
em lei, com suas metas e normas, para assegurar, com forca
legal, seu cumprimento tanto pelos atuais gestores publicos
municipais quanto pelas proximas administracées.

Outro importante destaque que podemos analisar foi
que, a partir de 2007, ap6s os procedimentos de implantacdo do
Projeto ORLA, aumentaram, por parte dos municipios, 0s
pedidos de regularizagio de areas da Unido, na
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em Santa Catarina e
com definicdo mais clara da destinacdo patrimonial por parte
da SPU/SC na publicacdo de portarias para as diversas acoes
dos municipios, desde que cumpridos os ritos legais pertinentes
a cada caso, desde que cumprido 0s requisitos legais
pertinentes a cada caso.

Portanto, percebeu-se o acompanhamento mais direto
dos agentes publicos federais e estaduais nos municipios,
esclarecendo procedimentos necessarios para a abertura de
processos, com relacdo as solicitacbes das areas para projetos
pretendidos. Os processos foram protocolados com maior
qualidade, abreviando o tempo de aprovacdo, reduzindo o
desgaste em caso de processos mal informados, o que
demonstra maior cuidado com a questao: areas publicas.

No ano de 2008, tem inicio no governo federal o
Sistema de Convénios (SICONV), para solicitacdo de recursos
por meio eletrénico, dispensando o protocolo de processos em
papel, o que permitiu que os municipios agilizassem suas
solicitacfes e 0 que acaba também por permitir maior controle
financeiro das contas publicas. Os Estados da Federacdo
também possuem um sistema de repasse de recursos por via
eletronica.
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As acoes realizadas, conforme quadros a seguir, foram
identificadas apds os tramites de implantacéo do Projeto ORLA
e de elaborado o Plano de Gestdo Integrado (PGI) das orlas
maritimas municipais.

Os gestores municipais entenderam a necessidade de
regularizacdo dos pedidos na Superintendéncia do Patrimdnio
da Unido (SPU), com abertura de processos mais bem
instruidos e tendo clareza que as a¢Oes a serem implantadas era
0 que de fato todos, ou a maioria da comunidade, desejava. Isto
pode demonstrar a importancia do processo que leva em conta
a participacédo da sociedade civil.

Observou-se que quando da abertura de protocolos na
SPU/SC, por parte dos municipios, esses eram protocolados
sem 0s documentos necessarios para aprovacdo, e muitas
vezes, quando oficializado pela SPU/SC, ndo havia novo
retorno do municipio, ou a nova administracdo municipal ndo
demonstrava mais interesse, ou a nova administracdo municipal
ndo possuia recurso para a continuidade do projeto protocolado
pela administracdo anterior, sendo os processos arquivados na
SPU/SC. Esse procedimento levava em torno de 05 (cinco)
anos ou mais. Enquanto que, apés os procedimentos de
implantacdo do Projeto ORLA e com a melhor qualidade de
protocolo de processos tendo sido adequada a realidade do
municipio, e alguns lugares com a liberacdo de verba federal,
0s pedidos de cessdo e demais instrumentos, obtiveram uma
melhora tanto quantitativa, quanto qualitativa em suas
solicitacbes, pois mais processos foram protocolados e com
maior numero de aprovacdo e maior nimero de emissdo de
cessdo ou demais instrumentos. Tendo o prazo de contrato e
publicacdo de portaria, quando da al¢ada das Superintendéncias
Regionais, reduzida para 06 (seis) a 08 (oito) meses, conforme
Portaria SPU 200/2010. E, de um ano a mais quando o ato
dependente da SPU/OC ou do Ministro do Planejamento,
Orgamento definido na Portaria MP 211/2010, sendo que todos
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0os atos da administracdo publica federal devem estar
publicados no Diario Oficial da Unido (DOU).

Importante destacar que para que haja implantacdo de
obras, intervencdo, eventos, ocupacdo, ou qualquer tipo de uso
das areas da Unido (terrenos de marinha ou acrescidos) ou nas
areas de uso de bem comum do povo (ambiente praial) é
obrigatério que o0s municipios ou Estado, ou interessados,
protocolem documentos nas SPUs em seus respectivos Estados,
conforme reza a legislacdo patrimonial. Cumpre lembrar que
qualquer obra, aterro, atividade etc. realizadas nessas areas sem
0 respeito a legislacdo vigente poderdo incorrer em multas, e
seus responsaveis poderdo responder judicialmente tanto no
que concerne a questdo ambiental quanto patrimonial. Nesse
sentido com a implantacdo do Projeto ORLA nos municipios,
pode se estabelecer a abertura de processos adequados a
legislacdo patrimonial e com a participacdo da sociedade civil
organizada.

Segue quadro 07, de exemplos de algumas acOes
identificadas nos municipios estudados, a partir dos
procedimentos de instalacdo da metodologia do Projeto ORLA
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Resultado e a¢bes apds instalagdo do Projeto ORLA em Santa Catarina

Mu | Perio | Procedi- Acéo Resultado Beneficio
nic | -do mento
e Reunifes, |e Cessdo de o Liberacdo de verba federal |e Liberagdo de
audiéncias areas da e Construcdo de 04 km Verba do
I 2 pblicas, Unido; (quatro) do Parque Linear governo federal;
T 0 seminério | e Liberagdo de Calcadéo Meia Praia; e Municipio é
0 S, verba federal o Reurbanizacéo de areas dos contemplado
A 8 oficinas; | e Construgio de bairros Meia Praia, Canto, com o prémio de
p « Firmado Parque Linear Centro e llhota; arquitetura
A TAC; Calgaddo, com |e Implantacio de sistema (UFRJ);
E e Elaboraci projeto saneamento bésico e Gestorese
M 2 ode adequado & (drenagem, esgoto, 4gua e comunidade
0 projetodo | orla maritima; luz) nos bairros Meia Praia capacitados;
A 1 Parque o Derrubada de e Centro. e Participagdo
1 Linear aproximadame | e Instalagdo de equipamentos social;
Calgaddo nte 35 urbanos no bairro Meia o Atrativo para
Se no bairro quiosques da Praia (salva-vidas, lixeiras aumento do
gun- da Meia faixa de areia (reciclados), nimero de
da Praia; (ambiente o lluminag&o com fios turistas;
etapa |e Elaboragd praial); subterraneos na Meia Praia; |e Seguranca
ode e Construgdo de | e Recuperagio de areas de publica;
2 projeto de acrescido, com restinga; e Aumento do
g acrescido projeto « Construcéo de 300m ndmero de
’ no bairro adequado a (trezentos) de acrescido no empregos;
do Carjto orla maritima bairro Canto da Praia; o Valorizagdo dos
A da Praia; do Canto da « Instalacio de equipamentos empreendimento
e Elaboraca Praia; urbanos no bairro Canto da s imobiliarios;
5 o de * Adequagéo da Praia (deques e trapiches), |e Aguas da chuva
0 Projeto de orla maritima para comunidade de correndo por
1 ordename e instalacdo de pescadores e marinas; vias pluviais,
A nto no area do Parque |e Construcio de via pablica sem erosio;
bairro Raulino Reitz na orla do bairro Ilhota o Captacdo de
Centro. (margensdo | sequranca publica; esgoto;
* Elaboragd corrego « Gestores e sociedade e Retorno da
0 d? Morretesz; . capacitados (participacdo beleza cénica;
Projeto de | e Adequagdo as social) « Recuperagdo de
recuperac normas « Constituigio de Associagio érea;
dodearea | vigentes de de Moradores do Canto da | Constituigdo de
no ballrro sollcqagao de Praia: Associacio de
. I(;Z(s)ttgé) de Ei';)mz;sssg%de o Constituicdo de Cooper'ativa Moradores dr_a
> ' dos catadores de Material Canto da Praia;
Praias corg]l' 0 d Reciclavel (Morretes) o Garantia de
?#strtjcggc?o € | Retorno da beleza cénica; acesso publico
. e Ordenamento do uso da ao bairro do
normativa para | - .. a da orla em época de Canto da Praia e
a época de p

temporada de
verdo.

temporada de verdo;

saida para 0s
moradores.
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Munic. | Ano  |Procedimento |Acéo Resultado Beneficio
o Reunides, e Cessdo de |e Construcdo de |e Gestores e
Audiéncia areas da 25 passarelas comunidade
publica, Unido sobre as areas capacitados e
seminarios, |e Construgdo | de APPe CGM em
2 oficinas; de 25 restinga funcionamento;
o Elaboracdo passarelas | e Gestores e ¢ Recuperacdo de
I 0 de projeto de sobre as sociedade civil vegetacdo de
T 0 passarelas, areas de capacitados restinga;
sobre as APP e e Participagdo ¢ Ordenamento de
A 9 areas de restinga social trilhas com a
J vegetagdo de |e Construgéo |e Ordenamento construcéo das
restinga — de vias de areas de passarelas;
A A Praia Brava; publicas; quiosques fora Recuperagdo da
i e Elaboragdo  |e Adequacdo | daareade beleza cénica;
de projeto de as normas praia; o Atrativo para
2 via pblica— | vigentes de |e Ordenamento aumentar o
0 Praia Brava; | solicitagdo | do transitoe namero de
o Gestdo de de estacionament turistas;
1 Praias Permissdo | o na Praia « Seguranca
4 de Uso & Brava; plblica;
SPU, com | e Ordenamento |e Aumento do
publicagdo | do usodafaixa | nuamero de
de da orlaem empregos;
instrugéo época de e Ordenamento de
normativa temporada de areas de
paraa verdo; quiosques fora
época de da area de praia;
temporada o Ordenamento do
de verao. transito e

estacionamento
na Praia Brava;
Ordenamento do
uso da faixa da
orla em época de
temporada de
verao.
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Munic. |Ano Procedimento | Agéo Resultado Beneficio
o Reunides, o Cessdo de o Liberacdo de e Liberacdo de
Audiéncia areas e aguas | verba federal Verba do
publica; da Unido o Construcédo de governo
2 seminarios, |e Construgdoe | pier turistico e federal e
P 0 oficinas; regularizagdo | atracadouro de estadual;
o) e Projeto de de pier para navios; ¢ Ordenamento
0 Pier embarcacoes, | e Ordenamento do uso da faixa
R 9 Turistico e COm aprox. do uso da faixa | daorlaem
T receptivo de 200 metros, da orlaem época de
embarcacdes na Praia época de temporada de
O A —area Central temporada de veréo;
portudria. e Derrubadade | verdo; o Gestores e
o Gestdo de quiosques da | e Gestores e comunidade
B 2 Praias faixa de areia | sociedade civil | capacitadose
E e Projeto em (ambiente capacitados CGM em
0 conjunto praial; o Participacio funcionamento
L 1 para o Adequagéo social ;
o) definigdo de as normas o Adequacio de |e Participagdo
4 area para o vigentes de local para facil social;
Corpo de solicitagéo acesso dos e Recuperagio
Bombeiros; de Permisséo | militares do da beleza
e Reunides de Uso a Corpo de cénica;
prevendo SPU, com Bombeiro ao e Atrativo para
Projeto de publicacdo mar; aumento do
Zoneamento | deinstrucdo |e Adequacéo as nimero de
Marinho normativa normas turista;
para a época vigentes de e Seguranca
de temporada |  regularizago plblica;
de verdo; de piers e e Aumento do
o Construgédo trapiches; nimero de
de local para |e Zoneamento empregos;
o Corpo de marinho; * Valorizagio
Bombeiros; dos
* Projeto de empreendimen
Zoneamento tos
Marinho, imobilidrios;
quando ao « Salvaguardar a
uso vida no mar.
adequado
/inadequado
da Praia do
Caixa

D’ Aco;
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Mu | Ano | Procedi- Acédo Resultado Beneficio
nic. mento

o Reunides, |e Cessdo de area |e Liberacdo de e Liberacdo de
Audiéncia e dguas da verba federal; Verba do governo
publica Unido; o Construgdo de | federal;

B 2 Seminarios |e Adequacéo de aproximadame |e Gestores e
o 0 Oficinas; areas de nte 2,5 km comunidade
o Elaboracdo | particulares Parque Linear capacitados e
M 0 de Projeto com Registro Calcaddo, na CGM em
B 9 de Parque de Imdveis Praia de funcionamento;
Linear Patrimoniais Bombas, com | e Participacédo
| Calcadéo (RIPs) na adequacdes social;
N A na orla da SPU/SC voltadas & e Atrativo para
Praia de o Construcéo de comunidade aumento do
H Bombas; Parque Linear tradicional, nimero de turistas;
A 2 | Elaboragdo | na Praiade recuperacao de |e Seguranca publica;
de Projeto Bombas; vegetacdo de | o Aumento do
S 0 de via e Construgio de | restingae ntimero de
1 pblicanas | viapdblicana | recuperagiode | empregos;
margens da | praia da area plblica; |4 valorizagdo dos
4 praia da Conceigao; e Construcdode | empreendimentos
Conceigéo; |e Construgéo e via piblicade | jmobiliarios;

e Elaboracéo | regularizacéo 500m. e Aguas da chuva
de Projeto de pier na (quinhentos), correndo por vias
de pierna | Praiade na praia da pluviais, sem
Praia de Zimbros; Conceigdo com | grge30:

Zimbros; | e Regularizagdo | retiradade o Retorno da beleza

o Elaboragéo | de pier no veiculos da cénica;
de Projeto | CantoGrande; | Pralaeacesso |, pooneracao de
de o Adequagdo as a Praia da area;
regularizag | normas Tainha. o Adequacio de area
dodepier | vigentesde o Construgdo de |~ o2 chos de
no Canto solicitagéo de pier na Praia pesca, para a
Grande; Permisséo de de Zimbros; comunidade de

e Gestiode | UsoaSPU, * Adequagdoas | pecadores (Praia
Praias com normas de Bombas);

publicagdo de | vigentes de o Acesso pliblico

instruco regularizacéo pela Praia da

normativa para | de pierse Conceicdo a Praia

a época de trapiches; da Tainha e saida

temporadade | Ordenamento | a3 og' moradores:

verao; do uso da faixa |, potiiada de '
da orla em veiculos da praia
época da da Conceicio;
temporada;
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Mu | Ano |Procedi- Acédo Resultado Beneficio
nic. mento
2 e Reunides, |e Adequacdoas |e Ordenamento |e Gestores e
I 0 seminarios, | normas do uso da faixa | comunidade
oficinas vigentes de da orlaem capacitados e
T |0 com solicitacdo de época de CGM em
A |9 participaca Permissdo de temporada de funcionamento;
o social; Uso a SPU, verdo;
P A Audiéncia com
o publica; publicacédo de
.  Gestdo de instrucéo
A |2 Praias normativa para
0 a época de
temporada de
1 verao;
4
F e Reunides, |e Adequacdoas |e Ordenamento |e Gestores e
L 2 seminarios, | normas do uso da faixa | comunidade
oficinas vigentes de da orlaem capacitados nos
0 0 com solicitagdo de época de Setores 6 (Leste-
R 1 participacé Permisséo de temporada de Sul) e 3 (Norte);
o social; Uso a SPU, verdo;
| 1 e Gestdo de com
A Praias publicagdo de
instrugdo
N A normativa para
o a época de
temporada de
P 2 Verio;
] 0
L 1
| 4
S

Quadro 07 — Algumas aces identificadas, nos municipios do litoral
Catarinense, apds instalacdo do Projeto ORLA.
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Representantes das Comissdes Técnicas: Estadual

A Comissdo Técnica Estadual do Projeto ORLA de
Santa Catarina (CTE/PO/SC) é formada por 23 instituicdes,
composta por 08 (oito) entidades do governo federal, 09 (nove)
entidades do governo estadual e 06 (seis) universidades.

Conforme capitulo Il, sendo as principais funcGes da
(CTE/PO/SC): emissdo de parecer sobre os Planos de Gestéo
Integrada (PGls), elaborados pelos municipios e encaminhados
a CTE; aprovacdo dos municipios quando da assinatura do
Termo de Adesdo por eles realizada; acompanhamento dos
municipios quando da realizacdo de reunides, seminarios e
oficinas para a implantacdo do Projeto ORLA, foram
formuladas perguntas direcionadas aos membros dessa
Comissdo Técnica Estadual (CTE/PO/SC) e se obteve a
participacdo de 53% das entidades, que retornaram 0S
questionarios para a presente pesquisa, 0 que nao significa que
a participacdo nas reunides da CTE se resume a essa
porcentagem.

E importante enfatizar que a Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU) é um dos 6rgdos que coordenam a
implantacéo do Projeto ORLA, tanto no nivel federal quanto no
Estado de Santa Catarina; para tanto, sua atuacdo serd de
expositora de motivos, secretaria e execugdo em conjunto com
0 6rgao responsavel no Estado. Cabe aqui expor que enquanto
coordenadora dos trabalhos no Estado de Santa Catarina, a
Secretaria de Estado de Planejamento (SPG) do Governo do
Estado de Santa Catariana sera a responsavel junto com a SPU,
pelo acompanhamento dos municipios na formulacdo de
proposta, visando a adesdo desses ao projeto; durante a
realizacdo de seminarios e oficinas, em conjunto com o0s
instrutores do Projeto ORLA; como também depois, no
acompanhamento dos municipios para realizacdo das ac0es;
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como também na analise dos planos de gestdo (PGlIs) realizada
pela CTE/PO/SC.

Por sua vez, caberd ao Governo de Santa Catarina
coordenar o Gerenciamento Costeiro (GERCO) e elaborar seus
varios instrumentos, sendo o Projeto ORLA um dos
instrumentos do GERCO.

Destacamos o papel da SPU e SPG enquanto
coordenadores do Projeto ORLA em Santa Catarina. Conforme
resposta ao questionario, a SPU devera levar em conta sua
missdo de garantir o cumprimento da funcdo socioambiental
dos bens da Unido, da legislacdo pertinente para o ordenamento
do uso e ocupacdo da orla, e 0s instrumentos e conceitos para a
correta destinagdo dos bens da Unido, quanto as possibilidades
de uso de acordo com a legislagcdo patrimonial, ambiental, do
Gerenciamento Costeiro, do Estatuto das Cidades, do Codigo
Civil Brasileiro e a Carta Magna (CF/88). Conforme resposta
ao questionario, a SPG/Governo de Santa Catarina realizara,
alem do exposto acima, as atividades relacionadas as
competéncias da CTE/PO/SC e de Secretaria Executiva.

As questbes elaboradas para 0s representantes das
comissdes estadual e nacional sdo quase todas iguais as
questdes elaboradas para os representantes dos municipios
objeto desta pesquisa, tendo sido acrescida apenas uma e
modificada outra, pois para 0s representantes do estado e
nacional, seus servidores e representantes trabalham
especificidades dentro de suas obrigacdes legais como, por
exemplo: o representante do IBAMA geralmente vai apresentar
uma visdo ampliada da questdo ambiental; o representante do
SPU vai responder do ponto de vista da questdo patrimonial,
ndo que isso seja norma, mas pode influenciar na resposta.

Mas foi 0 que ocorreu: quando perguntados sobre seu
papel/atividades dentro do processo de formulagdo do Projeto
ORLA, os atores estaduais e federais responderam conforme as
responsabilidades da instituicdo onde atuam.
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Todas as vinte e trés instituicdes membros da Comissao
Técnica Estadual do Projeto ORLA em Santa Catarina
(CTE/PO/SC), como percebido nas respostas, tém papel
fundamental na comissdo, na representacdo de suas entidades,
enquanto suas prerrogativas, como também na andlise e no
entendimento do trabalho local dos municipios, quanto da
analise e posterior devolutiva de seus PGIls aos municipios.

O grau de compreensdo dos membros da CTE/PO/SC
sobre o instrumento Projeto ORLA, através de sua participacdo
nos semindrios e oficinas, é tdo expressiva que se impde a
reproducdo integral de uma das respostas:

E utilizado como ferramenta principal o planejamento
e gestdo que minimizem conflitos e potencializem a
utilizacdo dos recursos oferecidos pela zona costeira,
na forma da legislacdo e demais elementos que dao
suporte e indicam caminhos para 0s governos e a
sociedade civil trabalharem esta questdo. Sendo que
0s cendrios sdo importantes ferramentas de apoio
para as acOes de planejamento e gestdo e as consultas
publicas sdo instrumentos para construcdo de um
compromisso local que sustente as propostas do
Projeto ORLA. Diante do registro e diagnéstico da
situacdo do cenario atual da orla é verificada e
trabalhada a tendéncia como estara daqui alguns anos
a paisagem. Partindo dai, para a identificacdo de qual
cenario é desejado para o futuro. Desta forma, se o
cenario atual ndo é o desejado faz-se necessario a
criacdo de uma solucdo através de um plano de agéo
com a configuracdo do local e usos, os problemas, os
potenciais, e a previsdo dos projetos que estdo sendo
implementados. Identificados os problemas, suas
causas e 0s impactos por eles produzidos, € feito o
diagnostico e consequentemente o resultado é
produzir o Plano de Agao.
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Representantes da Coordenacédo Nacional

A Coordenagdo Nacional do Projeto ORLA é exercida
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU/OC), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), sendo o Projeto
ORLA um dos instrumentos do Gerenciamento Costeiro
(GERCO). Por sua vez, um Colegiado denominado Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) apoia a
coordenacdo nacional do Projeto ORLA no desenvolvimento
de suas acOes, tendo sido criado no ambito da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), cuja
coordenacdo fica a cargo do MMA, e sua secretaria a cargo da
Marinha do Brasil.

O GI-GERCO, conforme exposto no Capitulo I, é
composta por Ministérios, secretarias especiais da Presidéncia
da Republica, agéncias reguladoras e empresas publicas, com
politicas incidentes na zona costeira, e um representante de
cada uma das seguintes instituicbes: Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), Associacdo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA), o Subgrupo de Integracdo dos Estados — G17,
isto €, 0os que tém a coordenacdo do GERCO; uma ONG
indicada pelo CONAMA e o Ministério Publico Federal. Os
representantes desse Grupo de Interacdo sdo nomeados por
portaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM).

Como se viu no capitulo 1l, as principais funcGes da
coordenacdo nacional, junto com o0 GI-GERCO, séo: estruturar
e operacionalizar as acfes e atividades orcamentarias para
executar o Projeto ORLA no planejamento governamental,
captar recursos; definir instrumentos de cooperagdo e
capacitacdo; avaliar os impactos das agdes implantadas em
relacdo as politicas ambiental, territorial e patrimonial, além da
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emitir parecer sobre os Planos de Gestdo Integrada (PGIs),
elaborados pelos municipios, encaminhados & CTE e este a
Coordenagdo Nacional do Projeto ORLA.

Para os representantes da Coordenacdo Nacional no
Projeto ORLA que responderam ao questiondrio, situacdes de
problemas e conflitos locais ndo sdo visto como risco, mas
como desafios a serem enfrentados. Do seu ponto de vista, 0s
processos de construcdo coletiva sdo sempre demorados,
devido aos interesses econdmicos, setoriais, politicos e sociais.
Nesse caso, envolvendo o uso e ocupagdo dos espacgos
litor&neos, enseja a0 municipio ter em maos um instrumento
construido e legitimado pelos setores publicos e pela sociedade
civil organizada, possibilitando, em tese, reduzir previsiveis
conflitos, o que permite maior integracdo de agdes e parcerias
para 0 uso e ocupacdo do territério em apoio ao
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Conforme a coordenacédo nacional, todos os 17 Estados
da Federacdo localizados no litoral brasileiro (AP, PA, MA, P,
CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, ES, RJ, SP, PR, SC, RS)
elaboram e estdo em algum estagio, ou em diferente estagios
diferentes de implantacdo dos PGls nos municipios.

Resultados e reflexdes com base nas respostas da pesquisa

O trabalho de pesquisa possibilitou uma leitura de
importantes pontos que foram desmembrados, para melhor
visualizacdo dos entraves e avancos da politica publica
denominada Projeto ORLA, quanto a: gestdo publica;
participacdo social, metodologia; legislacdo; coordenacdes
estaduais e coordenacdo nacional; instrutores, conforme pode
ser observado no quadro a seguir.
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Observacdes resultantes da pesquisa

QUANTO A GESTAO PUBLICA:

- Elevado nivel de entendimento da importancia do projeto;

- Nédo é um simples projeto, mas o incentivo para elaboracdo de um plano de
gestdo municipal, para além das &reas da Unido;

- Os coordenadores do processo no municipio sdo os responsaveis por efetivar
as agdes previstas nos planos;

- O entendimento dos gestores e da sociedade sobre as leis existentes, ou a falta
delas, leva a uma nova dindmica de gestdo, de avaliacdo e de crescimento
coletivo;

- O PGI da ORLA deve conversar com 0s demais instrumentos: Plano Diretor,
GERCO;

- Necessidade de lei municipal para implantagdo dos Planos de Gestéo;

- Prever responsabilidades legais aos gestores municipais que ndo derem
continuidade ao processo;

- Falta da participagdo dos representantes do legislativo na implantagcdo do
Projeto ORLA.

- Quando da efetivagdo do Projeto nos municipios, ocorreu 0 embasamento aos
processos de destinagdo de imdveis da Unido, realizados pelo SPU (como:
regularizagdo das estruturas nauticas, identificando &reas de comunidades
tradicionais), desta forma garantindo maior confianga aos técnicos na aprovagdo
de projetos de intervengao.

QUANTO A PARTICIPACAO SOCIAL:

- Divis&o de poder;

- A participacdo dos representantes dos poderes publicos, universidades e da
sociedade civil é fundamental para a continuidade e a evolugdo desse processo;

- Fortalece os demais instrumentos de fiscalizagdo dos 6rgdos publicos;

- Possibilita a capacitacdo dos gestores publicos e a comunidade sobre as
legislacOes: federal, estadual e municipal.

METODOLOGIA:
- Manuais: importantes instrumentos, indicam um dos caminhos a ser seguido;
- Apds anos de experiéncia, inserir novas abordagens nos manuais;

QUANTO A LEGISLACAO:

- Seguranca juridica;

- Reviséo de instrumentos do GERCO, como o PMGC;

- Dar carater de lei a obrigatoriedade de os municipios elaborarem seus PGls;
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QUANTO AS COORDENAGOES ESTADUAIS E A COORDENAGAO
NACIONAL.:

- Efetivar a coordenacdo nacional para cumprimento das obrigaces legais
estabelecidas enquanto arranjo institucional;

- As coordenagdes Estaduais: efetivar papel de coordenacéo junto aos
municipais;

- Ao GI-GERCO cabe ndo somente identificar fontes de recursos, mas ter
previsdo or¢camentaria nos ministérios e secretarias estaduais, através da criagdo
de rubrica especifica para a implantagdo das ag¢fes propostas;

QUANTO AOS INSTRUTORES:

- Séo importantes mediadores do processo, com incumbéncia de colaborarem
com a coordenagdo municipal em todos 0s momentos do processo. Mas nao
podem jamais ter o seu papel confundido com o papel da coordenagéo
municipal.

- Tém prazo de contrato, ao final do qual deixardo ao municipio a incumbéncia
de levar adiante o processo;

- A coordenagdo municipal deve apropriar-se do processo e ser a condutora e
coordenadora de fato dos trabalhos.

- Repensar a forma de contratagdo dos instrutores, para garantia de isengdo no
processo;

Quadro 08—Principais observacdes resultado da presente pesquisa.

Cabe salientar que € necessario que a lei seja
formalizada: os municipios devem elaborar seus Planos de
Gestdo Integrada das Orlas Maritimas — Projeto ORLA, e se
ndo o fizerem deverdo ser penalizados, como se pune a ma
administracdo financeira das gestdes publicas, como
improbidade administrativa, devendo o gestor dar continuidade
aos procedimentos iniciados pela administracdo anterior. Esse
foi um dos pontos levantados nas respostas aos questionarios,
sugerindo-se: “aprovagdo do PGI pelas cAmaras municipais é
a transformacé@o em lei de suas metas e normas, visando sua
efetivacdo enquanto forca de lei, para seu cumprimento, tanto
pelos atuais gestores publicos municipais quanto pelas
proximas administracdes. ”

Identifica-se a seguir a contribuicdo dos debates
realizados nas diversas esferas de gestdo (federal, estadual e
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municipal) durante os trabalhos de implantacdo do Projeto

ORLA, e que por sua vez deverdo ter continuidade, na medida

em se sente a necessidade de mudanca:

e E preciso priorizar as acdes, com definicio de técnicos e
responsaveis pela implantacdo dos trabalhos;

e As coordenagdes estaduais e federais precisam priorizar
sua atuagdo no Projeto ORLA, para poderem analisar e
elaborar notas tecnicas sobre os Planos de Gestéo
Integrados (PGIs), com a maior brevidade possivel;

e As coordenagdes cabe ndo somente identificar fontes de
recursos e orientar os municipios sobre como consegui-los,
mas garantir que 0S recursos sejam previstos nos demais
ministérios que compdem o GI-GERCO, para que o
municipio possa implantar as a¢fes pensadas durante a
elaboracdo e aprovacdo dos PGIs; ndo existe instrumento
legal para a efetivacdo da receita partilhada, portanto ha a
necessidade de buscar a verba, criando antes a rubrica
especifica nos ministérios e secretarias estaduais.

e Instituir lei para implantar os Planos de Gestéo, prevendo
responsabilidades legais aos administradores municipais
que ndo derem continuidade ao processo iniciado tanto na
sua gestdo, quanto em gestBes anteriores. Garantir, em lei
federal, estadual e municipal, a continuidade da
implantacdo do Projeto ORLA pelos gestores eleitos
posteriormente ao inicio desse projeto.

e Faz-se necessario efetivar a coordenacdo nacional para
cumprir as obrigacdes legais estabelecidas enquanto
arranjo institucional, ndo apenas de acompanhamento de
oficinas, mas também buscar, nos demais ministérios,
recursos para implantar as acoes, e também na elaboragédo
de documentos prevendo a necessidade das mudancas
legais e os estudos aprofundados para o funcionamento do
Projeto no ambito federal;
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Constituir base de dados e informagdes quanto a legislacéo
federal e estadual sobre Gerenciamento Costeiro
Integrado, Projeto ORLA, area da Unido e manter a
disponibilidade de materiais e documentos.

As coordenagdes estaduais devem efetivar seu papel de
coordenacdo junto as coordenagdes municipais e aos
instrutores quando da implantacdo do Projeto ORLA, na
realizacdo dos seminarios, capacitacdo durante as oficinas
e na implantag&o das agdes previstas nos Planos de Gestéo
Integrada e acompanhar a instalagdo de comités gestores
municipais;

Garantir que as Superintendéncias do Patriménio da Unido
(nacional e estaduais) continuem acompanhando a
implantagcdo do Projeto ORLA nos estados e municipios,
como entidade que responde legalmente pelas areas da
Uni&o;

Os termos de convénio precisam ser efetivados e ndo deve
haver cessdo por parte da Unido se 0s municipios nédo
elaborarem os planos; deve haver comissdo gestora
funcionando, com reunifes registradas em atas, listas de
presenca, fotografia das reunides e audiéncias publicas
para aprovar os planos;

O Projeto ORLA fortalece os demais instrumentos de
fiscalizacdo dos &rgdos puablicos, pois trabalha num
modelo pactuado com a sociedade civil e institui¢oes;

O Projeto ORLA trabalha a gestdo compartilhada das
praias como canal de capacitacdo dos gestores e sociedade
civil, dando amplitude aos tipos de instrumentos de que a
SPU dispde para destinar seus imdveis. Por exemplo: a
operacdo integrada (SPUs, Orgdos do Estado, OEMAS,
Capitania dos Portos/MB e prefeituras municipais) na
regularizacdo das estruturas ndauticas, identificando areas
de comunidades tradicionais e garantindo maior confianca
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10.

11.

aos técnicos na aprovacao de projetos de intervengdo na
orla;
Possibilitar a capacitagdo da comunidade e gestores
publicos sobre a legislacdo federal em areas da Unido e
seus muitos instrumentos para regularizar essas areas e ou
sua preservagao.
Repensar a forma de contratagdo dos instrutores, que
atualmente é feita pelo municipio, o que pode prejudicar a
isencdo do instrutor no processo, se houver contratos
posteriores desse com 0 municipio ou com particulares,
este podera perder sua isencdo. Para tanto, poderia ser
pensada uma vinculacdo dos instrutores aos contratos
terceirizados com as administracbes publicas federais,
estaduais ou mesmo municipais e, em alguns casos, 0
contrato da propria Universidade. Nesse caso, pensando
nos professores que tém vinculo com as universidades e
sdo instrutores do Projeto ORLA;
N&o sdo os instrutores que dardo continuidade a
implantacdo das acbes previstas na elaboracdo do PGI.
Portanto, a coordenacdo municipal precisa apropriar-se do
processo e ser a condutora e coordenadora de fato dos
trabalhos. Se isto ndo ocorrer, pode-se dar fim a todo o
processo, pois acabando o contrato com o instrutor, 0s
procedimentos podem ser esquecidos.
Os instrumentos de gestdo federal, estadual e municipal
precisam estar casados e bem estudados;

Resumidamente, os principais pontos diagnosticados

como necessarios a efetivacdo da politica publica denominada
Projeto ORLA séo:
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Necessidades para a efetivacdo do PO nos municipios

1. Formalizar e dar continuidade aos comités e coordenacBes nacional,
estaduais e municipais;

2. Intensificar a capacitacdo dos gestores e sociedade civil, prevendo a
elaboracdo dos planos, identificacdo de conflitos e o posterior
desenvolvimento das acGes e da fiscalizacao;

3. A obrigatoriedade da continuidade aos planos e projetos iniciados numa
gestdo municipal e que devem ser continuados nas proximas
administracdes, sem interrupcao;

4. A viabilizacdo de rubricas orcamentarias para o Projeto ORLA, por
parte do Governo Federal e Estadual, para a viabilidade dos planos;

5. A priorizacdo, por parte das gestdo federal, estadual e municipal, do
gerenciamento costeiro integrado e o seu instrumento: Projeto ORLA,;

6. Foi observado que o dialogo entre os entes das Unidades da Federacédo
e a sociedade civil traz inimeros avancos, que vao desde o andamento
de processos até a elaboracdo de novos embasamentos legais.

Quadro 09 - Principais necessidades para a efetivacdo do Projeto ORLA nos
municipios.

Importante observagdo precisa ser registrada: o Projeto
ORLA néo pode e ndo deve ser considerado como instrumento
somente para realizar obras de infraestrutura. E muito mais do
que isso. O Projeto ORLA pretende implantar politica publica
de planejamento, identificacdo, capacitacdo e de organizacao
social, para pensar um territorio tdo cobicado e ao mesmo
tempo tdo maltratado.

Podemos dizer que alguns gestores vdo assinar o
“Termo de Adesao a0 Projeto ORLA” visando aos recursos
que podem entrar para obras de impacto, como é o caso do
Parque Linear de Itapema. Mas, muito mais do que obras, com
a realizacdo das oficinas e com o desdobramento dos trabalhos,
fica claro que os problemas sdo identificados, analisados e
pensados conjuntamente com os poderes publicos e a sociedade
civil organizada, que ficara com a importante tarefa de
pressionar para que, de fato, as acOes sejam colocadas em
pratica, com fiscalizacdo e ordenamento.
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Insisto no seguinte ponto: o Projeto ORLA ndo tem fim.
Tem inicio, mas ndo tem fim, é bom que se repita. As
demandas pensadas nas areas demarcadas em cada municipio
para o estudo do Projeto ORLA s&o tantas que, ao identificar as
acoes nos Planos de Gestdo Integrada da Orla Maritima dos
municipios, elas parecem ndo cessar. E vdo desde acOes nas
praias, com o recolhimento de lixo marinho, até a instalacdo de
um sistema de macrodrenagem ou de saneamento. Sdo acdes
que vao desde a mais simples (mas ndo menos importante) até
as mais complexas.

E imprescindivel a presenca dos instrutores, contratados
apos processo licitatorio, capacitados para aplicar a
metodologia do Projeto ORLA, coordenando e facilitando, em
conjunto com o municipio e demais 0rgéos publicos, o passo a
passo das atividades a serem desenvolvidas para implantar o
Projeto ORLA até a fase final do processo de entrega do PGl e
implantacdo de Comissdo Gestora Municipal. O instrutor tem
um papel fundamental para a caminhada do municipio, nédo
podendo esquecer que seu papel terd um final, apds o término
do contrato ja previsto. Ele ndo podera trocar os papéis, que
deve ficar a cargo da coordenacdo municipal. A inversdo dos
papéis pode acarretar na morte do processo.

Outro debate importante que se trava e que € preciso
levar em consideragcdo: sera preciso que 0S recursos costeiros
atinjam extrema degradacdo ou total destruicdo para de fato
chamar a atencdo para a necessidade de p6r em préatica uma
politica publica que consiga frear essa tendéncia mundial?

E urgente que se inicie uma verdadeira politica de
gestdo das areas da Zona Costeira, com um sincero
gerenciamento costeiro integrado, colocando em pratica as
acoes do Projeto ORLA como um de seus importantes
instrumentos.

E importante ressaltar que cabe ao GI-GERCO, entre
outras funcOes, estruturar e operacionalizar as acOes e
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atividades orcamentéarias para executar o Projeto ORLA no
planejamento governamental; na captacdo de recursos; na
definicdo de instrumentos de cooperacdo e capacitagdo; na
avaliacdo dos impactos das acGes implantadas em relacdo as
politicas ambiental, territorial e patrimonial.

Portanto, cabe retomar algumas  avaliagdes
desenvolvidas nos Seminarios Nacionais do Projeto ORLA e
colocar em préatica o que estd estabelecido como papel das
varias instancias, tanto de comités quanto das gestdes publicas,
universidades e sociedade civil.

Em Santa Catarina os comités estaduais precisam estar
funcionando, a exemplo do Comité Técnico Estadual do
Projeto ORLA (CTE/PO/SC), pois 0s municipios estdo
elaborando os planos locais, tanto do Projeto ORLA, como
zoneamento e os demais instrumentos do GERCO, o que
exigird do Governo de Santa Catarina o funcionamento do
Comité Gestor Integrado para Planejamento Territorial da
Regido Costeira — CGI, uma vez que foi instituido pelo Decreto
n° 1.591/2008.

Destaca-se também a importancia de gestores publicos
comprometidos com seu papel e com o que ¢ de fato publico, a
exemplo da superintendente do Patrimdnio da Unido, Dra.
Isolde Espindola, que esteve a frente da SPU/SC de 2008 a
2013, incentivando a realizacdo do Projeto ORLA com
destacada participacdo. Em sua fala no lancamento do Projeto
ORLA no municipio de Florianépolis/SC, em julho de 2013,
discorreu sobre a importancia do Projeto ORLA para 0s
municipios, sobre a funcdo da SPU na gestdo dos bens da
Unido e a imposicdo de a comunidade ser proativa, destacando
a importancia da preservacdo da orla para ndo nos tornarmos
no caso da ilha de Santa Catarina: “uma ilha cercada de agdes
civis publicas”.
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Portanto, o Projeto ORLA precisa tornar-se realidade,
ser conhecido e levado em consideragdo pelos demais comités
e pelas gestBes publicas, pelos representantes dos legislativos,
se verdadeiramente quisermos fazer valer o que prevé o art.
225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

O Projeto ORLA € apaixonante e induz, no bom
sentido, as comunidades e os gestores publicos a pensarem o
seu territério ndo apenas como areas de uso comum do povo,
areas do povo brasileiro, mas que também precisa ser cuidado
por todos.

Por fim, destaca-se que a sociedade esta em constantes
transformacdes e as experiéncias acumuladas e transmitidas
podem trazer o ordenamento e a preservacdo de areas téo
importantes quanto a Zona Costeira brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

Cabe-nos a tarefa de contribuir com a ciéncia neste
importante tema, com base na metodologia utilizada e nos
procedimentos realizados de pesquisa de dados, nos
questionarios e na observacdo participante realizada ao longo
de 06 (seis) anos a frente do processo de colaboracdo com as
trés Unidades da Federacdo para implantar o Projeto ORLA.

Identificaram-se nesta pesquisa 0S avangos e entraves
dessa politica publica e as varias facetas de trabalho da gestdo
costeira, tornando-se imperativo apontar perspectivas para
efetiva-la e uma gestdo integrada que dé o ordenamento
necessario a gestdo desses espagos, especificamente nos
municipios do litoral catarinense, levantando subsidios ao
conhecimento cientifico e a contribuicao para a sociedade.

Para fazer valer as conquistas da CF/1988, no tocante a
participacdo popular e ao Estatuto da Cidade, a implantacdo do
Projeto ORLA nos municipios requer procedimentos como:
reunibes com 0s gestores publicos municipais, assinatura de
termo de adesdo pelo prefeito municipal, chamamento publico
da comunidade, realizacdo de seminarios para divulgar o
Projeto ORLA e a sensibilizacdo da comunidade, incentivando-
a a pensar o territério onde vive.

Apos o0s seminarios do Projeto ORLA para sensibilizar
0s gestores e a comunidade, sdo realizadas as inscricdes para as
oficinas, onde acontece a aplicacdo da metodologia do Projeto
ORLA até a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrados
(PGIs) e a formacdo do Comité Gestor Municipal. Este, por sua
vez, serd encaminhado para andlise a Comissdo Técnica
Estadual (CTE/PO/SC), que terda a incumbéncia, dentro da
legislagdo vigente, de analisar os planos e retorna-los para
complementacdes e apds para aprovagdo em audiéncia publica.
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A politica pablica denominada Projeto ORLA néo é um
simples projeto, mas o incentivo para elaboracdo de um plano
de gestdo municipal ndo apenas nas areas da Unido, mas para
além delas.

As areas mapeadas durante a elaboracdo das oficinas de
capacitacdo da comunidade e da gestdo publica respeitam o
preconizado no Decreto 5.300/2004. Identificadas através da
aplicacdo da metodologia do Projeto ORLA, essas areas
precisam ser respeitadas durante a elaboracdo dos demais
instrumentos, como planos diretores municipais, que também
precisam interagir com 0s demais instrumentos do
Gerenciamento Costeiro.

Nos municipios, quando da delimitagdo de onde sera a
area de estudo do Projeto ORLA, percebe-se que as
comunidades querem, além da delimitacdo dentro das normas
legais, definir espagos de cuidado, de protecdo, de mobilidade
urbana e de uso e ocupacéo.

Quem conduz os trabalhos durante as oficinas sdo 0s
instrutores do Projeto ORLA, capacitados pelo MMA e pela
SPU, acompanhados pela Coordenacdo Municipal dos
Trabalhos do Projeto ORLA, instalados por decreto municipal.
Todos esses procedimentos sdo também acompanhados, na
maior parte do processo, pelos coordenadores estaduais do
CTE/PO/SC, exercida em Santa Catarina pela SPU/SC e pelo
SPG.

Os instrutores sdo 0s mediadores do processo e também
terdo a incumbéncia de colaborar com a coordenacdo municipal
no levantamento de dados do municipio, para elaborar um pré-
diagnéstico municipal da legislacdo vigente na area, dos
instrumentos ja publicados quanto aos planos diretores, base
cartogréafica, fotos e delimitacdes dos limites de terrenos de
marinha. Mas seu papel ndo pode ser confundido com o papel
da coordenagdo municipal, pois 0s instrutores tém prazo de
contrato, e ao seu final deixardo ao municipio a incumbéncia
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de dar prosseguimento ao processo e, se esses gestores locais
ndo estiverem bem instruidos sobre seu papel, podera acarretar
0 encerramento dos trabalhos.

Portanto, os instrutores do Projeto ORLA tém papel
fundamental na condugdo dos trabalhos nas oficinas e na
moderacdo dos conflitos, cabendo aos representantes da
coordenagdo gestora municipal organizar 0s espagos,
providenciar os materiais, coordenar os trabalhos e divulgar o
Projeto nos meios de comunicacdo. Mas ndo sb. Ela sera
responsavel pela continuidade dos processos da acdo prevista
nos planos. Entdo, a troca de papéis entre instrutores e
coordenacdo municipal ndo pode ser admitida jamais e deve ser
observada para que ndo ocorra.

Os coordenadores do processo (Gestdo Publica
Municipal) que efetivam as agdes previstas nos planos de
gestdo no municipio respondem perante a populacdo e
juridicamente diante dos demais 6rgaos da sociedade. Portanto,
nessa composicdo de presidéncia do comité e gestores
municipais, haverad a participacdo de 50% dos representantes
dos orgdos publicos e 50% dos representantes da sociedade
civil organizada.

Outra questdo que deve ser analisada sdo os livretos do
Projeto ORLA, gue carecem de revisdo para serem ampliados,
melhorados, com a experiéncia dos trabalhos ja realizada,
jamais descartados. Eles tém representado um avango na
aplicacdo de metodologia de trabalho, mas como dito, podem
ser mais detalhados e conter fluxogramas que contribuam para
melhor entendimento de aonde se quer chegar com melhores
especificaces.

Os manuais sdo importantes instrumentos que indicam
um caminho a ser seguido, mas isso ndo significa que existe
apenas um caminho. Eles tém indicado uma caminhada de
capacitacdo das comunidades e dos gestores publicos, faltando,
apos anos de experiéncia, inserir novas abordagens, com
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exemplos dos municipios que deram certo, explicagdes da
necessidade de levantamento dos pré-diagnosticos, da
instituicdo formal de comissdo para inicio dos trabalhos, da
necessidade de instituicdo legal dos Planos de Gestéo, para que
as proximas gestdes municipais continuem os procedimentos
iniciados e melhorem sua contribuicdo na discussdo de comités
gestores, com exemplos de regimento interno e do seu
funcionamento e com a inser¢do da legislacdo pertinente as
areas.

Estas sdo apenas algumas indicacOes a serem inseridas
nos manuais, pois existem situacdes que durante a caminhada
séo levantadas e acabam sendo solucionadas coletivamente, o
que também n&o deixa de ser importante, mas exige, além da
clareza de quem conduz o processo (instrutor e coordenacao
municipal e estadual), experiéncia sobre participacdo social e
comités gestores e a contribuicdo fundamental da comunidade.

Outro ponto importante para a analise sdo o0s
instrumentos do Gerenciamento Costeiro e a necessidade de
aprofundamento e de sua fundamentacao.

Na pesquisa sobre a legislacdo que incide sobre a orla
maritima, encontrou-se que, dos municipios do litoral
catarinense, apenas trés tinham publicado legislacdo sobre o
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), que sédo
Itapoa, Floriandpolis e Biguacu; Joinville encontra-se em
tramitacdo para publicar a Lei do PMGC e do instrumento
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico Costeiro (ZEE). Convém
salientar que somente foi publicada a lei, ndo sendo tomada
nenhuma providéncia para elaborar os planos, o que abre
pretextos para andlise do significado do PMGC, e 03 (trés)
desses municipios estdo em algum dos estagios de implantacao
do Projeto ORLA.

Quando pesquisado um municipio do Brasil que
elaborou PMCG, constatou-se que nessa elaboracdo foram
levantados os dados que podem ser levantados também na
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elaboragdo de Plano Diretor. Portanto, constata-se que oS
planos necessitam dialogar, e o Projeto ORLA pode estar
aliado com o Plano Diretor para a formatacdo do PMGC,
reduzindo os custos para 0 municipio e centralizando as forcas
que terdo com esses instrumentos de gestéo.

Dessa forma, pode-se concluir que a importancia da
implantagdo do Projeto ORLA se da pelo didlogo entre os
préprios entes da federacdo, e destes com a sociedade civil
organizada; com a elaboragdo de um planejamento territorial
dos espacos publicos, prevendo agdes, e o cuidado com areas
tdo sensiveis quanto o litoral e a0 mesmo tempo areas tdo
visadas para inimeras situagdes culturais, socioecondmicas e
de grande relevancia ambiental.

A mudanca cultural e o cuidado com o que € publico,
que é visto como patrimbnio do povo brasileiro sao
fundamentais para a preservacao dessas areas, usando-as de
maneira adequada. O acesso a informacdo através de cursos de
capacitacdo, e o conhecimento das legislagdes vigentes nos trés
niveis de governo fazem com que a comunidade cobre cada dia
mais de seus gestores para 0 cumprimento de suas obrigacoes,
fiscalizando e denunciando.

Entraves certamente sempre existirdo, mas a
perspectiva de avanco, de melhorias com o proprio advento da
era da informatizacdo, dos sistemas integrados, possibilita o
contato mais proximo aos gestores, a cobranca e também a
responsabilida