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FISCALIZAGAO

MINISTERIO DO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO

PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTOEGESTAO [ EDERAL



Termo de Adesao

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesdo tem por objeto transferir ao Municipio a gestao das praias
maritimas urbanas de seu territério, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragao
econdmica, nos termos da Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n? 5.300, de 7 de

dezembro de 2004.

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia é a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua

auséncia, onde comece um outro ecossistema.
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Termo de Adesao

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Sdo deveres do Municipio:

| - garantir que as praias e os outros bens de use comum do povo, objetos deste Termo de
Adesdo, cumpram sua fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial
integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n? 7.661, de 1988,
orientando o0s usuarios e a comunidade em geral sobre a legislagdo pertinente, seus direitos e
deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espagos;

Il - assumir a responsabilidade integral pelas agdes ocorridas no periodo de gestdo
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizag¢des decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente
Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengdo, inclusive
emitindo notificaces, autos de infragdo e termos de embargo, cominando sangdes pecuniarias e
executando eventuais demoli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos
termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n2
9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamagdes atinentes as
irregularidades no uso e ocupacdo das areas, sempre cientificando os denunciantes das ag¢oes

tomadas;
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Termo de Adesao

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
Art. 60 Considera-se infracdo administrativa contra o

. Wiumiaiisio: A n ~ L .
Sao deveres do Municipio patriménio da Unido toda agcdo ou omissao que viole o

| - garantir que as praias e 0s outros bens de uso comum do povo, objetos deste Termo de adequado uso, gozo, disposi¢ao, prote¢ao, manutengao
e conservagao dos imoveis da Unido. (Redacéo dada

Adesdo, cumpram sua fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial pela Lein® 13.139, de 2015)
integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas
N ; . . Art. 10. Con isténci
e a0 mar, em qualquer direc3o e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n? 7.661, de 1988, Constatada a existéncia de posses ou
] . ) L _ o ocupagoes em desacordo com o disposto nesta Lei, a
orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a legislagdo pertinente, seus direitos €  Unigo devera imitir-se sumariamente na posse do

deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espagos;  imovel, cancelando-se as inscri¢des eventualmente
realizadas

Il - assumir a responsabilidade integral pelas agdes ocorridas no periodo de gestdo
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizag¢des decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente
Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengdo, inclusive
emitindo notificaces, autos de infragdo e termos de embargo, cominando sangdes pecuniarias e
executando eventuais demoli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos
termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n2
9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamagdes atinentes as
irregularidades no uso e ocupacdo das areas, sempre cientificando os denunciantes das ag¢oes

tomadas;
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Normas e Procedimentos

Decreto-Lei n2 2.398 de dezembro de 1987

Art. 6° Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio da Unido toda agdo ou omissao que viole o adequado uso, gozo, disposi¢ao,
protecdo, manutengao e conservacgao dos imoéveis da Unido. (Redagao dada pela Lei n® 13.139, de 2015)

§ 1° Incorre em infragdo administrativa aquele que realizar aterro, construgio, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais,
com destinagao especifica fixada por lei ou ato administrativo. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)

§ 2° O responsavel pelo imovel devera zelar pelo seu uso em conformidade com o ato que autorizou sua utilizagédo ou com a natureza do
bem, sob pena de incorrer em infragdo administrativa. (Incluido pela Lei n® 13.139, de 2015)

§ 3° Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta pessoa, incorrer na pratica das hipdteses previstas no caput.
(Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)

§ 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragdes previstas neste artigo serao punidas com as seguintes sangdes: (Incluido pela Lei
n°® 13.139, de 2015)

| - embargo de obra, servigo ou atividade, até a manifestagao da Unido quanto a regularidade de ocupacéo; (Incluido pela Lei n°® 13.139, de
2015)

Il - aplicagao de multa; (Incluido pela Lei n® 13.139, de 2015)

lIl - desocupacéao do imovel; e (Incluido pela Lein° 13.139, de 2015)

IV - demoli¢cdo e/ou remocgéao do aterro, construgdo, obra, cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta
de quem os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regularizagao. (Incluido pela Lei n® 13.139, de 2015)

§ 5° A multa sera no valor de R$ 73,94 (setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas ou
construidas ou em que forem realizadas obras, cercas ou instalados equipamentos. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)
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Normas e Procedimentos

Decreto-Lei n2 2.398 de dezembro de 1987

§ 6° O valor de que trata o § 50 sera atualizado em 10 de janeiro de cada ano com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os novos valores serédo divulgados em ato do
Secretario de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)

§ 7° Verificada a ocorréncia de infragdo, a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao aplicara
multa e notificara o embargo da obra, quando cabivel, intimando o responsavel para, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovar a regularidade
da obra ou promover sua regularizagao. (Incluido pela Lein® 13.139, de 2015)

§ 8° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.139, de 2015)

§ 9° A multa de que trata o inciso Il do § 40 deste artigo sera mensal, sendo automaticamente aplicada pela Superintendéncia do Patriménio
da Unido sempre que o cometimento da infragao persistir. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)

§ 10. A multa sera cominada cumulativamente com o disposto no paragrafo unico do art. 10 da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998.
(Incluido pela Lei n® 13.139, de 2015)

§ 11. Apos a notificagao para desocupar o imével, a Superintendéncia do Patrimdnio da Uniao verificara o atendimento da notificagao e, em
caso de desatendimento, ingressara com pedido judicial de reintegragcado de posse no prazo de 60 (sessenta) dias. (Incluido pela Lei n°
13.139, de 2015)

§ 12. Os custos em decorréncia de demolicdo e remogao, bem como os respectivos encargos de qualquer natureza, serao suportados
integralmente pelo infrator ou cobrados dele a posteriori, quando efetuados pela Unido. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)

§ 13. Ato do Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao disciplinara a aplicagao do disposto
neste artigo, sendo a tramitagdo de eventual recurso administrativo limitada a 2 (duas) instancias. (Incluido pela Lei n°® 13.139, de 2015)
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Normas e Procedimentos

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2017

MINISTERIO DO PLANEAMENTO. DESENVDI.\"MEN'IQ EGESTAO

ria do Patriméni
Depanamento o Caracmnzaeau e mumnxam do Patrmbnio
c Controle c50 do Patnménio

INSTRUGAO NORMATIVA 01/2017

Disciplina a atividade de fiscalizacao dos
imoveis da Uniao e revoga a Instrucao
Normativa n2 02, de 17 de maio de 2010.”

Brasiia/DF, 23 d janeiro de 2017

Discipina a atividade de fiscalizagio dos iméveis da
Unido e revoga a Instrugso Normatva n® 02, de
17 de maio de 2010

o SECRETARIO DO PATRIMONIO DA UMIA, no uso de suas atribuices, com fundamento no art. 20

da Constituigho Federal de 1,988, na Lei n® 0784 Ge 25 g Janei do. 1296, o ar. &, do Deareto Lot 1t
2565, de 21 o dazembns do 1 957 moa arle. 1% 4% 10's 11 8a Lei n 8,636, de 15 de meio de 1898, e
art.1* do Decreto-Lei n* 9,760, de $ de setembro de 1.946, & o art. 30, Inciso [V, do Anexo I 6o Decreto
n® 8,818, e 21 ge juino O 2016, resalve:

Art. 1°. Esta InstrugBo

imoveis da Unio.

§1°. Nos termos do art 4%, da Lel n* 9.636, de 15 de malo ce 1996, a SPU poder executar agdes de

fmcakzi o, {s2ando.o drstaments ou por Mo de parcenaE, convirios, contrato, amos de cooperacio,
mos de adesdo, acordos ou ajustes.

§2°. A execuglio das agbes por meio de termo de adesdo serd disciplinada por normativo especifico a ser
publicado pela SPU, observando o art. 14, da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

CAPITULOT
DAFISCALIZAGAD

Ad . Endendo 2o por tsrxmgﬂo 2 amidace desevohida pela SPU no exerico de seu poder de
policia, voltads imobiliano da Uniso.

§1°. No exercicio do poder de policia de que irata o caput, a SPU poderd se valer de vistoria, requisiar forga
policial federal, sofickar o auxil A piiblica estadual ou a cooperagdo de forga miliar cirat purn oo
casos que envolvam seguranga nacional ou relevante ofensa a valores, instituigdes ou patrimnio pablicos.

§2°. A fiscalizaglo dar-se-i de oficio ou & pedide de qualquer interessado e terd cardter preventivo ou
coercitivo, podendo ser feita em conjunto com oulros GryAos ou entidades estaduals, municipais ou federais,
conforme ¢ interesse a ser protegido

Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimoni
o-da-uniao/fiscalizacao

53¢ Entende.ce por carfter preventivo as agBes proativas, que visem manter a integridade & uso adequado
os bens imdveis da Unio & por cariter coercitivo as ag3es que visam restaurar a integridade & a cometa
utlizaghio dos bens iméveis da Unilo.

§4°. & fiscalizacho, quando exereids dirstaments pela SPU, deverd ser efetuads, preferencialmente, por
meio de equipe composta por pelo menos um senvidor da SPU.

CAPITULO Il - DAS INFRAGOES E SANGOES

MINISTERIO DO
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Termo de Adesao

MANUAL DE FISCALIZACAO

“Guia pratico que contém nocoes, diretrizes, técnicas e
orientacoes para a execucao e o aperfeicoamento da
atividade de fiscalizacao do patrimonio da Uniao.”

Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimoni
o-da-uniao/fiscalizacao
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Normas e Procedimentos

A FISCALIZACAO

“Atividade desenvolvida pela SPU no exercicio de seu poder de policia, voltada a
apuracao de infragdes administrativas contra o patrimonio imobiliario da Uniao.”

Sancoes previstas nas legislacoes:

v' Embargo de obra;

v Multa;

v' Desocupacdo do imovel;
v" Demolicdo/remocio.
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Normas e Procedimentos

INFRACOES ADMINISTRATIVAS

InfragOes (Art. 3)

| -Violacao do adequado uso do imoével;

Il - Realizacao de aterro, construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, sem prévia autorizacao ou em desacordo com aquela concedida,
em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais, com destinacao especifica
fixada por lei ou ato administrativo;

lIl - Descaracterizacao dos bens imoveis da Uniao sem prévia autorizacao.

Aplica-se o inciso Il aos imoveis cuja ocupacao nao esteja regularizada perante a SPU.
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Normas e Procedimentos

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Demolicao

EMISEITEE e/ou Remocao

Art. 52 Entende-se como embargo a determinacao da paralisacao imediata das obras, servigos ou atividades,
em execucao, até que haja manifestacao da Unidao sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o
imovel ou sobre a regularidade das obras, servicos ou atividades.

Paragrafo unico. O embargo sera aplicado quando verificada a inadequada destinacao, inobservancia do

interesse publico, irregularidade de uso e comprometimento da integridade fisica dos imoveis pertencentes ao
patrimoénio da Uniao.

Descumprimento do embargo
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Normas e Procedimentos

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Demolicao

e/ou Remocao

Cobrada por M? de areas aterradas ou construidas ou em que forem realizadas obras, cercas ou instalados equipamento.
1. Emissao de auto de infragao pelo fiscal no ato de detecgao do ilicito (o Auto tem todas as informagdes sobre o motivo e valor de
multa);
2. O autuado tera 30 dias da cobranca da multa para comprovar a regularidade ou promover sua regularizacao;

3. Cabera ao autuado provar que o cometimento da infracao foi cessado para cessar a multa;
4. Ao final dos 30 dias, caso o ilicito nao tenha sido resolvido, sera emitido automaticamente novo DARF com 30 dias de

vencimento;
5. Caso nao haja o pagamento do DARF no prazo de validade, a divida sera cadastrada no CADIN e encaminhada para DAU;
RS 82,68 - valor estabelecido na Lei 13.139/2015 e corrigido em janeiro de 2018 por meio de Portaria SPU.
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Normas e Procedimentos

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Desocupacao

Demolicao
do imovel

e/ou Remocao

Constatada a existéncia de posses ou ocupacoes em desacordo com o disposto na Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1.998, a
Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imdvel, cancelando-se as inscrigdes eventualmente realizadas.

Caberd recurso no prazo de 10 dias da ciéncia;

Até a efetiva desocupacao, sera devida a Unido indenizacado pela posse ou ocupacao ilicita, correspondente a 10% do valor do
terreno, por ano;

Em caso de desatendimento, a Unido encaminhara em até 15 (quinze) dias ao respectivo 6rgdo contencioso da AGU, o pedido de
ajuizamento de reintegracao de posse;

O drgao contencioso da AGU ajuizara até em 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do pedido da SPU, acao de reintegracao de
posse, se assim julgar cabivel.
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Normas e Procedimentos

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Desocupacao

Demolicao
do imovel

e/ou Remocao

Notificacao para desocupac¢ao — Prazos (art.25)

Imediato;

30 dias - inadimpléncia de 3 anos consecutivos e bens de uso comum do povo;
90 dias — cancelamento da inscricdo de ocupacao em area urbana;

180 dias - cancelamento da inscricao de ocupacao em area rural.

ANANE NN
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Normas e Procedimentos

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Desocupacao

Demolicao
do imovel

e/ou Remocao

Art. 72. A efetiva demolicao e/ou remogao do aterro, construcao, obra, cercas ou demais benfeitorias, bem
como dos equipamentos instalados de que trata o inciso IV, do art. 42 desta IN, podera ser realizada em
concurso com drgao de municipio ou estado.
v’ Caso seja realizada pela SPU, as despesas deverdo ser encaminhadas ao infrator por meio de
notificacao.

v’ Serd considerada efetiva apds vistoria no local, exceto quando a equipe tiver acompanhado o servico.
Prazo Para O Infrator: 30 Dias
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Exemplos

EXEMPLOS: PRAIA DE ARACAGY - MARANHAO
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Exemplos

EXEMPLOS: PRAIA DO FRANCES - ALAGOAS

MINISTERIO DO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO GOVERNO

PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



Exemplos

EXEMPLOS: PRAIA DE JURERE INTERNACIONAL — SANTA CATARINA
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Exemplos

EXEMPLOS: PRAIA DE PORTO SEGURO - BAHIA
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Normas e Procedimentos

PROCESSO DE FISCALIZACAO: PROCEDIMENTO

TERMO DE COMPROMISSO

Art. 19. Quando possivel, o auto de infracao devera determinar a adocao das providéncias necessarias a cessacao ou

ao saneamento da irregularidade, nos termos, prazos e condigdes e critérios que fixar, mediante a celebracao de

termo de compromisso.

v’ E facultado ao Infrator assinar o termo de compromisso, que devera ser formalizado junto a Superintendéncia;

v" O prazo de conclusdo das obrigacdes previstas no termo de compromisso deverd observar o prazo maximo de
noventa dias, prorrogavel uma Unica vez, de oficio ou a pedido do interessado, sempre de forma justificada;

v" Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados mediante extrato;

v" A assinatura do termo de compromisso n3o faz cessar a cobranca da multa.
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Normas e Procedimentos

PROCESSO DE FISCALIZACAO: DEFESA E RECURSO

Art. 26 e 27

A defesa ou manifestacdao nao sera conhecida quando apresentada fora do prazo, por alguém que
nao seja legitimado ou perante 6rgao ou entidade incompetente. A autoridade julgadora do procedimento de
apuracdo da infracao de que trata esta IN é o Superintendente do Patrimonio da Unido.

A celebracdo do termo de compromisso importara desisténcia de defesa eventualmente apresentada.
Oferecida ou nao a defesa, a autoridade julgadora, no prazo de trinta dias, julgara o processo, salvo
prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.
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Normas e Procedimentos

PROCESSO DE FISCALIZACAO: PRAZOS

Manifestacdo do suposto infrator 10 dias Nos termos do art. 18

Defesa do infrator 10 dias A contar do recebimento do Auto de Infracao

Demolicdo e/ou remocao 30 dias A contar do recebimento do Auto de Infragcéo

Pagamento de multas 30 dias O nao pagamento implicara em emissao de novas cobrancas
Desocupacgao do imovel 30 dias Devido inadimplemento de taxas de ocupagao

Desocupacdo do imével e revogacao da 90 dias Em imoveis situados em zona urbana

inscricao de ocupagao 180 dias Em imdveis situados em zona rural

Assinatura do termo de compromisso 30 dias A contar do recebimento do Auto de Infragcao
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MODELOS

PATRIMONIO DA UNIAO

Fiscalizacao

m Fluxograma Fiscalizagdo

m Perguntas e respostas sobre Fiscalizagao

® Manual de FISCALIZACAD - versdo impressa

® Modelo de acordo de cooperagdo técnica

® Modelo de AUTO DE EMBARGO

= Modelo de AUTO DE INFRAGAD

m Modelo de DESOCUPACAD

m Modelo de NOTIFICAGAO

m Modelo de oficio para instauragdo de processo judicial
® Modelo de PLAND ANUAL DE FISCALIZAGAD

® Modelo do Relatério de Fiscalizagdo Individual

® Modelo de RELATORIO DE FISCALIZAGAC DE TERRITORIO
m Modelo de TERMO COMPROMISSO

m Maodelo do Termo de cancelamento de auto de infragdo
m Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2017

® Portaria 320 Manual de Fiscalizagdo

B Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2018

Disponivel em:

http://www.planejamento.gov.br/
assuntos/gestao/patrimonio-da-
uniao/fiscalizacao
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OBRIGADO!
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