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12 Oficina Regional de Capacitacao em Gestao de Praias

Rogério Cassimiro — escultura Tomie Ohtake — Santos/SP

* Recepcao  8n30 -9h
* Abertura oficial « 9h —9h30
* Introducéo * 9n30 - 10h
« Detalhamento do TAGP « 10h=17h

* Intervalo almoco * 12h - 13h30
« Encerramento e 17h — 18h

Metodologia

Cada hora do detalhamento do TAGP tera
exposicao e debates

Somente serdo  abordadas guestbes
referentes a exposicao anterior

Questdes nao abordadas nas apresentacoes
ou para as quais nao houve tempo para
resposta podem ser feitas no periodo final,
no encerramento.

Perguntas feitas em papel devem ter
endereco de e-mail para resposta
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1a Ofncma Reglonal de Capacitacao em Gestao de Praias

... * Introducao

LR « Estagio atual
M < - Desafios

Rogério Cassimiro — jardins — Santos/SP

* Detalhamento do TAGP
» Direitos e obrigagcdes
* Intervalo almocgo
« AcOes judiciais e TACs
» Fiscalizacéao
* Planejamento Integrado

 Encerramento
« ContribuicOes e sugestoes
« Pactos
« Considerac0Oes finais

* 9h30 - 10h

 Premissas para construcéao do Termo

* 10h —17h
» 10h-12h
» 12h—13h30
- 13h30 - 15h
- 15h — 16h
- 16h-17h

* 17h —18h
* 17h-17h30
» 17h30 — 17h45
» 17h45 — 18h
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Rogério Cassimiro — Praia Juquehy — S3o Sebastido/SP




Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n® 13.240, de 2015.

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a transferir
aos Municipios litoraneos a gestao das
praias maritimas urbanas, inclusive as
areas de bens de uso comum com
exploracao econdmica, excetuados:

| - 0s corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a
estratégia de defesa nacional,

Il - as areas reservadas a utilizacdo de
orgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de
servico publico de competéncia da Uniao;
e

S GRS N N vV - as areas situadas em unidades de
Rogério Cassimiro — Bertioga/SP ~ .
conservacao federais.
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Premissas para elaboracao do Termo de Adesao

N&o ha transferéncia de dominio — areas sao e serao da Uniao

O municipio ja tem obrigactes previstas em lei (§4° do art. 11, 9636/98 e 7661/88 + Decretos).

Ja havia obrigacbes a Uniao para apoiar o Municipio na elaboracdo de plano para ordenamento da orla
(Decreto 5300, de 2004)

Transfere competéncias para fiscalizacao (sancdes) e para destinar areas para uso de terceiros e seu
proprio (cessdes e permissoes)

Nao dispensa demais autorizagoes e licencas

Nao dispensa a aplicacao da Lei 8666/93 (licitacOes)

O Municipio fica submetido aos normativos da SPU e a legislacao patrimonial

Enfase na transparéncia e na qualificacdo continuada pela gestdo compartilhada

Enfase no controle das ocupacdes

SPU vai instituir indicadores e metas iniciais para qualificacdo continuada das praias

SPU vai apoiar as Superintendéncias e os Municipios no planejamento integrado e na fiscalizagéo

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
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Consolidacao da proposta de Termo Padrao

Consulta publica na internet
= de 19nov/2016 a 6/jan/2017

Audiéncias Publicas promovidas pelo MPF ~ 400 pessoas

= Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Floriandpolis, Natal

Portaria SPU n° 113, de 12 de julho de 2017, aprova o Termo Padréo

MINISTERIO DO
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Acdes continuas - Monitoramento TAGPs

Situacao do Termo de Adesao - Brasil
300 B Municipios
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Solicitacdes e adesdes por regiao

Situacao do Termo de Adesao por Regiao
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Solicitacdes e adesdes por estado costeiro

Situacao do Termo de Adesao por UF
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Acoes em Andamento

Criacao do Nucleo de Gestao de Praias na SPU
= Portaria n®4.192, de 27 de abril de 2018

Criac&o do Subgrupo de Trabalho Praias — SPU e Gl-Gerco (CIRM)
= Apoiar as acoes da SPU e dos governos municipais na gestao das praias
= Acéao 7 do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC 2017-2019)

» Formalizado na 602 reuniao ordinaria do Gl-Gerco, em 08 de agosto de 2018

TED com a UFSC - Formalizado dia 20 de setembro de 2018
« Elaborar modelo de relatério anual e indicadores de qualificacdo continuada;
estratégia de fomento para elaboracdo dos PGls; metodologia de avaliacdo e

acompanhamento dos PGls

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
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Acoes em Andamento

Oficinas Regionais de Capacitacdo em Gestao de Praias

Acdo no ambito do MPF-Gerco nos moldes das audiéncias publicas que
discutiram o Termo de Adesao

ExposicOes e debates: Direitos e ObrigacOes, AcOes Judicias e TACs;
Fiscalizacdes e Planejamento Integrado.

MPF, MPE, AGU, SPU, MMA, Cidades, MTur, OEMA, ANAMMA, OEPLA, Gerco...

| Data_ | Sede | Convidados | ___Convidados externos

25-26/set SP ES, R Municipios costeiros, OEMA,
(Lol BA AL PE, SE OEPLA, MPF, MPE, AGU

6-7/nov SC RS, PR (consultoria e contencioso),
21-22/nov CE PB. Pl RN MMA, MCidades, Mturismo...
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Desafios

=  Aproximar as superintendéncias da SPU dos gestores municipais

= Sedimentar o planejamento integrado como instrumento de gestao

= Auxiliar os municipios na elaboracao de seus planos de gestéo

= Auxiliar os municipios na captacao de recursos para financiar os projetos
= Os municipios compreenderem a necessidade do planejamento integrado
= Capacitar os municipios para exercer a fiscalizacao patrimonial

= Mobilizar a sociedade para atuar no planejamento, na gestao e na fiscalizacao

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



Conhecam nosso site
www.patrimoniodetodos.gov.br
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PATRIMONIO DA UNIAO

O Ministério do Planejamento & responsavel pela gestio do patrimdnio da Unido. E o 6rgdo que auloriza a ocupacio
dos imoéveis publicos federais, estabelecendo diretrizes para permissdo de uso, promoc¢do, doacdo ou cessdo
gratuita, quando houver interesse publico. E responsavel também pela gestéo dos terrenos de marinha e o controle
do uso dos bens de uso comum do pavo, entre outras atribuicdes. Nesta area do site, vocé encontra informacdes
sobre como o governo cuida do nosso patrimdénio, além de acessar a pagina de servicos de patriménio.

Localize a unidade mais préxima:

SERVICOS

Acesse a pdgina de servicos
de Patrimdnio da Unido

Mienagio de Iméveis

Emissio de DARF

SECRETRIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
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Conhecam nosso site
www.patrimoniodetodos.gov.br
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Concursos
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Informacao
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Programas

Participagdo sacial
Auditorias

Convénios e
Transferéncias

www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/ T
Veja o total de receitas Acesse a projecdo de Divulgacao mensal do Conhega mais sobre o
patrimoniais arrecadas arrecadacdo em 2017, valor de depreciacdo de patriménio imobiliario da
mensalmente atualizada mensalmente. imoveis da Unido Unido

Destinagdo de imoveis

A acdo de destinaco patrimonial consiste em transferir os direitos sobre os iméveis da Unido (edificacdes, terras.
aguas e florestas publicas) para efetivar a funcde socioambiental desse patrimdnio, em harmonia com os programas
estratégicos para a nagdo.

# Recadastramento de iméveis A Regularizagio fundiaria
Planilhas para preenchimenfo Processo de intervengdo plblica

# Provisio Habitacional
Habitagdo de interesse social

A Instrumentos de destinagio pa
Formas de transferéncia de direitos GESTAO DE PRAIAS

# Alienagio de iméveis
Obtenha um imovel da Unido

A Gestio de Praias
Transferéncia para Municipios

A Imoveis funcionais
Solicitagdo de imdveis funclonais

[remwe—

Bens da Unido

Os bens que periencem & Unide esido definidos no art. 20 da Constituic&o Federal de 1988, e no Decrelo-Lei n°
9.760, de 1946, e podem ser classificados em trés tipos: Bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominiais. Clique sobre os icones abaixo para saber mais sobre alguns bens, cujo uso & controlado pela Unido para
0 bem comum:

Gestao de Praias

Disponibilizacao de relatério anual em dezembro de 2018

O Termo de Adesdo a Gestdo de Praias, em sua Clausula Terceira, inciso V, alinea "b",
conforme modelo aprovado pela Portaria SPU 113/2017, determina como obrigacao do
Municipio a disponibilizacdo, "em até 1 (um) ano apos a assinatura do Termo de Adesdo,

o primeiro relatorio de gestdo das praias maritimas urbanas". Informamos que o
modelo do relatorio sera disponibilizado em dezembro de 2018, oportunidade em que
encaminharemos comunicagao aos Gestores Municipais de Utilizacdao das Praias com
solicitagcdao de preenchimento e prazo para envio.

O Termo de Adesao tem por objeto transferir ao Municipio a gestdo das praias
maritimas urbanas de seu territorio, inclusive as areas de bens de uso comum
com exploracdo econdmica, nos termos da Lei n® 7.661, de 16 de maio de
1988, e do Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

GESTAO DE PRAIAS

A finalidade € estabelecer condi¢bes para uma melhor gestdo dos espagos
litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional
e a qualificacdo ambiental e urbanistica desses territorios.

= SUMARIO EXECUTIVO
Proposta de regulamentacdo do art. 14 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que trata da transferéncia da gestdo
das praias maritimas urbanas de seu territorio, inclusive as dreas de bens de uso comum com exploragdo econdmica, nos
termos da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

= ANEXO |- MODELO DE TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS
® PERGUNTAS E RESPOSTAS

= LEGISLAGAO

® MANUAIS PARA PLANEJAMENTO INTEGRADO

= MUNICIPIOS QUE SOLICITARAM ADESAO A GESTAO DE PRAIAS

= Gl-Gerco/CIRM

SECRETRIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

DESENVOLVIMENTO E GESTAO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, GOVERNO

FEDERAL
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Historico da Ocupacao no Brasil

— e -
-

Inicio da colonizacao se da pelos espacos litoraneos
Interiorizacao = séc. XIX
Gestao ambiental apenas a partir do final de 1970

Conceito da funcéo social da terra e normas para
utilizacao das praias s6 em 1988

Ocupacédo a revelia ou com pouca atuacao dos
poderes publicos

Grande passivo ambiental, patrimonial e urbanistico
em areas da Uniao - Patriménio de Todos

SECRETRIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, GOVERNO
DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



Desafios para a Gestao Costeir

)

Regularizagao Fundiaria

Projetos urbanisticos e Empreendimentos turisticos
Acesso a praia e ao mar

Ordenamento de barracas de praia

Preservacao de culturas tradicionais

Processos de erosao e sedimentacao
Conservacao da biodiversidade

Compatibilizacao do desenvolvimento econémico com a

gestao sustentavel do territdrio

d

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO,
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO
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Enfrentamentos Politico Sociais

Fragilidade das articulacOes institucionais nas trés esferas de governo
Baixa participacao da sociedade civil nos processos de planejamento e controle social
Descumprimento da legislacao ambiental e urbana;

Auséncia e/ou desrespeito aos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



O Projeto Orla busca harmonizar as politicas ambiental, urbana e patrimonial
no cuidado com 0s espacos litoraneos, que pertencem ao povo

brasileiro, para gue cumpram a sua funcao socioambiental.

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



CF/88

Reconhece trés novos direitos coletivos que precisam ser
tratados de maneira integrada:

» direito ao planejamento das cidades
« direito ao meio ambiente equilibrado

- direito a participacao popular na gestao das cidades

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



CF/88, Paragrafo 4°, Art. 225

Define a Zona Costeira como patrimonio nacional e especifica que
sua utilizacao sera feita, na forma da lei, dentro de condicOes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
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O Pacto Federativo

A Constituicao Federal (arts. 1° e 18) estabelece que os entes federados

(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo autbnomos.

Estado Municipio

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Coat_of_arms_of_Brazil.svg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Coat_of_arms_of_Brazil.svg

Lei n° 9.636/98 — Gestao dos imoveis da Uniao

Art. 11 — SPU responsavel por fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacao e o

Interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis da Uniao

8§ 4° — Uniao, Estados e Municipios sé&o responsaveis pela manutencdo das areas de
preservacdo ambiental, das necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e de uso

comum do povo

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



Lei n® 7.661/88

Institui 0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que visa orientar a utilizacao

racional dos recursos na Zona Costeira (uma faixa maritima e outra terrestre).

Decreto n°® 5.300/2004

Regulamenta a Lei n°® 7.661/88 e estabelece que o municipio devera elaborar e executar o
Plano de Intervencdo da Orla Maritima (Plano de Gestao Integrada - PGIl) de modo
participativo com o colegiado municipal, 6rgaos, instituicbes e organiza¢cbes da sociedade

Interessados.

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
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Decreto n°® 5.300/2004

Competéncias da SPU, do MMA e do MTur: desenvolver, atualizar e divulgar o roteiro para

elaboracao do PGI da orla maritima;

Convénios ou contratos entre a SPU e os Municipios devem observar como requisito o PGl

e suas diretrizes para o trecho considerado;

O PGl sera elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal

da zona costeira.

A SPU, o 6rgdo ambiental e o Poder Publico Municipal decidirdo os casos omissos neste

Decreto, com base na legislac&o vigente.

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL



Arranjo Institucional

4.......

Comissao
Técnica
Estadual

Coordenacdo [ Municipios
Municipal

MINISTERIO DO
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Limites genéricos para orla maritima propostos pela metodologia

e
W l/

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

. URBANIZADA 50m

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m < I e A
s " TERRENOS DE MARINHA (33m)
FAIXA EMERSA AGUASUITOBANEAS

1] Limites em falésias



Metodologia de capacitacao

B Pré Oficina

v

-

B Oficinal

v
m Consolidagao

l

B Oficina II

'S
—

Planejamento da Oficina

Diagnostico paisagistico, ambiental e

socioeconomico simplificado

Classificacao da orla

>
Delimitacao do espaco de interesse

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

= gam ~
| |
| |
| |
-
| |
| |
| |

(tendéncia e desejado)

Consultas aos segmentos
Planejamento das acoes



Classificacao da Orla

Classe A (acoes preventivas)

Trechos de orla com usos compativeis com a
preservacao e manutencao das caracteristicas e

funcoes naturais;

Classe B (acoes preventivas e corretivas)

Trechos de orla com usos compativeis com a
manutencao da qualidade ambiental e/ou baixo
potencial de impacto;

Classe C (acoes corretivas)

Trechos de orla com usos pouco exigentes
quanto aos padroes de qualidade e/ou com
maior potencial de impacto

MINISTERIO DO
SECRETRIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNO
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FEDERAL
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TRECHO Praia de Calhau. Perfil 1.
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Objetivos Estratégicos do Planejamento Integrado

Fortalecer a capacidade de atuacéo e articulacao de diferentes atores do setor publico e da
sociedade civil na gestao da orla;

Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacao social para a gestao integrada e
compartilhada da orla;

Compatibilizar atividades socioecondmicas com o desenvolvimento sustentavel.
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Beneficios do Planejamento Integrado

Técnicos e sociedade civil capacitados

Passa a dispor de um plano de gestao integrada da orla

Metodologia para aplicacao de planos de gestao

Parceiros na implantacao do Plano de Gestao Integrada

Ganho Politico

Ganho Econdmico

Respaldo para captacao de recursos junto a Orgaos governamentais e instituicoes

financeiras
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Importancia do Planejamento Integrado

Obrigacao constitucional do apoio aos Municipios

Empoderamento do Municipio como agente executor do planejamento integrado
Justificativa para priorizacao nas politicas publicas

Enfrentamento das grandes demandas e conflitos

Desestimulo ao clientelismo

Amplo debate envolvendo a sociedade civil e todos os 6rgaos responsaveis pelo
disciplinamento do uso do solo e da agua, de modo a atender a legislacao vigente

Solucdes consensuadas = Estabilidade administrativa
Garantir a gestao compartilhada — pressuposto legal
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GUIA DE IMPLEMENT N}

PROJETO

ORLA

SUBSIDIOS PARA
UM PROJETO DE GEST#

PROJETO

ORL.

FUNDAMENTOS
GESTAO INTEGR

REGULARIZACAO

FUNDIARIA EM TERRAS DA UNIAO MANUAL DE GESTAO-

Manuais do Projeto Orla estao disponiveis do site da SPU
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Perguntas e outros esclarecimentos podem ser enviados para nugep-spu@planejamento.gov.br
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