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Plano Nacional de Caracterizacdo

DO PATRIMONIO DA UNIAO

ste documento apresenta, o Plano Nacional de Caracteriza¢do que tem como objetivo

demonstrar as situagdes das demarcagdes em todo o Brasil, contendo um diagnéstico,

das dreas demarcadas e o levantamento do passivo existente de forma a nortear as
acdes da Secretaria referentes as demarcagéo das dreas de dominio da Unido ao longo
destes 160 anos e as estratégias para concluir as demarcagdes para o futuro, estabelecendo
pardmetros para subsidiar a SPU na missdo de cumprir o estabelecido no artigo 12-C do
Decreto-Lei 9.760/46, “Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) autorizada
a concluir até 31 de dezembro de 2025 a identificacdo dos terrenos marginais de rio federal
navegdvel, dos terrenos de marinha e seus acrescidos, de que tratam os arts. 20, 30 e 4o deste
Decreto-Lei”.

Assim, o documento pretende abordar de modo sistémico a avaliagdo das questGes
relacionadas & drea de demarcagéo de terras da Unido, contemplando os seguintes topicos:

* A Secretaria do Patrimonio da Unido- Parte 1: sdo apresentadas atribuices e missdo
da SPU, assim como as categorias de bens imdveis que integram o patriménio da Unido.

* Areas da Uniéo, sob gestdo da SPU — Parte 2: séo apresentados os tipos de iméveis da
Unido localizados no territério litoréneo, fluvial e o grau de conhecimento da SPU sobre
esses imoveis.

¢ Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido — Parte 3: sdo apresentadas
diretrizes gerais, marco legal e instrumentos da politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido.

* Plano Nacional de Caracterizagdo — Parte 4: séo apresentados conceitos, diretrizes,
classificagéio em grupos e estratégias para cumprimento dos grupos.

* Desafios de Atuagdo — Parte 5: sGo apresentados os obstdculos de ordem
administrativa, legal e orcamentdria a serem superados para o desenvolvimento de
acdes de demarcagdo.

* Consideragoes Finais- Parte 6: apresenta a conclusdo do Plano com defini¢éio de prazos
e metas.

e ANEXOS-1I 1lelll-Parte 7
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Atribuicdes da SPU

A Secretaria do Patrimdnio da Unido, ligada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, é o 6rgdo legalmente imbuido de administrar, fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos
regimes e condicdes permitidos em lei, dos iméveis da Unido. Além disso, cabe a SPU
estabelecer diretrizes e politicas acerca da utilizagdo desse patriménio, conforme artigo 1°,
| e IV, da Portaria no: 220/2014 (Regimento Interno da SPU):

Art. 1° A Secretaria do Patriménio da Unido, érgdo subordinado diretamente

ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tem por
finalidade:
I - administrar o patrimdnio imobilidrio da Unido, zelar por sua conservagdo;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de
gestdo do patriménio da Unido, e os instrumentos necessdrios a sua
implementagdo; (grifo nosso)

Vale citar, ainda, o Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, art. 41, que determina a
competéncia & Secretaria do Patrimdnio da UniGo em administrar o patriménio imobilidrio
da Unido e zelar por sua conservacdo; adotar as providéncias necessdrias & regularidade
dominial dos bens da Unido; lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicéio,
alienagdo, locagdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a iméveis da
Unido e providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartérios competentes; proceder
a incorporagdo de bens iméveis ao patriménio da Unido; entre outros.

A Secretaria do Patriménio da Uni&o estd estruturada em um 6rgdo central, localizado em
Brasilia, e em 27 Superintendéncias do Patriménio da Unido, localizadas nos 26 estados
brasileiros e no Distrito Federal.

1.1. Missdo da SPU

A partir de 2003, o Governo Federal assumiu o desafio de reformular a gestdo do
patrimdnio da Unido, que seguia uma légica voltada prioritariamente para a arrecadacdo
de receitas patrimoniais, em direcdo a buscar, essencialmente, o cumprimento da fung¢do
socioambiental da propriedade publica, em acordo com a Constituicdo Federal e o Estatuto
das Cidades.

Com base nas diretrizes de governo, foi construida, de forma coletiva, a nova misséo
institucional da SPU:

“Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua fungGo
socioambiental, em harmonia com a fun¢do arrecadadora, em apoio aos
programas estratégicos para a Nagdo”.

Fica expresso, dessa forma, que o patriménio da Unido compreende imdveis passiveis de
cumprir uma fungdo arrecadadora, bem como iméveis com importante fungdo socioambiental,
sem prevaléncia de um em detrimento do outro. Trata-se, portanto, de identificar
corretamente a vocagdo de cada imével e fazer com que se cumpra esse propésito.

Partindo da diretriz de cumprimento da fungéo social, o governo passa a dar uma resposta
efetiva a um problema histérico brasileiro: a concentragéo fundidria, que resulta em um
déficit de moradia e terra para a grande maioria da populagéio. Deixa, assim, de perpetuar
um modelo que se mantém desde a coloniza¢do do pais, impondo um novo paradigma na



gestdo do patrimdnio publico que de terra de ninguém passa a ser visto como terra de todos
os brasileiros.

1.2. Bens da Unido e Seu Uso

Com a promulgagdo da Lei de Terras (Lei n° 601, de 1850) e o posterior Decreto n® 1.318,
de 1854, estabeleceu-se um sistema de legitimacdo de posses, que foi o marco inicial da
primeira grande tentativa de promover a regularizagéo do uso das terras, no Brasil. Desde
entdo, a doutrina juridica e a legislacdo brasileiras evoluiram no sentido de definir como
publicas as dreas que apresentavam alguma razdo de relevante interesse publico.

Desta forma, néo é por acaso que, hoje, o art. 20 da Constituicdo Federal define os bens
que pertencem a Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificages e
construcées militares, das vias federais de comunicacGo e a preservagdo
ambiental, definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, ll; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 46, de 2005);

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Ressalte-se que os imdveis puiblicos federais
podem ser classificados em trés tipos, em razdéo
da destinagéo que lhes pode ser dada: (a) bens
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de uso comum do povo, afetados como necessdrios
a coletividade, como rios, pragas, ruas, praias
etc., e que, por isso, devem ser do uso de todos os
cidaddos; (b) bens de uso especial, que sdo
afetados ao interesse do servigo publico, como os
prédios das reparticdes publicas, os fortes etc.; e

(c) bens dominiais, que ndo tém destinagdo

definida e que, por esta razdo, podem ser PN S
transacionados pela Unido e disponibilizados FOTO 1: Bem de Uso Comum do Povo
para uso privado, se for o caso. — Soure/PA

E & luz do dispositivo constitucional e da classificacdo dos bens publicos que se deve
compreender o processo fundidrio nos iméveis da Uni&o. Primeiro, porque a andlise apurada




da especificacdo dos bens que pertencem a Unido na Constituigdio revela uma série de
razdes que justificam manter o dominio publico daquelas dreas. Quanto a classificagdo em
uso comum, especial ou dominial, entender em que tipo se enquadra determinado imével
ocupado que se pretende detectar se hd ou ndo necessidade de se demarcar as dreas da
Unido.

Finalmente, deve-se lembrar, sempre, que os bens definidos pela Constituicio como de
propriedade da Unido séo de todos os brasileiros e que qualquer um que se utilize deles de
maneira exclusiva terd, de certa forma, posicdo privilegiada em relagéo aos demais
cidadé&os. E por isso que, em muitos casos, a UniGo estabelece a cobranca das chamadas
receitas patrimoniais. S&o contraprestagdes devidas pelos particulares pelo uso privilegiado

de bens que sdo de todos.

FOTO 2 : Bem de Uso Especial — FOTO 3: Bem de Uso Dominial (hachurado
Ministério da Justica - DF em amarelo)— PB
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2.1. Areas da Unido Sob Gestdo da SPU

Primeiramente pode-se afirmar, para demonstrar o escopo geral de atuagdo da SPU, que
a Gestdo do Patriménio da Unido é composta, na pratica, pelos seguintes processos - que se
complementam - conformando o ciclo de atividades da Secretaria:

CONTROLE DO
USOE

FISCALIZAGCAO

Assim, o conjunto de agdes, a seguir descritas, se insere nesse ciclo de atividades da
Secretaria para cumprimento de suas atribui¢cdes bdsicas e materializagdo do Plano Nacional
de Caracterizagéo.

Com base nas definicdes constitucionais, pode-se dizer que, basicamente, a Unido possui os
seguintes tipos de imdveis:

2.1.1. Terrenos de marinha e seus acrescidos

Os terrenos de marinha compreendem uma faixa de
33 metros ao longo da costa maritima e das margens
de rios e lagoas que sofram a influéncia das marés.

Essa faixa de terra é reconhecida a partir da

demarcagéo, pela SPU, da Linha de Preamar Médio
do ano de 1831 (LPM), um procedimento TERRENOSALODIAIS  LLTM | 1PN

) . Y . TERRENQOS DE MARINHA
administrativo,  declaratério de propriedade, | " " 00

definido no Decreto-Lei n 9.760/46. PRAIA




A demarcagdo da LPM e a consequente declaragéo de dominio da Unido implicam a
anulagdo de qualquer registro anterior feito sobre a drea, resguardado o direito
constitucional ao contraditério e & ampla defesa.

Os terrenos acrescidos de marinha sdo aqueles formados, natural ou artificialmente (aterros),
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

2.1.2. Terrenos marginais de rios federais e seus acrescidos

Os terrenos marginais sdo aqueles banhados pelos rios,
lagos ou quaisquer correntes de dguas federais e fora
do alcance das marés (porque se hd influéncia de
marés, o terreno caracteriza-se como de marinha).

Compreendem uma faixa de 15 metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados a ¢t i
partir da Linha Média das Enchentes Ordindrias (LMEO), _

também demarcada pela SPU, por meio de TERRENOSMARGINATS

TERRENOS ALODIAIS

procedimento administrativo e declaratério, definido no
ACRESCIDOS DE TERRENOS MARGINAIS

mesmo Decreto-Lei n. 9.760/46.

2.1.3. llhas

As ilhas fluviais e as ilhas lacustres permanentes pertencem a Unido quando estdo situadas
na zona limitrofe com outro pais, bem quando estdo situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés, tendo em vista o art. 1o, ¢, do Decreto-Lei n. 9.760/46, combinado
com o art. 20, |, da CF/88.

J&a as ilhas de vdarzea, quais sejam aquelas passiveis de alagamento em determinados
periodos do ano, sdo meras extensdes do leito rio, motivo pelo qual devem ser consideradas
de propriedade do ente que for titular do rio ou lago em que se encontrar, ndo podendo
ser considerada como um bem que possa ter dominialidade diversa do leito fluvial ou lacustre
do qual seja mera parte integrante.

Por fim, as ilhas maritimas estdo classificadas em oceénicas e costeiras. Em regra, as ilhas
maritimas pertencem & Unido, com excegdo do interior das ilhas costeiras que contenham
sede de Municipio, nas quais sé pertencem & Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos
e outros iméveis préprios da Unido (EC n° 46/2005).

2.1.4. Unidades de conservagdo federais de dominio pUblico

As Unidades de Conservagéio — UCs - podem ser de Protegdo Integral ou de Uso Sustentdvel.
As primeiras sdo, necessariamente, de dominio publico (federal, estadual ou municipal),
enquanto que as segundas podem ser publicas ou privadas. As Unidades de Conservagéo
federais sdo criadas por Decreto do Presidente da Republica.

No caso de UCs cuja propriedade seja piblica federal, cabe & SPU regularizar a situagéo
patrimonial da drea e cedé-la ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
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(ICM-Bio), 6rgdo responsdvel por sua administracdo, bem como outorgar os titulos de
concessdo de uso para assegurar a permanéncia das comunidades tradicionais nas Unidades
de Conservagédo de Uso Sustentdvel, como no caso das Reservas Extrativistas.

2.1.5. Terras rurais arrecadadas e demarcadas pelo Incra:

O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (INCRA) é o érgdo responsdvel pela discriminagéo
e arrecadagdo de terras devolutas federais, bem como promover o registro imobilidrio em
nome da Unido, nesses casos.

2.1.6. Terras indigenas:

E garantido pela Constituigdo, aos povos indigenas, o direito ao usufruto exclusivo das terras
que ocupam tradicionalmente, utilizadas para sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes. Estas terras sdo da Unido, também por definicdio constitucional.

A demarcagdo das terras indigenas é competéncia da FUNAI. O procedimento administrativo
de demarcagéo, depois de elaborado estudo antropolégico, é submetido ao crivo do
Ministro da Justiga.

Segundo o Estatuto do indio, a demarcacdo deve ser homologada pelo Presidente da
Republica e registrada em livro préprio da Secretaria do Patriménio da Unido e do registro
imobilidrio da comarca competente.

2.1.7. Ovutros

A Unido possui também, diversos iméveis, ndo pelas definicdes da Constituicéio Federal, mas
adjudicados em pagamento de dividas de terceiros com a Unido, recebidos de outras
instituicdes e incorporados devido a extingdio de 6rgdos e entidades da Administragdo
Federal. Este Gltimo é o caso, por exemplo, dos iméveis do antigo Departamento Nacional
de Estradas e Rodagens (DNER), da Extinta Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), da Extinta
Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entre outros.

Esses bens, embora sejam propriedade puiblica por forca da Constituicdo e das leis ou por
decisdo judicial, nGo sdo necessariamente conhecidos pela Administragéo. A extensdo
territorial do Brasil e a existéncia de uma quantidade significativa de imdveis pertencentes
a Unido, em boa parte até hoje pouco identificados, exigem uma agdo sistemdtica de
caracteriza¢do destes bens.

2.2. Competéncia exclusiva em demarcar a LPM e
LMEO

2.2.1. Competéncia em demarcar terrenos de marinha e marginais de
rios federais navegaveis - LPM e LMEO



E de competéncia exclusiva da SPU a determinagéo da LPM e LMEO de dreas da Uniéio,
conforme estabelece o DL n° 9760/46:

Art. 9° E da competéncia do Servico do Patriménio da UniGo (S.P.U.) a
determinag¢do da posicdo das linhas de preamar médio do ano de 1831 e
da média das enchentes ordindrias.
Art. 10. A determinagdo serd feita a vista de documentos e plantas de
autenticidade irrecusdvel, relativos aquele ano, ou, quando nédo obtidos, a
época que do mesmo se aproxime.

2.2.2. 'Rito Legal dos procedimentos demarcatérios

Para cumprir os procedimentos administrativos da demarcagéo, a SPU constitui, por portaria,
uma comissdo, com servidores indicados para dar cumprimento ao rito legal que leva a
declaragéo do dominio da Unido. Cabe destacar que o rito de demarcagdo é relativamente
longo. As etapas processuais sdio especificadas pelo Decreto-Lei n° 9.760/1946 e pela ON
GEADE-002 e 003/SPU, onde estéio indicados prazos, regras de publicidade, metodologia
de trabalho de campo, entre outros itens.

A demarcagdo inicia com o levantamento de dados histéricos, caracterizagdo da drea
averiguagdo quanto a existéncia de bases cartogrdficas, pesquisas em érgdos como, IPHAN,
Diretoria de Hidrografia e Navegagéo- DHN, Agéncia Nacional de Aguas- ANA, IBGE, e
demais Orgdos que possam contribuir com o acervo histérico dos trechos a serem
demarcados, para que possamos ter a seguranca no langcamento da posicdo das linhas do
preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes ordindrias. Para a realizagdo
da demarcagdo, é necessdrio também que a SPU convide os interessados, por edital e
notificacdo pessoal, para que no prazo de 60 dias oferecam a estudo plantas, documentos
etc. Com estes dados e, apds a realizagdo dos trabalhos topogrdficos, a SPU determinard
a posicdo da linha e, por edital e notificagdo pessoal com o prazo de 10 (dez) dias, dard
ciéncia aos interessados para eventuais impugnacdes relativas a demarcagdo, bem como a
consequente possibilidade de que os afetados pela linha exercam a garantia constitucional
de ampla defesa e do contraditério (art. 5°, incisos LIV e LV, da CF/88). O edital deveréd
ser afixado na repartigéio por 3 (trés vezes), com intervalos ndo superiores a 10 dias.

Cabe aqui destacar que, apés a publicagéio da liminar da ADI 4264/2013, a SPU inseriu
nas etapas da demarcagdo, reunides publicas para esclarecer os trabalhos de demarcagéo
,bem como dar transparéncia a todos os interessados , coletar informac¢des que possam
contribuir para o processo demarcatério da drea.

Apds a finalizagéo do trabalho de demarcag¢do, a SPU encaminha os memoriais descritivos
para registro das Linhas Demarcatérias nos cartérios de registro de imdveis da regido.
Posteriormente ao registro, a SPU poderd proceder ao cadastramento ex officio2 dos iméveis
atingidos pelas linhas demarcadas.

Por oportuno, informamos que hé a previsdo legal para que a SPU regularize as ocupagées

1 Vide Anexo - Fluxograma de demarcag&o.
2 Art. 128 do DL 9760/46: Art. 128. Para cobranga da taxa, a SPU fara a inscri¢cdo dos ocupantes, ex officio, ou a vista da declaragdo
destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta dias, o seu cadastramento.
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de iméveis presumidamente de dominio da Unido, conforme estabelece no artigo 613, da DL
9760/46.

Abaixo segue a tabela contendo todos os iméveis da Unido, classificados como dominiais e
de uso especial, podendo estar em drea demarcada ou ndo.

Tabela 1: Imdveis cadastrados de dominio da Uniao

Imdveis da Unido com Registro Imobiliario da Unido

Total na base

UF Total base SIAPA SPIUnet TOTAL DE IMOVEIS DA UNIAO
(uso dominial) o) CADASTRADOS
AC 2.435 245 2.680
AL 14.407 306 14.713
AM 4.934 729 5.663
AP 637 189 826
BA 30.352 1.485 31.837
CE 14.987 683 15.670
DF 1.077 10.770 11.847
ES 47.841 411 48.252
GO 849 1.708 2.557
MA 29.679 1.178 30.857
MG 624 1.728 2.352
MS 510 1.204 1.714
MT 3.665 501 4.166
PA 22.381 1.031 23.412
PB 10.935 462 11.397
PE 82.294 987 83.281
Pl 6.850 404 7.254
PR 10.750 1.390 12.140
RJ 99.153 2.673 101.826
RN 9.028 546 9.574
RO 363 561 924
RR 119 197 316
RS 11.494 2.191 13.685
SC 40.631 895 41.526
SE 26.744 317 27.061
SP 85.780 3.597 89.377
TO 735 936 1.671
Exterior 0 115 115
SPU 559.254 37.439 596.693

3 L . L . ik
Art. 61. O S. P. U. exigira de todo aquele que estiver ocupando imdvel presumidamente pertencente a Unido, que lhe apresente

os documentos e titulos comprobatdrios de seus direitos sobre 0 mesmo. (Vide Lei n° 2.185, de 1954) § 1° Para cumprimento do
disposto neste artigo, o 6rgdo local do S. P. U., por edital, sem prejuizo de intimagdo por outro meio, dara aos interessados o prazo
de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual termo, a seu prudente arbitrio. (Vide Lei n® 2.185, de 1954)
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Plano de Gestdo do Patrimodnio da Unido

A partir de diretrizes e principios definidos em 2003, por um Grupo de Trabalho

Interministerial que contou com a participagdo de oito 6rgdos da Administragéo Federal, a

SPU implementou a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido (PNGPU), que tem

como principios:

Gestao eficiente, ética e transparente do Patriménio da Unido;

Garantia do cumprimento da fungdo socioambiental do patriménio da Unido,
ressaltando a articulagdo com as politicas de inclusdo social e o equilibrio com a
funcdo arrecadadora;

Gestéo compartilhada com Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando o
pacto federativo e a articulagdo do Governo Federal com a sociedade civil.

Do conjunto de diretrizes definidas para a PNGPU, estabelecem-se as prioridades do Plano
de Gestdo do Patriménio da Unido:

3.1.1.

3.1.2.

Apoio as politicas puUblicas de inclusdo sécio territorial dos
Estados e Municipios
Regularizagdo Fundidria, com ampliagéio da escala das ag¢des desenvolvidas,

emissdo de titulos e identificacdo e demarcagdo de todas as dreas prioritdrias para
regularizagdo;

Desenvolvimento Local, por meio da adequada destinacdo de bens publicos para
apoio a projetos com essa finalidade;

Provisdio Habitacional, com a destinagdo de dreas da Unido para habitagdo de

interesse social.

Apoio as Politicas Sociais e aos Programas Governamentais

Ampliagdo da capacidade de gestdo das receitas patrimoniais, com foco no
compartilhamento de receitas e na aplicagéio de mecanismos que resultem em taxas
justas de cobranca;

Projetos do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) em dreas da Unido,
viabilizando, no prazo adequado, as autorizacdes, licencas e destinagdes
necessdrias;

Reforma Agrdria, por meio de agdes articuladas com o INCRA;

Inclus@o Social, apoiando, principalmente, projetos de comunidades Quilombolas,
Ribeirinhos, Indigenas, programa Bolsa Familia, Territérios da Cidadania, entre
outros;

Preservacdo ambiental, privilegiando o Plano Amazdnia Sustentdvel, Terra Legal, a
Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco, o Projeto Nossa Vérzea e o Projeto Orlg;

Ordenamento territorial, com destaque para a regularizagdo de portos e a
revitalizagdo de centros urbanos;

Preservagdo cultural.
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3.2. A utilizagdo do patrimdnio da Unido pelo
principio da Fung¢do Social

A gestdo da propriedade publica se orienta pelas determinagdes constitucionais, tanto
quanto a gestdo da propriedade privada. A efetivacdo da fun¢do social é elemento
integrador do direito fundamental de propriedade (art. 50, XXIl, CF/88), sem a qual esta
perde sua protecdo juridica. Ao mesmo tempo, é principio constitucional norteador da ordem
econdmica nacional (art. 170, 11, 182 e 186, CF/88).

A fungdio social da propriedade rural é definida na prépria Constituicdo (produtividade,
respeito ao meio ambiente e aos direitos do trabalhador) enquanto a da propriedade
urbana, ainda segundo a Constituicdio, deve ser estabelecida na lei do Plano Diretor
Municipal. A definicdo do cumprimento da fungdo social, portanto, sempre terd como
componente a dimensdo local. Em muitos casos e, especialmente, em se tratando do
patrimdnio da Unido, sempre serdo ponderados, também, aspectos relevantes do ponto de
vista nacional na destina¢do desses bens.

Nesse sentido, o art. 50, pardgrafo Unico do Decreto-lei 2.398/1987, com redagdo dada
pelo art. 33 da Lei n° 9636/1998, considera de interesse do servigo piblico todo imével da
Unido “necessdrio ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de
interesse nacional, & preservacdo ambiental, & protecéio dos ecossistemas naturais e & defesa
nacional (...)".

A exigéncia de espacos institucionais para o desenvolvimento das atividades dos érgdos da
Administragéo Publica Federal; a salvaguarda de interesses de seguranga nacional e
militares; a protecdo dos diferentes grupos étnicos — cuja cultura, expressdo, producdo e
modo de vida constituem patriménio cultural nacional - a conservagdo ambiental; a
exploracdo sustentdvel de recursos naturais estratégicos; os empreendimentos de
infraestrutura de energia e transporte; as ocupacgdes e os empreendimentos turisticos em
praias, ilhas, rios e lagoas sdo exemplos da diversidade de interesses sobre as terras da
Unido, muitas vezes em disputa, e que devem ser consideradas na andlise sobre qual a
melhor destinagdo a ser dada para determinado imével.

Especificamente no que se refere a garantia do direito social & moradia, destaca-se que a
definicdo da regularizagdo fundidria e da urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo
de baixa renda como diretriz da politica nacional de desenvolvimento urbano, considerando
a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais (art. 20, XIV, Estatuto da
Cidade — Lei n° 10.257/2001), eleva a regularizagdo a uma das prioridades do Governo
Federal e, obviamente, da atua¢do da SPU. Da mesma forma, a utilizagdo prioritéria de
terras publicas para habitagdo de interesse social, estabelecida como diretriz do Sistema
Nacional de Habitagéio de Interesse Social (art. 4o, Il, ¢, Lei n° 11.124/2005), também
vincula a agdo da Secretaria, responsdvel pela gestdo das terras de propriedade da Unido.

A possibilidade de arrecadagdo de receitas patrimoniais pelo uso dos iméveis da Unido estd
situada no dmbito do cumprimento da fungdo social do patrimdnio publico, garantindo-se a
utilizagdo justa e razodvel desses imdveis. A utilizagdo privada de um imével piblico, de
acordo com sua vocagdo para o desenvolvimento sustentdvel da cidade, exige a cobranga
financeira pela utilizagdo desse patriménio, exceto em dreas cuja finalidade seja o
reconhecimento e a garantia de direitos sociais e difusos, onde a utiliza¢do serd gratuita.



3.3. Marco Legal

As principais normas legais que regulam as rela¢des envolvendo os bens iméveis da Unido
sdo:

* Constituigéio Federal de 1988.

* Decreto—Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946.

— Dispde sobre bens iméveis da unido e dd outras providéncias.

* Decreto—Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

— Dispdem sobre foros, laudémios e taxas de ocupagdo, relativos a imdveis
da Unido e dd outras providéncias.

* Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

— Dispde sobre a regularizagdo, administra¢cdo aforamento e alienagdo de
bens iméveis da Unido.

* Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. (Estatuto das Cidades)

— Regula os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana.

* Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001.

— Dispde sobre a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia.

* Lein°11. 124, de 16 de junho de 2005.

— Cria o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS).

* Lein° 11.481, de 31 de maio de 2007.

— Prevé medidas voltadas & regularizacéo fundidria de interesse social em
imoveis da Unido. Instrumentos de Regularizacdo Fundidria em Terras da
Unido, incluindo o Auto de Demarcagdo para fins de regularizagdo fundidria
de interesse social.
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* Lei n° 11.952/2009, de 25 de junho de 2009.

— Dispde sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras
sittadas em dreas da Unido, no dmbito da Amazdnia Legal; altera as Leis
nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

e dd outras providéncias.

* Decreto n° 6.992/de 28 de outubro de 2009.

— Regulamenta a Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre
a regularizac¢do fundidria das dreas rurais situadas em terras da Unido, no
&mbito da Amazénia Legal, definida pela Lei Complementar ne 124, de 3
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de janeiro de 2007, e dd& outras providéncias, tais como a forma de
delimitagdio de dreas insuscetivel & alienagdo, tais como a forma
simplificada de Identificar os terrenos de marinha e marginais de rios
federais navegaveis.

* Decreto n° 7341/2010, de 22 de outubro de 2010.

— Regulamenta a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre
a regularizagdo fundidria das dreas urbanas situadas em terras da Unido
no dmbito da Amazénia Legal, definida pela Lei Complementar ne 124, de
3 de janeiro de 2007, e da outras providéncias, tais como a forma de
delimitagdo de dreas insuscetivel a alienagdo, e os procedimentos da
identificagdo simplificada.

Em 2007, a aprovagéo da Lei n° 11.481 promoveu diversas alteragées na legislacdo
patrimonial da Unido, com o intuito de facilitar os procedimentos de regulariza¢do fundidria,
especialmente de interesse social, para efetivar o cumprimento da fun¢do socioambiental
dos iméveis da Unido.

Assim, hoje, a SPU tem a disposicdio diversos instrumentos juridicos que permitem a
regularizacdo da ocupacdo e do uso das terras que administra, ficando a escolha
condicionada & aplicagdo de definicdes legais especificas e & andlise de conveniéncia e
oportunidade, sempre a partir de critérios definidos no dmbito da Politica Nacional de
Gestdo do Patrimdnio da Unido. As possibilidades de regularizacdo sdo as seguintes:

a. Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

b. Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU)

c. Cessdo de Uso

d. Termo Autorizagdo de Uso Sustentdvel

e. Titulagdo Definitiva de comunidade remanescente de quilombo

f. Aforamento

g. Alienagdo

Doacdo

i. Inscrigéio de Ocupagdo

Destaca-se, ainda, a introducdo da garantia de gratuidade ao primeiro registro de direito

real e averbagdo de construgdo residencial em dreas objeto de regularizagdo fundidria
para familias com renda mensal de até cinco saldrios minimos.

3.4. Instrumentos de Gestdo Compartilhada

Sdo estratégias de gestéio do patriménio da Unido o reforco & colaboragéo federativa e a
consolidagéo da gestdo compartilhada — com outros érgdos federais, com outras esferas de
governo e com a sociedade civil — entendidas como fatores decisivos para se concretizarem,
nos imdéveis publicos, usos adequados ao interesse publico e em beneficio da coletividade.
Atendendo & diretriz de gest@o compartilhada e democrdtica, em acordo com as



determinagdes da Constituicdo de 1988 e, especialmente, do Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257 /2001, a SPU tem utilizado os seguintes instrumentos:

3.4.1. Parcerias

Constituem objetos das parcerias a formulagdo e a implementagéio das atividades
necessdrias a eficiente administragdo dos iméveis da UniGo. A SPU efetiva a gestdo
compartilhada entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e outras entidades, tais
como o Exército, Ministério das Cidades, INCRA, MDA, MMA, o Instituto de Registrdrios de
Iméveis - IRIB a Caixa Econdmica Federal, Universidades Federais, entre outros, dividindo,
assim, esforcos, otimizacdo de recursos e ideias para fins comuns e integrados, evitando
agdes isoladas e sobrepostas.

As parcerias firmadas pela SPU preveem, em sua grande maioria, agdes de apoio a
demarcagéo de terras da Unido, levantamento planialtimétrico cadastral a partir da
definicéio e das especificidades das dreas prioritdrias — o que requer a andlise prévia da
situagcdo global de necessidades das dreas a serem demarcadas, bem como da situagdo
dominial e cadastral das dreas da Unido.

As parcerias tém nos mostrado uma alternativa para suprir a nossa caréncia de recursos
humanos e técnicos apoiado em vdrias etapas dos trabalhos de caracterizacgdo,
principalmente com as Universidades Federais que por meio de seus departamentos de
Hidrologia, oceanografia, engenharia, geografia e arquitetura sé@o realizados destaques
orcamentdrios para custear as acdes das parcerias.
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4.1. Principios

O Plano Nacional de Caracterizagdo é um instrumento de gestdo para acompanhamento de
todas as agdes de identificagdo e demarcagdo no Brasil. Define diretrizes, agdes e metas
para orientar a atuagdo integrada da SPU em suas diversas instdncias e a articulagdo com
acdes de demais 6rgdos e parceiros.

O PNC propde a articulagdo das diversas agées que incidam as atividades de demarcagdo,
potencializando-as de modo a promover mudancas efetivas. Apresenta solu¢cdes e
orientagdes objetivas, definindo as tarefas e as responsabilidades, dimensionando prazos e
metas de acordo com as caracteristicas das dreas.

Também leva em conta a estrutura institucional necessdria para a efetivagéio de suas
propostas e aponta as articulacdes Inter setoriais e intergovernamentais que paregam
oportunas. A avalia¢do da realidade local e da capacidade de gestéo para implantar as
acdes necessdrias estd na base da elaboragéo do Plano, para que seja de fato exequivel,
com alternativas para ampliar e difundir o conhecimento na drea de identificagéo e
demarcagdo.

Outro ponto fundamental é a envolvimento de todos os servidores da drea de caracterizagdo
desde o inicio da elaboragéo do Plano, apontando papéis que pode desempenhar ao longo
do processo. Para tal, é importante que sejam identificados os agentes sociais com atuagdo
relevante, para que sejam envolvidos no processo.

4.2. Antecedentes

Por muitos anos a fungdo da SPU vem sendo desempenhada com muita dificuldade e
morosidade em algumas atividades chaves, sendo algumas delas de grande importéncia
dentro da estrutura organizacional, como por exemplo, a identificagéo, demarcacdo e
cadastramento de dreas da Unido.

Com seus 160 anos de existéncia, a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU ndo detém de
todo o conhecimento das demarcagdes de terrenos marginais e de marinha identificados,
devido a grande extensdo do fterritério brasileiro por falta de mdo de obra com
conhecimento e infraestrutura para a realizagdo dos procedimentos cabiveis.

Assim, para nortear as agdes da SPU, referentes a caracterizagdo das dreas de dominio da
Unido, é necessdrio diagnosticar o passivo existente, e a partir dai implementar o Plano
Nacional de Caracterizagdo — PNC.

Estima-se que aproximadamente 70% das dreas da Unido situam-se predominantemente
nas faixas de Terreno de Marinha e nas faixas de Terrenos Marginais de Rios Federais.

Estdo nessas dreas a grande maioria dos iméveis dominiais da Unido que, de acordo com a
Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido — PNGPU e a legislagdo vigente sdo
passiveis de destinagdio, hoje voltada fundamentalmente para o apoio aos programas sociais
do governo federal, sobretudo os de regularizagéio fundidria e habitagdo de interesse social.
Nas dreas da Unido também estdo localizados diversos projetos publico-privados de
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infraestrutura para o desenvolvimento e os do Programa de Acelera¢do do Crescimento -
PAC.

A SPU enfrenta desafios histéricos para identificacdo do vasto patriménio da Unido. Com
160 anos temos 23,3% dos terrenos de marinha delimitados e ao longo dos rios federais
1,0%.

4.3. A Construgdo do PNC

O Plano Nacional de Caracterizagdo (PNC) tem por objetivo o levantamento de dados e de
informagdes visando identificagdo, caracterizacdo e demarcag¢do das dreas da Unido e o
consequente cadastramento dos seus ocupantes. A consolida¢do dos dados do PNC permite
identificar as seguintes informagdes, por estado:

* Base cartogrdfica digital disponivel na SPU;

*  Trechos demarcados e homologados;

* Estimativa de demandas prioritérias para demarcagéo das SPU/UF;

* Estimativa para identificacdo e demarcac¢do de terrenos marginais e de

marinha de acordo com as tipologias.

Para tanto foram enviados os Memorando Circulares n° 05/2013/CGIPA /DECAP/SPU/MP
e n° 60/2013/CGIPA/DECAP/SPU/MP para as 27 Superintendéncias, para que se
construisse o diagndstico e um plano estabelecendo metas, prazos e estratégias para a
execucdo das atividades de demarcagdo.

O Plano foi construido em etapas. A primeira trata-se de um diagnéstico do cendrio atual
referentes aos processos demarcatérios - finalizado em outubro de 201 3. A segunda etapa
se refere ao estabelecimento de prioridades e inicio das atividades.

Paralelamente a estas atividades seréo levantadas as informagdes, caso a caso, dos
processos cujas linhas ndo foram homologadas. Apés isto, as linhas que estdo em processo
de demarcagdo serdo priorizadas.

Para isso, foi criada uma metodologia para o levantamento dos dados existentes, que a
seguir s@o descritos:

4.3.1. Metodologia

Segue a descricéio da metodologia utilizada para o tratamento dos dados de LPM e LMEO:



a) Levantamento de todos os arquivos digitais existentes nas SPU/UF, contendo
a informagdo das LPM e LMEO (kmz, dwg, gtm, shp, tiff, dgn,...)*, bem como
tabelas em texto (doc, pdf, xls...)5

b) Conversdo dos dados para Gnico formato (shapefile) utilizando o sistema de
referéncia geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000). Para o cdlculo das
dimensdes dos trechos foi utilizada a proje¢cdo South América Albers Equal
Area Conic (EPSG: 102033), projecdo equivalente apropriada para tal
finalidade;

c) CriagGo de arquivo Unico vetorial com os trechos e seus atributos: LPM,
LMEO, municipios e unidade federativa;

d) Criagdo de planilha eletrénica com as informagdes contidas nos arquivos
digitais (kmz) que estdo descritas no "passo a passo" inserido no memorando
circular n°05/2013/CGIPA/DECAP/SPU/MP;

e) Andlise de cada trecho de maneira independente, sendo atribuido um
codigo também utilizado na planilha eletrénica, resultando em
correspondéncia entre os dados vetoriais e tabulares para cruzamento
futuro.

Os dados foram recebidos em vdrios formatos, os mesmos ndo tinham uma padronizagdo.
Muitas informacdes estavam incompletas (campos ndo preenchidos nos arquivos kmz) ou
simplesmente ndo existiam (principalmente os arquivos em dgn, dwg, gtm e tiff). Para isso,
consolidamos as informagdes, que foi padronizado todas as informagdes, bem como a
conversdo de dados para constar somente uma extensdo.

Os dados que foram trabalhados foram os seguintes:

e Coédigo
* Tipologia
— Trecho
— Descricdo do Trecho

—  Subtrecho

* Localidade

- UF

—  Municipio
*  Processo Administrativo
e PCD_ Numero

4KMZ - arquivos compactos do formato kml. O arquivo kml especifica um conjunto de recursos - lugar de marcas, imagens, poligonos, modelos 3D, descrigoes
textuais, etc.- para exibigdo no Google Earth ou qualquer outro software que implemente a codificagdo de kml Google Inc.;DWG - arquivos de desenho em
2D e 3D nativa do software AutoCAD;GTM - arquivo padrdo do programa GPS TrackMaker® tem a extenséo gtm (iniciais de GPS TrackMaker

SHP - arquivo Esri Shapefile ou simplesmente shapefile é um formato popular de arquivo contendo dados geoespaciais em forma de vetor usado por Sistemas
de Informagdes Geograficas. Foi desenvolvido e requlamentado pela Esri como um especificagdo aberta para interoperabilidade por dados entre os softwares
da Esri e de outros fornecedores; TIFF - formato de arquivo que praticamente todos os programas de imagem aceitam;DGN - principal formato de arquivo CAD
suportado pela plataforma de projeto de engenharia MicroStation.

5 PDF - Desenvolvido pela Adobe Systems e aperfeigoado ao longo dos Ultimos 20 anos, agora o formato PDF é um padréo aberto para troca de documentos
eletrénicos mantido pela International Standards Organization (ISO);DOC - arquivo de tratamento de texto do pacote Microsoft Office; XLS- arquivo de
tratamento de planilhas do pacote Microsoft Office.
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e PCD_data
e Status da Linha
— Data da homologagéo
— Extens&o da Linha Km/lin
* Base Cartogrdfica:
— Tipo de Cartografia
— Ano da base cartogrdafica
— Escala

*  Observagdo

Estimativa de Trechos identificados como terrenos de marinha e marginais de rios
federais navegaveis

O litoral do Brasil possui uma linha continua de costa Atldntica de 8.000 km de extenséo,
uma das maiores do mundo. Ao longo dessa faixa litordnea é possivel identificar uma grande
diversidade de paisagens, como dunas, ilhas, recifes, costdes rochosos, baias, estudrios,
brejos e falésias.. Essa zona costeira passa por 17 estados brasileiros e 2045 praias em
mais de 400 municipios.

Quando do inicio dos estudos de levantamento das dreas demarcadas, foram estimadas 8,4
mil quildmetros lineares de extensdo de drea a ser demarcada, conforme dados do IBGE.
Neste cdlculo a SPU teria j& demarcado aproximadamente 55% de LPM.

45% LPM a demarcar
(3.775 Km)

LPM demarcada
(4.625 km)

55%

Ap6s os estudos, que definiram com mais preciséo, a partir das identificagdes de acordo com
a configuragdo geogrdfica de cada trecho litoréneo considerando as reentréncias
geogrdficas da linha de costa, resultaram na extenséo de 19.887,265 km.

J& a estimativa da extensd@o dos terrenos marginais é de 59 mil km lineares, considerando
as duas margens dos terrenos marginais dos rios federais navegaveis.

Todas as unidades da federagéo possuem grandes extensdes de Rios Federais, cujas faixas
marginais se caracterizam como propriedades da Unido. A Amazdnia concentra as maiores
extensdes desses rios. Porém, o percentual de Linhas Médias das Enchentes Ordindrias
(LMEQ) j& demarcadas e homologadas, que possibilitam a identificacdo dessas terras, é
extremamente pequeno: 1,0% do total estimado para o Brasil. No caso das Linhas de
Preamar Médio de 1831 (LPM), que delimitam os terrenos de marinha, estdo demarcados
apenas 23,3 %, no pais todo.



Para a definicéio dos rios federais navegaveis, a SPU estd elaborando a definicdo da
identificagdo dos terrenos marginais nos rios federais navegadveis. Para isso, o estudo teve
como base para a conceituagdo da navegabilidade a cartografia do Sistema Nacional de
Viagdo — SNV, elaborada pela extinta Empresa Brasileira de Planejomento de Transportes
— GEIPOT, hoje sob a responsabilidade da ANTAQ, e institvida pela Lei 12.379/11.
Segundo o GEIPOT, via navegdvel é “o espaco fisico, natural ou ndo, nas dguas dos oceanos,
mares, rios, canais, lagos e lagoas, que pode ser utilizado para a navegacdo”. O SNV
compreende todas as vias navegdveis elencadas na Lei 5.917/73 com a inclusdo das
hidrovias elencadas nas Leis 6.630/79 e 12.247 /10 gerando um total de 64 mil km de vias
navegaveis, independente de sua dominialidade.

A partir desta cartografia constante na legislagéo vinculada ao Sistema Nacional de Viagdo-
SNV, sobrepomos a cartografia dos rios federais definidas no mapeamento cartogréfico
brasileiro, elaborado pelo IBGE, considerando todas as correntes d’dgua navegdveis

A falta da demarcagéo conduz ao ndo cadastramento dos eventuais ocupantes dos imdveis
da Unido e tanto pode resultar em perda de receita, nos casos de ocupagdes que ensejariam
onus, quanto impossibilitam a concessdo de beneficios sociais, quando a ocupagéo representa
o exercicio de direitos fundamentais.

O cadastro de iméveis da Unido é controlado pela SPU por meio de dois sistemas
informatizados: o Sistema Integrado de Administragéo Patrimonial (SIAPA) — para controle
de iméveis dominiais - e o Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet). Ao todo, os dois sistemas abrigam cerca de 600 mil iméveis em todo o Brasil.

Tabela 2: Exemplo do levantamento dos dados sobre demarcagées

TIPOLOGLA TRECHO

Fonta & Mangse - MD do Rio

e de Santo hatorio - % AL Marsgogi 10465 000555/1997-9 15 4n99 13004 Digital 2006 12000 954512 Wi
s da Coroa Grande Fersirga
whanafunl Kuta AL Masgogi 10455.000559/1997-96 15 wonsss | sram Digti 08 12000 k] e
whanafunl Bama Grande AL Marsgogi 10455.000559/1997-96 15 wonsss | sram Digitd 08 12000 34545 e
whanofnul ME & Bl dos Pas- B f ) Masgogi 10465.0005359/1997-56 13 sy | srarmn Digital 106 12000 142,34 ne
whano Maragogi AL Maragogi 10465 000553/1997-%6 15 41211999 57312004 Digital 2006 1:2000 4.130,86 N
whano ME bo B hrohads D Marsgogi 10455.000559/1997-96 15 wonsss | sram Digitd 08 12000 201,19 e
o Bio Marigg
whano Sio Beato AL Masgogi 10465.000555/1997-56 13 onses | s Digitd 106 12000 615 ne
e d Santo Antério - 35 Tepanatinga - 1D &0 Fio
oo o whanofnul e AL Tputign  [10485.0005590197-9 13 sy | srarmn Digital 106 12000 0673 ne
4109 | Bomolsgats |72 82 Santo Antério - S50 whansiesl MIE do Rio Manguaba - | ) Japaratings 10455 000SS91997-96 15 421999 SrR004 Digital 2006 12000 1390807 W
José da Coroa Grande Japaatings
Porto de Pedras (Patacho e
ALID whanafunl Cash) AL|  PotodePedrs  [10485.000559/1997-98 15 wonsss | sram Digitd 199 12000 431,69 e
ALl whanofnul Forto de Pedras AL|  PorodePedms  [10485.000559/1597-9% 13 sy | srarmn Digital 199 12000 5382 ne
AL | Homolagel [ 75700 O whanofnul Forto daFia AL |0 Miguel dos Miligres [10465.000559/157-96 13 sy | srarmn Digital 199 12000 221,11 ne
ALIS | Homologads ]Ea',’:j’ls’“‘”&“:;’““'sa” uwhanofal | ME do Biacho Oieizo - Tome | AL | 850 Migel dos Milapes [10485.000559/1997-9 15 wonsss | sram Digti 199 12000 114452 e
osé da Coroa
[Barra de Santo Antdrie - Sio ME do Fio Camaraghe - MD
AL | Honologel | 7500 0 whanafunl o Bt ot AL | Pasiods Canughe [10485.000559/1997-98 15 wonsss | sram Digitd 199 12000 103954 e
Fara de Santo Antério - S0 ME do Bio santo Anténio -
AL15s [Homogada [0 0 ual WD do Bi Comage | A1 || PoodeComangbe. 10465 0005591997.95 13 onses | s Digitd 199 12000 2589 ne
[Barra d: to Antduio - 3o ME do Rio santo Anténio - .
ALIS: | Bomabgada [ 270 0 whanofnul VD o i o | 21 | P St At 10465 005551997.90 13 sy | srarmn Digital 199 12000 534,11 ne
[Fam ona 5%
AL16 | Homologada |- o Autbeio - St whanshrural Margem dwetado Rz santo | ) Vo hutboio |10465.0005500997-96 15 421999 1312004 Digtal 199 12000 284434 e
1osé 4a Conoa Grane Auténio
AL Humn]ngadalﬁarj“:s;anl-Bm“E whanohural M”’“S“’l‘;‘:'m B |1 | Bara e Santo Ao [10485 00151801998 63 157 7sness | zemnese Digtal 2006 12000 439506 e
o Anton orte
4113 | Bomolsgats [P % 0 Migwel - Banade whansiesl HE Rio Cackin-MD R0 |, Paripusir 10455 0015181996-63 157 23511996 2891998 Digital 2006 12000 01558 W
Sato Anténio Sapcai
4119 | Bosmalaguds |22 % 550 Mgl - Bana de whan/rurel MER’“S‘““’;C "’hg,z'MDR’” AL Pasipusira 10455, 001518/1996-63 157 23599 | 2mness Digital 2006 12000 418748 HC
ac
4120 | Homologads |72 8 550 Migul - Baa de whanohural ME Richo Estiva-Cond. | ) Maceis 10465001 518199663 157 7sness | zemnese Digtal 2006 12000 lir2e] e
Park Rio Sauly
AL2 | Homologada Ea’j“:i‘j’ Higul - Barade whanofnul MDRihoBtiva [ AL Maceis 10465.001518/1996.63 157 23050996 | 28NS Digital 106 12000 1458,68 ne
L2 | Bomalsgas [P35 Mgl - Bamace whanafunl MERo dSubor D f ) Mais 10455.001518/1996-63 157 2305099 | 28801998 Digital 08 12000 109,62 e
[Santo Antdro Riacho Estiva
4123 | Bomalguds [P 3 S50 Mgl - Bara de whan/rurel ME R Mein- MDRiado | ) Maceit 10455, 001518/1996-63 157 23599 | 2mness Digital 2006 12000 541591 HC
Sato Anténio Serln

por UF- LPM e LMEO
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A faixa litorénea resultou nos valores abaixo:

Litoral km
Demarcada 4.625,98
Né&o demarcada 15.261,28
Total 19.887,26
23,3%

76,7%
| - LPM demarcada

LPM a demarcar
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Legenda

|:| limite estadual
| demarcacies

Destacamos que para o levantamento das dreas demarcadas contabilizamos todas as
demarcagdes realizadas, mesmo ainda as que ndo estdo plenamente concluidas®, para efeito

© Entende-se como linha plenamente concluida , quando estiver devidamente demarcada com todo os ritos legais cumpridos,
registrados em cartorio de registro. Alertamos que somente apos a Lei 9636/98 € que se determinava levar a linha a registro.
“Art. 2° Concluido, na forma da legislagdo vigente, o processo de identificagcdo e demarcagdo das terras de dominio da Unido,
a SPU lavrard, em livro préprio, com forga de escritura puiblica, o termo competente, incorporando a drea ao patrimonio da
Unido. Pardgrafo inico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro teor, acompanhado de plantas e
outros documentos técnicos que permitam a correta caracterizacdo do imovel, serd registrado no Cartorio de Registro de
Imoveis competente.
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de diagnosticar as atividades que ainda deverdo ser desenvolvidas. Podemos averiguar
todas as linhas demarcadas estando em vdrios estagios, tais como:

1. Linha demarcada, homologada e registrada;

2. Llinha demarcada e homologada;

3. Llinha demarcada e ndo homologada;

4. Linha presumida.

Para um melhor entendimento, é importante frisar que mesmo estando com o status de linha
presumida, a SPU previamente informa por meio de certiddo de dominialidade se aquela
drea estd ou ndo em dominio da Unido, a partir de estudos que demonstrem claramente que
estd em drea indubitavelmente da Unido.

Por oportuno, destacamos que as influéncias marés em rios, lagoas que fagcam sentir a
influéncia de maré, caracterizados também como terrenos de marinha, neste momento néo
foi contabilizado, tendo em vista a impossibilidade de estimar o quantitativo de extensdo
que adentram os rios e lagoas.”

7 Art. 2° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e tr€s) metros, medidos horizontalmente, para a parte da
terra, da posicdo da linha do preamar-médio de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés. Pardgrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés € caracterizada pela oscilacido
periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra em qualquer época do ano.



RESULTADO DA COMPILACAO, CONSIDERANDO AS REENTRANCIAS - LPM:
Situagdo da faixa litorénea por estado / regido.

71,765 1.480,285 95,4 1.552.,50
NORTE
PA 23,061 0,5 5.002,694 99,5 5.025,755
SUBTOTAL 94,826 14 6.482,979 98,6 6.577,805
AL 162,727 44 206,893 56 369,620
BA 677,674 43,2 890,971 56,8 1.568,645
CE 61,356 9,6 579,100 90,4 640,456
MA 255,707 7,3 3.268,789 92,7 3.524,496
NORDESTE PB 91,318 51,66 85,425 48,33 176,743
PE 37,156 15,4 204,768 84,6 241,924
PI 19,453 27,2 52,099 72,8 71,552
RN 200,554 45,2 243,242 54,8 443,796 0
SE 144,124 63,6 82,551 36,4 226,675 <C
SUBTOTAL 1.650,069 22,7 5.613,838 77,3 7.263,907 E(:
ES 0 0 528.808 100 528,808 E
SUDESTE RJ 656,400 36,1 1.163,523 63,9 1.819,923 b
SP 519,789 52,4 472,252 47,6 992,041 é
SUBTOTAL 1.176,189 35,2 2.164,583 64,8 3.340,772 6
PR 165,890 33,9 323,881 66,1 489,771 -8
SUL RS 603,608 62,9 356,000 37,1 959,608 ©
SC 935,402 74,5 320,000 25,5 1.255,402 _E
SUBTOTAL 1.704,900 63,0 999,881 37,0 2. 704 781 é
2
ke,
o
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RESULTADO DA COMPILACAO - LMEO:

Situagdo dos trechos de margens de rios federais navegaveis

:
IO ESTADOS | exrensio ) e - ?gf:ﬁfrg
16,22 5,4 284,23 94,6 300,45
AP 0,00 0,0 401,00 100,0 401,00
AM 29,00 0,2 17.246,00 99,8 17.275,00
NORTE PA 0,00 0,0 5.880,00 100,0 5.880,00
RO 0,00 0,0 2.000,00 100,0 2.000,00
RR 5,53 0,3 1994,47 99,7 2.000,00
TO 43,00 1,1 3.697,00 98,9 3.740,00
SUBTOTAL ||SUBTOTAL| 93,75 0,3 31.502,7 99,7 31.596,45
AL 0,00 0,0 868,00 100,0 868,00
BA 61,00 2,9 2.019,00 97,1 2.080,00
CE = - - = -
MA 0,00 0,0 1.402,00 100,0 1.402,00
NORDESTE PB = - - = -
PE 49,09 58 797,67 94,2 846,76
PI 134,85 8,6 1.440,15 91,4 1.575,00
2 RN : : : : :
Uh SE 0,00 0,0 250,00 100,0 250,00
ﬁ SUBTOTAL |SUBTOTAL| 244,94 3,5 6.776,82 96,5 7.021,76
E ES 0,00 0,0 800,00 100,0 800,00
— MG 145,90 3,3 4.323,31 96,7 4.469,21
E() SUDESTE RJ 96,00 25,5 280,00 74,5 376,00
(% SP 0,00 0,0 1229,64 100,0 1.229,64
6 SUBTOTAL (|SUBTOTAL| 241,9 3,5 6.632,95 96,5 6.874,85
() DF = = = = =
E CENTRO- GO 0,00 0,0 2.100,00 100,0 2.100,00
g OESTE MS 10,00 0,7 1.373,00 99,3 1.383,00
Ke) MT 4,00 0,1 4.616,00 99,9 4.620,00
8 SUBTOTAL |SUBTOTAL| 14,00 0,2 8.089,00 99,8 8.103,00
Z PR 21,32 0,9 2.234,19 99,1 2.255,51
8 SUL SC 0,00 0,0 1.313,00 100,0 1.313,00
£ RS 0,00 0,0 2.225,00 100,0 2.225,00
SUBTOTAL ||SUBTOTAL| 21,32 5.772,19 996 | 579351

TOTAL ! 615,91  58.773,66  59.389,57

100%
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o
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4.4, Diretrizes

A SPU publicou em maio de 2013 a Portaria n° 140/2013 que estabelece diretrizes e
procedimentos para priorizagdo do processo demarcatério.

Pela portaria, terdo prioridade as seguintes diretrizes para abertura de Comissdo de
Demarcagdo e Identificagdo:

| - Areas inseridas nos projetos estratégicos de desenvolvimento regional (PAC);

Il - Areas para Regularizagéo Fundidria e Proviséo Habitacional de Interesse Social -
MCMYV, incluindo dreas da Unido ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

lll - Unidades de Conservagdo, Projetos de Assentamento, Territérios Quilombolas,
Programa Terra Legal;

IV - Areas da Uni&o ocupadas por povos e comunidades tradicionais em situacdo de
conflito fundidrio;

V- Areas para fins de cessdo gratuita para estados e municipios;

VI - Atendimento &s determinagdes judiciais, Orgéos de Controle e Ministério Piblico.

A partir dos levantamentos das dreas demarcadas, foram definidas estratégias para
atender as identificacdes de dreas passiveis de demarcagdo em uma série de tipologias que
poderdo ser desenvolvidas de acordo com a categorizagdo que a seguir definiremos.

Tratam-se de 6 grupos , divididas por usos, tipologias, demandas e diversidades de
identificacdo de dreas , de modo que as demarcagdes poderdo ser trabalhadas por vérias
metodologias que poderdo ser empregadas , bem como desenvolvidas paralelamente.

4.5. Classificacdo dos Grupos

4.5.1. Grupo |: Demarcagcdes para atendimento a Projetos de Regulariza¢do Fundidria,
Minha Casa Minha Vida e Programa de Aceleracdo do Crescimento, Terra Legal, Reforma
Agrdria, Programa Brasil Quilombola, Consércio Tapaijods, hidrelétricas, portos e outros
programas de governo.

Constitui-se em etapa bdsica para os procedimentos relativos ao registro das dreas nos
Cartérios de Registro de Iméveis, a delimitagdo precisa de muitas das dreas de dominio da
Unido, que é obtida a partir da demarcagéo, principalmente da LPM e da LMEO.

Em algumas situagbes, principalmente em dreas com conflitos fundidrios, poder-se-d
preliminarmente definir as dreas indubitdveis da Unido, atendendo assim & situagéio
emergencial.

4.5.2. Grupo ll: Demarcagdes oriundas de A¢des Judiciais.

Sdo agbes que envolvem decisdo judicial com cronograma de execu¢do e tempo definido
para conclusdo. Dentre as quais destacamos:
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a. Estado do Ceard - processo n° 04905.001728/2013-49 -
Portaria de criagéio da Comisséio de demarcagdo: n°127 de 30
de abril de 2013;

b. Estado de S&o Paulo - processo n® 04905.001967/2013-07 - de
acordo com Oficio 85/2013 da Justica Federal /SP, determinando
o prazo de 90 dias para apresentagdo do cronograma dos
trabalhos e trés anos para sua conclusdo. Apresentado
cronograma ao Judicidrio pela SPU/SP e iniciada a demarcagéio
no municipio de llhabela.

c Estado da Bahia - processo n° 04905.005312/2012-19 - inicio
do processo em janeiro de 2014 e estende-se por 6 anos,
conforme cronograma apresentado ao Judicidrio.

d. Estado do Rio de Janeiro - processo judicial n°
2010.51.14.000373-6, referente & Ac¢do Civil Piblica movida
pelo Ministério Publico Federal, solicitando a conclusdo dos
trabalhos de identificagdo, demarcagéio, cadastramento, registro
e fiscalizagéo em terrenos de marinha na drea objeto da acdo
(Cidade Naval, municipio de Magé).

e. Estado do Rio de Janeiro — inquéritos civis n°
1.30.007.000104/2009-14, 1.30.007.000058/2009-45, e
1.30.007.000268/2008-52, determinando providéncias para
concluséio da demarcagdo da LMEO no Rio Paraiba do Sul e
Paraibuna, nos municipios de Comendador Levy Gasparian, Trés
Rios, Sapucaia e Paraiba do Sul.

f. Estado do Espirito Santo — Acorddo TCU n.3947 /201 3, municipios
de Aracruz, Barra Nova, Bento Ferreira e Camburi com previsdo
para conclusdo até dezembro de 201 4.

Cabe aqui esclarecer que as A¢des Judiciais tém consequéncias diversas & SPU. Podemos
dividi-las em: a) A¢des judiciais referentes as dreas j&@ demarcadas e homologadas, que tem
como consequéncia a suspensdo das cobrancas atualmente lancadas para os imdveis
cadastrados e b) A¢des judiciais com prazo para demarcagdes ainda ndo finalizadas.

4.5.3. Grupo lll: Homologacdo de linhas j& demarcadas.

Sé&o aquelas que por algum motivo néo tiveram concluidos os ritos demarcatérios, porém com
processo administrativo instaurado e inicio dos trabalhos.

Para entender o objeto deste grupo, é importante ressaltar a metodologia adotada para
realizar o “Diagnéstico do cendrio atual referente aos processos demarcatérios” (cujo
relatério, elaborado pela CGIPA, foi encaminhado ao TCU pelo Oficio n° 984/2013-
SPU/MP). Este grupo, assim, diz respeito as linhas fornecidas pelas Superintendéncias da
SPU, e que foram agrupadas nas seguintes categorias, abaixo conceituadas:

* Homologadas: sdo as linhas cujos processos foram efetuados na integra,
tanto a parte técnica quanto o rito legal;



* Nd&o homologadas: sdo as linhas obtidas a partir dos trabalhos técnicos de
demarcagdo, que foram finalizados, cuja homologag¢@o ndo ocorreu em
fun¢do do ndo cumprimento de todo o rito legal.

* A demarcar: diz respeito aos casos onde o processo administrativo foi
iniciado (por exemplo: constituiu-se comissGo de demarcagdo, pela
publica¢do de portaria), porém, ndo foram executados os trabalhos técnicos
(parcial ou integralmente);

* Sem informagdo: sdo os casos onde as linhas fornecidas ndo possuem
nenhuma informacdo (tabela de atributos vazia), e pode incluir qualquer
uma das categorias anteriores, sendo necessdrio inquirir sobre a situacdo
destas linhas, junto a cada Superintendéncia.

A prioridade nestes casos é de que até o final de 2015 deverdo ser concluidos estes
processos, classificados como Grupo |lll, cumprindo-se os ritos processuais que
impossibilitaram as homologagées.

4.5.4. Grupo IV: Demarcagées de novos trechos.

Compreende o atendimento a outras demandas ndo caracterizadas nos grupos anteriores.
Como o universo deste grupo é extenso, é importante que se definam prioridades a partir
das tipologias de ocupacdo, sendo que algumas delas podem ser atendidas pelo Grupo V.

4.5.5. Grupo V: Trechos de demarcagdes especiais.

Trata-se de trechos ao longo do litoral que possuem caracteristicas geomorfolégicas que por
si s6 definem a situagéio dos terrenos de marinha ou marginais, onde a demarcagéo seria
feita a partir da simples medicdo da faixa marginal, néo havendo necessidade de maiores
trabalhos de levantamento de dados e de campo para a demarcagdo, podemos citar dreas
caracterizadas por costdes rochosos, falésias entre outros, reduzindo os trabalhos para o
lancamento e definicéio das linhas.

Destaca-se que neste grupo, muitas das dreas jd sdo afetadas por algum uso especial,
FLONAS, UC, Parques Nacionais, Estaduais ou municipais, RESEX e j& s@o consideradas de
dominio publico.

4.5.6. Grupo VI: Trechos que abranjam a identificacdo nas glebas arrecadadas, localizadas
na Amazénia Legal.

Este grupo se caracteriza por uma abrangéncia geografica localizada somente na Amazdénia
Legal, bem como em glebas arrecadadas pelo INCRA, estando abrangidas pela Lei n°.
11.952/2009, que dispSe sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em dreas da UniGo, no dmbito da Amazdnia Legal e regulamentada pelos decretos
6992/2009, que trata de procedimentos para regularizagdo fundidria em drea rural e
7341/2010, que trata de procedimentos de regularizagéo fundidria em drea urbana.

Estas legislagdes simplificam, para a SPU, o procedimento de identificacdo das dreas
inaliendveis (terrenos marginais ou reservados, de marinha e seus acrescidos) em Glebas
Arrecadadas na Amazdnia Legal, buscando facilitar o processo de Regularizagéo Fundidria
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na regido. A este procedimento de identificagéo das dreas inaliendveis, deu-se o nome de
Identificagdo Simplificada (1.S.).

Para a efetivagdo da regularizagéo fundidria nas dreas da Unido é indispensével que se
conhega o limite dos terrenos inaliendveis (é vedada a venda ou doagdo) para que seja
possivel realizar a destinagéo.

7

O direito de acesso & terra em razdo da moradia é universal. Os governos em todos os
niveis devem garantir juridica e materialmente esse direito a todos os cidaddos
independentemente de sua condi¢do social e econémica. Assim, a Regularizagdo Fundidria
de interesse social é uma obrigacdo do Poder Piblico, que deve implementd-la como uma
das formas de reconhecer um direito fundamental nos termos do artigo 6° da Constituicdo
Federal, a moradia.

Para atender esta demanda, o Governo Federal vem buscando alternativas para promover
a regularizagdo fundidria em dreas da Unido inseridas em todo o territério nacional. Um
grande passo foi a criagdo da Lei n°11.481, de 31 de marco de 2007, que significou um
importante marco legal da regularizagéo fundidria no Brasil. Ela aperfeicoou a legislagdo
patrimonial, simplificando os processos de entrega de titulos de propriedade de terras, além
de criar instrumentos para a alienagdo e transferéncia de imdveis que estdo disponiveis para
projetos habitacionais de interesse social.

AMAZONIA LEGAL
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De acordo com o Art. 60 do Decreto n° 7.341/2010:

“caso a drea requerida pelo municipio abranja terrenos de
marinha, marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras
dreas insuscetiveis de alienagdo (...), caberd a Secretaria do
Patriménio da Unido delimitar a faixa de drea ndo suscetivel

a alienagdo.”

Como as terras a serem regularizadas sdo publicas, por serem glebas arrecadadas, a fungdo
da LS. é destacar os trechos que poderdo ser alienados daqueles que poderdo ser
regularizados através de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).




A legislacdo citada abre um grande leque de possibilidades para a definicdo dessas dreas
inaliendveis da Unido através da identificagéio da linha das cheias mdximas ou da linha da
preamar méxima, conforme o caso, permitindo que a Comissdo escolha o melhor método que
atenda as necessidades legais de acordo com a realidade da drea analisada.

Art. 7 o §20 “A faixa prevista no art. 6° serd definida em
cada uma das dreas requeridas pelos municipios e se
estenderd até o limite de quinze metros, para dreas
localizadas em terrenos marginais e trinta e trés metros para
as dreas localizadas em terrenos de marinha, a partir da
linha das cheias dos rios federais ou da linha de preamar
mdxima, conforme o caso”.

4.6. Estratégias para atendimento dos grupos

Ficam definidas as seguintes estratégias, no dmbito da Secretaria do Patrimdnio da Unido,
para cumprimento das metas constantes no Plano Nacional de Caracterizagdo, de acordo
com as classificagées por grupo.

Importa salientar, como otimizagdo das agdes de identificagdo, a alternativa preliminar de
manifestacdo por parte da drea de caracterizagdo, das situagdes em que a Unido,
antecipadamente pode definir a situagéo das dreas da Unido, antes de finalizar o processo
de demarcagdo.

Trata-se da identificagéo de dreas indubitavelmente da UniGo, em dreas caracterizadas
como vdrzeas e seus acrescidos, dreas incontestavelmente da Unido.

Para tanto, deve-se elaborar um relatério e justificativa preliminar, contendo estudos que
comprovem a situagdo, podendo ser considerado o cdlculo das réguas, dados de
monitoramento das agdes da defesa civil das cheias e vazantes, cotas de altimetria. Consta
no portal colaborativo o modelo padrdo de relatério de drea indubitavelmente da Unido.

Outro ponto que merece destaque é a definicéio dos rios federais navegdveis, que por meio
do oficio.

4.6.1. Grupo I: Demarcagdes demandadas por Programas Sociais: Minha Casa Minha Vida,
Apoio Desenvolvimento Local e Regularizagdo Fundidria.

Grande parte das demandas de demarcagéo neste grupo parte das a¢des necessdrias o
destinagéo de iméveis de interesse social, vinculados aos programas de regularizagdo
fundidria, MCMYV, muitos deles em dreas que ndo hd registros e matriculas em nome de
terceiros.

1. Areas sem registro: Necessdrio definir as dreas indubitavelmente da Unido, para
que se promova antecipadamente a afetacdo daquele bem para interesse social,
por meio da declarag¢do da drea como de interesse do servigco publico - APDISP.
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2. Elaboragéo de relatério preliminar, caracterizando e comprovando a faixa de drea
indubitavelmente da Unido, juntamente com o memorial descritivo da poligonal a ser
declarada na DISP;

3. Inclusdo da poligonal declarada de Interesse do servico piblico no SIAPA, criando
o registro Imobilidrio Patrimonial com a classificagdo de drea de interesse social e a
insercéo do nimero da Portaria publicada.

4. Partir deste momento o processo deverd ser encaminhado a drea de incorporagédo
para que possa levar a registro a poligonal para posterior destinagdo.

5. Constituigéio de comisséio de demarcagdo para inicio dos trabalhos de demarcagéo,
de acordo com as diretrizes estabelecidas na Portaria n. 140,/2013.

4.6.2. Grupo ll: Demandas judiciais

Para cumprimento das demandas, j& classificadas anteriormente para os casos de Acdes
Judiciais que determinem a notificagéio pessoal em dreas j& demarcadas e homologadas:

Deve ser providenciado o levantamento de todos os ocupantes atingidos pela Linha com o
devido enderecamento do imével ou do responsével pelo mesmo e enviar ao OC para que
se promova a notificagdo por meio A.R.

O modelo de notificagdio desenvolvido pela CGIPA/DECAP estd inserido no Portal
Colaborativo para que as SPU/UF promovam a adequagdo da localidade,

Apds a notificagdo de todos os ocupantes, a SPU-UF deverd aguardar o prazo de dez dias
para as eventuais impugnagdes, a contar do recebimento e, em ndo havendo contestagéo,
deverd providenciar a homologagdo das linhas, conforme rito constante no art. 14 do DL

9760/46.

Para as novas demarcagées deverd seguir a estratégia do Grupo V.

4.6.3. Grupo lll: Homologagdo de Linhas néo concluidas

Trata-se de demarcagdes jd iniciadas, para as quais j& existem processos instaurados, porém
ainda ndo concluidos, nestes casos consideramos as seguintes etapas:

.  Trechos que possuem ocupagdes consolidadas, parcelamento do solo

reconhecido pelo poder local, com infraestrutura, cadastros reconhecidos pela
SPU:

a. Os ocupantes ja cadastrados pela SPU tem conhecimento quanto aos
terrenos de marinha ou marginais e deveréo ser notificados para
eventual contestagdo, art. 13 do DL 9760/46.

b. Levantamento dos cadastros existentes nas Prefeituras, dos demais
ocupantes ainda néo cadastrados na SPU, para providéncias quanto a
apuracgdo especial e notificagdo via AR.

c. Apds o prazo das notificagdes o procedimento deverd ser concluido,
por meio da homologagéio pela SPU/UF e a adogdio de providéncias
quanto ao registro da Linha.



Entende-se que para este caso ndo haverd necessidade de elaboragéo de cartografia, pois
j@ existe langamento/defini¢éio da LPM ou LMEO.

Il. Trechos sem ocupagdes, nem antropizagéio/semelhante a configuragdo original:

a. Concluir os procedimentos do rito legal e se néo tiver ocupagdo, ndo
serd necessdria a notificagcdo. Havendo Registro Imobilidrio Patrimonial
no trecho deverd ser providenciada a notificagdo.

4.6.4. Grupo IV: Demarcagdo de novos trechos

Neste grupo, é necessdrio que sejam priorizados por tipologias, que séo assim classificados:
Tipo 1: Trechos de demarcagéo para atendimento a 8EC 46:

Tipo 2 : Trechos de demarcagcdo em municipios que estdo aderidos ao PROJETO ORLA e
possuem o Plano de Gestdo Integrada. Atualmente temos 41 municipios em 11 estados. Na
sua grande maioria as regides ndo possuem demarcagéo.

Tipo 3 : Trechos de demarcagéo em locais de maior incidéncia de cadastro (RIP).

,

E necessdrio destacar, que este grupo é amplo, podendo coincidir com outros grupos, que se
assemelham.

Tipo 4 : Trechos de demarcagéio em dreas antropizadas, identificando por meio de
interpretacdo de imagens de satélite atuais, destacando as dreas onde ainda néo hd
antropizac¢do. Na figura a seguir demonstramos a andlise feita por imagens de satélite,
contendo as dreas ainda ndo antropizadas.

8 Alfera o inciso IV do artigo 20 da CF: “Art. 20. ......... IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as

ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo piblico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il. Devendo a UniGo demarcar os terrenos de marinha, que mantém a dominialidade da Unido.

9 £ uma agdo conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(SEDR), e o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no Gmbito da sua Secretaria do Patriménio da Unido (SPU/MP). Suas agdes buscam
o ordenamento dos espagos litordneos sob dominio da UniGo, aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés
esferas de governo e a sociedade. Os seus objefivos estdo baseados nas seguintes diretrizes: Fortalecimento da capacidade de atuagdo e articulagdo
de diferentes atores do setor piblico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para o ordenamento de uso e
ocupagdo desse espago; Desenvolvimento de mecanismos de participagdo e controle social para sua gestdo integrada; Valorizagdo de agées
inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentdvel dos recursos naturais e da ocupagdo dos espagos litoréneos.
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4.6.5. Grupo V: Demarcagdes especiais, pelas caracteristicas geomorfolégicas:

Jon Esta tipologia, geralmente apresenta
interesse de preservagdo pelo valor
paisagistico, ecoldgico e cultural e, via de
regra com restricces & ocupagdo,
tombadas, afetadas e classificadas como
bem de uso especial, seguindo legisla¢des
especificas com fortes restricdes ao uso.

MINAS GERAS

\
N { Manguinhos

N E necessdrio comprovar que o trecho em
VITORIA

questdio mantém essas caracteristicas e

" [ Guarapari

4 ) conformagdo original/ primitiva  das
iz margens do rio ou do mar, e ndo foi
alterada natural ou artificialmente, sejam

RIODE SNERD |

por aterros, assoreamentos etc.

Abaixo ilustramos alguns casos que se enquadram neste grupo:

Foto 4, 5 e 6: Cdnion do Rio Sdo Francisco- SE- LMEO

19Foto 7 e 8: MONUMENTO NATURAL

DE COSTAO ROCHOSOS- RJ
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Foto 9: No sul do Espirito Santo estd presente na

costa dos municipios de Presidente Kennedy,
Anchieta e Guarapari, facilmente reconhecido pelas

falésias de alturas expressivas na linha de costa,

10O Monumento Natural dos Costées Rochosos é uma extensa faixa de rochas compreendida entre a Praia da Joana e a Praga da Baleia, no RJ. Foi
transformada em reserva ecoldgica e possui grande riqueza de fauna e flora.




como indica a Figura ao lado .

Fotos 10 e 11: ''Costdo Rochoso ao longo do litoral — Sul e Sudeste

Uma das iniciativas para que a SPU tenha um estudo aprofundado sobre a geomorfologia
da costa brasileira foi o levantamento do estudo de '2Evolucéio e Progradagéo da costa
litordnea elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, que disponibiliza a cartografia
contendo a classificagéio geomorfolégica litordnea do Brasil.

Baseado neste trabalho, é que se propdem o agrupamento de trechos com essas
caracteristicas, para assim saber a real necessidade de se demarcar de acordo com os ritos
da legislagcéo que trata a demarcagdo, ou se somente serd necessdrio identificar tais dreas,
definir a faixa de terreno marginal ou de marinha e levar a registro.

Cientes de que em algumas situagdes o estudo de Evolugdo e Progradacgdo, demonstra
claramente a evolugéo do mar para o continente e, consequentemente, os terrenos de marinha
ja est@o dentro do mar, como podemos citar alguns casos como Petrolina-PE e Matinhos- PR.

Plano Nacional de CARACTERIZACAO

11 Costdio rochoso e o ambiente costeiro formado por rochas situado na transigéo entre os meios terrestre e aqudtico. E um ambiente extremamente
heterogéneo que pode ser formado por paredées verticais bastante uniformes, estender-se muitos metros acima e abaixo da superficie da dgua ou ser
composto por matacées de rocha fragmentada de pequena inclinagdo (Carvalhal & Berchez, 2005)

12 Publicagéio do Estudo de Evolugdo e Progradagdo do litoral brasileiro, MMA: http: / /www.mma.gov.br/publicacoes/gestao-
territorial / category/80-gestao-costeira-g-erosao-e-progradacao.
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Figura 2: Levantamento da costa litoréinea da Bahia, constante no
estudo de Evolugcdo e Progradagdo, MMA.

4.6.6. Grupo VI: Identificacéo simplificada

De acordo com a Lei 11.952/2009, que dispde sobre a regularizagéo fundidria no ambito
da Amazénia Legal, no que tange aos procedimentos de identificacdo das dreas para fins
de regularizagdio das ocupagdes incidentes em terras situadas em dreas da Unido, cabe
esclarecer pontos importantes:

A identificacdo simplificada ndo se confunde com a demarcagdo convencional constante no
DL 9760/46 e normativos ON GEADE 002 e 003.
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A constituicdio da Comisséo de identificacéo simplificada, ndo se constitui em demarcagdo
convencional e sim de identificacdo de dreas que ja sdo da Unido, inclusive com matriculas
no RGIl. O objetivo dessa nova metodologia de identificagdo de terrenos marginais ou
reservados, de marinha e seus acrescidos é de dar agilidade ao processo de Regularizacgdo
Fundidria das populagées instaladas em terras da Unido no dmbito da Amazénia Legal.

Como as terras a serem regularizadas j& séo puiblicas, a funcdo da identificagéo simplificada
é destacar os trechos que poderdo ser alienados daqueles que poderéo ser regularizados
apenas por meio de Concesséo de Direito Real de Uso.

TERRENOS DE MARINHA TERRENOS MARGINAIS

¥

Rio com influéncia de maré
ou praia maritima

PREAMAR MAXIMA + 33m CHEIA MAXIMA + 15m

4.6.6.1. Diferengas entre a IS em drea urbana e rural

Devido as especificacdes das legislacdes j& citadas e ao objetivo da Identificacdo
Simplificada, os procedimentos adotados para extremar as dreas inaliendveis da Unido das
aliendaveis podem ser diferenciados nas dreas urbanas e rurais, conforme esquema:



AREAS URBANAS (Decreto n2 7.341/2010)

- - » GLEBA ARRECADADA

-+ DEMANDA PARA RF (PERIMETRO URBANO)

+ RIO FEDERAL

_|—‘ PERIMETROS DAS AREAS INALIENAVEIS

Neste caso, é identificado o perimetro inaliendvel ("trecho em vermelho") no perimetro
solicitado pelo municipio para regularizagdo fundidria.

AREAS RURAIS (Decreto n° 6.992/2009)

GLEBA ARRECADADA

* OCUPANTES QUE SOLICITARAMA RF

» RIOFEDERAL

|—- PERIMETROS DAS AREAS INALIENAVEIS
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A\

Neste caso, séo identificados os lotes ("trecho hachurado") nos quais estéio presentes total ou

OCUPANTES QUE SOLICITARAMA RF

parcialmente a drea inaliendvel da Unido, pois conforme o decreto 6.992/2009:

Art. 13. A regularizagdo das ocupagées inseridas, total ou
parcialmente, na faixa prevista no art. 11 serd efetivada pela
Secretaria do Patriménio da Unido, por meio da outorga de
titulo de concessdo de direito real de uso, nos termos da
legislagdo especifica.
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Assim, estes lotes citados poderdo ser regularizados por meio da Concessdo de Direito Real
de Uso (CDRU), mas com a Portaria Interministerial n® 596, é delegada & competéncia do
Ministério de Desenvolvimento Agrdrio.

Art.1° Fica delegada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio - MDA a fun¢éo de promover a Concessdo do Direito
Real de Uso - CDRU, no dmbito da Amazénia Legal, de
iméveis rurais situados em glebas publicas arrecadadas pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria -
INCRA em seu préprio nome ou em nome da UniGo.

§1° A CDRU serd outorgada pelo MDA nos iméveis rurais
situados parcial ou totalmente em dreas inaliendveis da
Unido, previstas no art. 20 da Constituicdo Federal,
localizadas as margens dos rios federais e conceituadas como
terrenos marginais, ou terrenos de marinha de rios com
influéncia de maré, ou seus acrescidos, conforme artigos 4°,
§1°e 6° §4°da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009.

4.6.6.2. Delimitagdo de poligonal inserida em areas da Unido:

A demanda para a IS, ndo acompanha as necessidades emergenciais de algumas dreas que
devem ser destinadas, portanto é importante que seja utilizado uma alternativa para
definicdo de uma faixa de drea que assegure que os terrenos de marinha ou marginais de
rios navegdveis estardo contidos nesta faixa, para que seja suprimido da aliena¢do do
restante da Gleba que serd destinada o dominio pleno.

Ou seja, garante-se uma drea inaliendvel da Unido além dos limites reais, para garantir que
ndo serd alienada nenhuma drea indevida, mesmo que a destinagéo do restante da drea se
inicie a titulacdo.

Exemplo disso ocorreu com a Gleba Colone, no Maranhéo, na qual foi definida uma faixa
de seguranca de 200m as margens do Rio Gurupi, para que esse trecho aguarde o trabalho
da SPU para ser titulado posteriormente, enquanto no restante da gleba o MDA poderd dar
sequéncia aos seus trabalhos, inclusive de titulagdo, pois ndo corre o risco de alienar dreas
inaliendveis.

Figura 3: Gleba Colone/MA com faixa de seguranga de 200m ao longo do rio Gurupi



Para isso, até que se conclua a identificacdo simplificada, a Superintendéncia deverd
identificar uma faixa de seguranga, da seguinte forma:

* Para marginais de rios com leito encaixado: deverd criar uma faixa de 100 metros
a partir do leito do rio ou da linha do mar, criando uma poligonal e memorias
descritivos para a exclusdo da drea aliendavel.

* Para marginais de rios naturais e linha do mar sem antropizagdo: deverd criar uma
faixa de 200 mts, criando uma poligonal e memorial descritivo para a excluséo da
drea aliendvel.

* A Comissdo deverd, preliminarmente, levantar e agrupar os dados que contribuam
para a caracterizagdo da drea, como fotos antigas e recentes, dados geogrdficos
(cartas, mapas, imagens de satélite), bem como informagdes que definam o regime
hidrolégico  (estagdes  fluviométricas ou  maregrdficas), levantamentos
planialtimétricos da drea (de preferéncia com equidisténcia de até 5m), planta
georreferenciada, entre outros documentos que possam subsidiar a identificagdo da
linha das cheias ou da preamar méxima, localizadas em terrenos marginais ou
terrenos de marinha.

* Também poderdo ser consultados trabalhos, pesquisas, livros, e outros, que
abranjom estudos que descrevam a paisagem e expliquem ou narrem fatos
relacionados com o comportamento do regime hidrolégico, desde que estes estejam
em escala e qualidade compativel com o objeto do trabalho.

Um grande desafio da SPU é a obtenc¢do dos estudos j& existentes das dreas requeridas e
a obtencgéio de dados hidrolégicos confidveis, raros na regiéio amazdnica, mas a criatividade,
experiéncia e realidade de cada Estado ird construir a melhor maneira de caracterizar a
drea.

4.6.6.3. Anadlise dos dados para caracterizagdo da area

Os dados levantados deverdo ser analisados pela Comissdo para que seja considerada a
necessidade ou ndo do trabalho de campo para a definicdo do posicionamento da linha das
cheias maximas ou da preamar maxima, conforme o caso.
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Figura 4: Estudo das cheias do Rio Amazonas Fonte: Pré Vdarzea (IBAMA)

area inundavel

As informagdes levantadas preliminarmente poderdo embasar todo o trabalho da comissdo
garantindo com seguranca que seja definida a drea inaliendvel da Unido para ser
regularizada por CDRU, mesmo sem vistoria em campo, conforme podemos observar nos
estudo comparativo da cheia e vazante.

Esta imagem acima — Figura 3, é um caso de uma drea no Amazonas na qual foi utilizado o
estudo elaborado pelo Pré Varzea (IBAMA) que define a drea das cheias no Rio Amazonas.
Esse documento j& define o limite das cheias e, portanto, a drea inaliendvel da UniGo de
acordo com a lei 11.952/2009. Neste caso, portanto, considerando que os dados sdo
fornecidos por um érgdo confidvel, pode-se dispensar a necessidade de trabalho de campo.

A outra possibilidade de dispensa de trabalho de campo é em casos nos quais a drea
consultada para regularizagéo estd totalmente inserida em dreas indubitdveis da Unido (Lei
11.952 Art.10. "Nas dreas de vdrzeas, leitos de rios e outros corpos d’dgua federais,
considerados indubitavelmente da Unido"). Nestes casos, a simples caracterizagdo da drea
por imagens e plantas de localizagéo pode garantir (dispensado o campo) que toda a drea
é inaliendvel, e, portanto, serd regularizada por CDRU ou TAUs.
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Apresentamos alguns dos principais desafios a serem enfrentados para avangar na efetiva
promogdo da fungdo socioambiental do patriménio da Unido.

5.1. Aquisicdo e investimento de base cartogrdéfica

O trabalho de identificagéio e demarcagéio das terras da Uniéio — é imprescindivel para o
processo de destina¢do, pois ndo hd como regularizar o que néo se conhece — exige um
material de suporte caro e pouco disponivel nos acervos existentes: base cartogrdfica
cadastral na escala 1:2.000, em dreas urbanas, e em escala 1:10.000, em dreas rurais.

O IBGE e o Exército sdo responsdveis pelo mapeamento sistemdtico do territério brasileiro
em escalas que vdo, no mdximo, a 1:25.000. Essa escala ndo contempla a preciséo
cartografica de que a SPU necessita, tanto para demarcar as linhas que delimitam as dreas
de seu dominio quanto para cadastrar iméveis em decorréncia disso.

Conhega o MD | O Ministro | Estrutura | EMCFA | ESG | HFA Marinha | Exército | Forga Aérea  [oe] [§] [ (€
Inicio
m CARTOGRAFIA E AEROLEVANTAMENTO neralevantamentos
Aot it Autorizados - CLATEN
Anistia As atividades de controle do aerolevantamento no territério nacional sdo exercidas pelo Legislacdo relacionada
Ministério da Defesa por meio da Divis&o de Cartografia e Aerolevantamento (DICA). Essas
Bibliotecas em Rede atividades estdo centradas basicamente nos servigos prestados por entidades nacionais Perguntas Frequentes
piblicas e privadas que se dedicam & execucéio de aerolevantamenta no territério nacional e
Cartografia e naqueles disponibilizados por entidades estrangeiras.

Aerolevantamento . -
Para regularizar isso, foi criado o Cadastro de Levantamento Aeroespacial do territorio nacional

Aerolevantamentos
Autorizados - CLATEN

Legislagio Relacionada

Perguntas Frequentes

(CLATEN), no qual constam as reas aerolevantadas do territério nacional - Aerclevantamentos
autorizados/CLATEN.

14 as atividades brasileiras de cartografia de interesse militar s&o coordenadas pela
COMCARMIL e orientadas pela Politica Cartografica Militar, que tem como objetive implementar
um Sistema Cartografico Militar.

Catalogacao Aerolevantamentos Autorizados

Ciéncia e Tecnologia

= Acre Alagoas Amapi  Amazonas Bahia
Condecoragdes
Cooperagdo com Ceard Lzmm‘ el Goids Maranhdo
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= Janeiro do Norte
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Rio Grande = " Santa A
Imprensa do sul Ronddnia Roraima Cotahan S8o Paulo
Legislagao Sergipe Tocantins

Industria de Defesa
Selecione o estado de seu interesse no
MissBes de Paz Mapa ou na tabela acima.

=l ] -
Figura 5: sitio do Ministério da Defesa sobre aerolevantamentos para

confecgdo de bases cartogrdficas, autorizados pelo Ministério da Defesa.

Antes de a SPU verificar a necessidade de se contratar empresas de prestagéio de servigos
de cartografia, é pesquisado junto ao Ministério da defesa, as cartografias j& existentes no
Brasil.

Ressalta-se que os custos para elaboragdo de base cartografica e demarcagdo séo
elevados, o que aumenta, consequentemente, os gastos para regularizagdo, especialmente
nas dreas de vdrzeas, que contemplam grandes extensGes e ocupacgdes pouco adensadas
(caracteristicas rurais muito especificas da Amazdnia). Assim, os custos, embora menores (por
Km?2), para a produgdo da base cartogrdfica nessas dreas rurais, sdo divididos por poucas
unidades a serem cadastradas. Nos assentamentos urbanos, os custos por trecho séo maiores,
mas o adensamento caracteristico dessas dreas resulta em um custo menor por unidade



habitacional (Tabela 3). Certamente, na regularizagdo fundidria de iméveis ja
demarcados/incorporados, os valores podem ser bastante reduzidos.

Figuras 6 e 7 : Ortofoto e mapeamento planialtimétrico, Jodo Pessoa-PB

Tabela 3 - Estimativa de gasto médio com base cartogréfica e demarcagdo, por unidade de

OCEANO
ATLANTICO

regularizagdo fundidria de interesse social em terras da Unido.

A\ = ).~

t tografi d =
Unidade territorial (por familia) Custo base carogrdfica e demarcagdio

(R$)
200 m2 em drea de assentamento urbano | R$ 2,00
informam
1 Km2 em drea de vdrzea (ribeirinhos) R$ 1.000,00

5.2. Defini¢cdo da titularidade de daguas fluviais

A Constituicdo define que sdo bens da Unido os “rios e quaisquer correntes de dgua
navegdveis em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham”. A titularidade
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da dgua define, também, a propriedade das terras marginais e, consequentemente, das
vdrzeas.

Considerando que na Amazénia hd uma grande concentragéo de recursos hidricos, formados
por extensos rios e seus afluentes, faz-se necessdrio consolidar o entendimento sobre a
titularidade das dguas dos afluentes de rios que cruzam mais de um estado e de suas

margens, para proceder a identificagdo, demarcagdo e registro em nome do ente legitimo.

A SPU, por meio do Oficion® 119/2014, enviou & ANTAQ- Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios, solicitando que se pronunciassem quanto aos critérios de navegabilidade dos
rios federais.
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Considerando que para a conceituagcdo dos terrenos marginais é necessdrio que a SPU
defina quais sdo as correntes de dguas federais navegdveis e consequentemente caracterize
os terrenos marginais de propriedade da Unido, conforme cita o Parecer da Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento n° 1269- 5.7/2013/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU,
expedido em 28 de outubro de 2013:

24. Entretanto como definigdo técnica que é, nada impede que a SPU
demonstre de forma clara e objetiva que ela ndo mais atende ds necessidades
hodiernas. Assim, a principio, ndo identificamos &bice legal para que o érgdo
patrimonial utilize um novo pardmetro técnico para a definigdo do conceito
de navegabilidade, ainda que contando com o auxilio de outros drgéos ou
entidades federias que detenham maior expertise sobre a matéria.

Sobre a definicdo dos rios federais navegdaveis, a ANTAQ previamente elaborou um mapa
indicando os trechos navegdveis dos rios federais conforme demonstrado na figura a seguir:

Legenda
s ®Area de Potencial Operagdo de Linhas de Travessia
¥
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Area de Potencial Ocupagao Portudria

—Rios_Unido_SNV

SN =ST_HIDROVIA_AREA
™ N rios_fed_est_br_gcs_sirgas2000
~ Federal )
glebas_arrecadadas_gcs_sirgas2000

Figura 8: Trechos navegdveis dos rios federais definidos pela ANTAQ

O cadastramento e a regularizagéo cadastral do patriménio da Unido envolvem
procedimentos de levantamento de dados e informagdes fdticos sobre dreas da Unido e a
respectiva compatibilizagéio e atualizagéio das informagdes nos registros da SPU acerca
dessas dreas.

Vale ressaltar que o cadastro dos imdveis nos sistemas de informagdes da SPU se deu,




historicamente, dentro de uma légica prioritariamente arrecadatéria — eram cadastradas as
ocupagdes que possibilitariom a arrecadagdo de receitas patrimoniais.

A redefinicéio da misséo institucional da SPU, apresentada no capitulo 2 deste documento,
aponta para a harmoniza¢do da fungdo arrecadatéria com a funcdo socioambiental dos
imoveis da Unido. Para alcancar tal objetivo, € necessdrio o conhecimento prévio do
patriménio da Unido, mediante sua identificagdo, demarcag¢do, incorporagdo e
cadastramento no banco de dados da SPU, com informagdes suficientes para efetivar a
melhor destinagdo para cada imével (Figura 1).

5.3. Custos de cadastramento

A estimativa de recursos necessdrios para cadastramento, calculada a partir dos valores
praticados pela SPU em projetos dessa natureza, em assentamentos urbanos e rurais, indica
custos para cadastramento fisico e socioecondmico de R$ 93,50 por familia, em
assentamentos urbanos, e de R$ 63,21, em dreas de vdrzeas.

Tabela 4 - Estimativa de gasto médio com a regularizagdo fundidria de interesse social em
terras da Unido, por familia.

Base
cartoardfica Cadastramento
. 9 Gestdo das agdes | fisico e TOTAL
Unidade e . ns
d " 13(R$) socioecondmico (R$)
emarcagio (R$)
(R$)
Familia de
assentamentos 2,00 2,36 93,50 97,86
urbanos informais
Familia de
ribeirinhos em 1.000,00 63,2114 1.063,21
dreas de vdrzeas

Em dreas urbanas que ndo se caracterizam como ocupagdes de baixa renda e, portanto, o
cadastramento socioecondmico ndo tem as mesmas caracteristicas, sdo estimados custos de
R$ 85,00 por familia.

Deve-se destacar, finalmente, que a atualizagdo do cadastro, sanando-se inconsisténcias, é
meio apto para a confirmagdo ou cancelamento de cadastros j& existentes sobre os bens da
Unido, de acordo com o marco legal da Politica de Gestdo do Patriménio da Unido. Assim,
tanto a utilizagdo que cause prejuizo a coletividade — ao patriménio cultural e ambiental, &

13 Basicamente, despesas com diarias e passagens, imprensa oficial, € material e agdes de capacitago. [

14 Corresponde as ages que resultam na outorga de autorizagao de uso sustentavel de varzea, reconhecimento de
posse intermediario no processo de regularizagédo definitiva.
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seguranga nacional, entre outros - quanto o abandono e a subutilizagdo de bens da Unido
poderdo ser coibidos’s.

O mapeamento das bases de dados existentes e a formagéo de um cadastro Unico sdo
indispensdveis para solucionar conflitos de interesses de ambito nacional e
nacional/regional/local, possibilitando coordenar e potencializar as agdes do Governo
Federal nas dreas da Unido.

5.4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
4264/2011

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco, com a finalidade de que fosse declarada a:

“... inconstitucionalidade parcial da Lei n® 11.481/2007, que no seu
art. 5° suprimiu a indispensdvel intimacdo pessoal de detentores de
direito real na demarcag¢éo dos terrenos de Marinha, violando assim
o art. 5° e seus incisos XXI e LV, da Constituigdo Federal...” (vide
petigdo inicial).

Em sede de cognig¢do sumaria, o Plendrio da Corte Suprema decidiuv conceder a medida
cautelar, verbis:

“Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
deferiu a cautelar, contra os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski (Relator), Cdrmen Licia, Joaquim Barbosa e Ellen
Gracie. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Ayres Britto, com voto proferido
em assentada anterior. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Cezar
Peluso (Presidente), com voto proferido em assenfada anferior.
Plendrio, 16.03.2011"

O tema central questionado perante a Corte Constitucional se cinge & invalidade do art. 11
do Decreto-lei n° 9.760/46 (com a redagéo determinada pelo art. 5° da Lei n® 11.481, de
31.05.2007 — publicada no DOU de 31.05.2007) que disciplinou o convite feito aos
interessados, por meio de edital, para demarca¢do de terrenos de marinha. Referido
dispositivo legal prevé, verbis:

“Para a realizagdo da demarcagdo, a SPU convidard os interessados,
por edital, para que no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam a
estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos concernentes aos

terrenos compreendidos no frecho demarcando” (grifos ndo originais

15 Além da extingdo de contratos por falta de pagamento das obrigagdes patrimoniais (caducidade), cancelamento de
aforamento por abandono (Art. 103, IV do Decreto no 9.760/46, alterado pela Lei 11.481/2007) e cancelamento da inscrigdo
de ocupagdo, por interesse publico, os cadastros também podem ser cancelados por descumprimento de obrigag&o
contratual e destinacéo diversa da autorizada.



como os subsequentes).

Na sua redagdo origindria — vigente desde 05.09.1946 (DOU de 06.09.46) até sua
modificacdo pela Lein® 11.481, em 31.05.2007 (DOU de 31.05.07) — dizia tal dispositivo:

“Para a realizagdo do trabalho, o SPU convidard os interessados,
certos e incertos, pessoalmente ou por edital, para que no prazo de
60 (sessenta) dias oferecam a estudo, se assim lhes convier, plantas,
documentos e outros esclarecimentos concernentes aos terrenos de
compreendidos no trecho demarcando”.

O dispositivo impugnado na ADIN estabelece que para a realizagdo da demarcagéo da
Linha de Preamar Média de 1831 - LPM, a SPU convidard os interessados, por edital, para
que no prazo de 60 dias oferecam a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcando, cuja redagéo origindria
previa o convite pessoal ou por edital dos interessados, conforme se tratassem de pessoas
certas ou incertas.

A Decisdo Cautelar tem efeito contra todos e eficdcia EX NUNC, ou seja, sé produz seus
efeitos a partir da data de publicagéio da Ata de julgamento (sesséo de 16/03/2011,
publicada no DJU de 28/03/2011). Com a concessdo da liminar, o ato normativo
impugnado fica com sua eficdcia suspensa, até o julgamento final, repristinando a redagdo
do direito anterior, conforme dispde o art. 11 da Lei n° 9.868/99, que dispde sobre o
processo e julgamento da ADI e da ADC perante o STF.

Conforme Parecer da Secretaria de Gestdo do Contencioso- SGCT/AGU, PARECER
AGU/SGCT/ARL/N° 42/2011, orienta que:

1) A SPU poderd dar continvidade aos processos demarcatérios, que j& tenham
ulirapassado a fase do art. 11, antes da concessdo da cautelar, devendo notificar
os ocupantes na forma do art. 13 do DL 9.760/46, isso porque a decisdo liminar
produz efeitos para frente, a partir da publicacdo da ata de julgamento no DOU
de 23/03/2011. Tal deciséo nédo alcanga a fase do procedimento administrativo
que j& tivesse sido concluida anteriormente a 28/03/2011, uma vez que os
processos administrativos ndo devem ficar paralisados. O que se paralisa é a
aplicagdo da norma suspensa pelo STF.

2) Em razdo disso, os processos administrativos que ja ultrapassaram a fase do art. 11
ndo ficam prejudicados, por conta do efeito EX NUNC da medida. Aqui se
compreendem os atos j& praticados entre 31,/05/2007 (data de publicagdo da Lei
11.481/2007) e 28/03/2011 (quando publicada a ata da sessdo que concedeu a
cautelar). Os procedimentos em que a fase do art. 11 j& foi encerrada, ficam
convalidados, devendo-se fazer a notificacdo pessoal na fase do art. 13
(impugnagdo), nada obstante ndo tenha sido ele apreciado na ADI 4.264.

3) A SPU pode dar continvidade aos processos que estdo na fase do art. 13, desde

que a notificacdo seja pessoal, & que nesse momento os interessados sdo
conhecidos.

4) No que tange a preservag¢do das demarcagdes ja realizadas e homologadas antes
de 28/03/2011, estas séo vdlidas, néo podendo a medica cautelar retroagir para
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alcangd-las, considerando os efeitos EX NUNC da decisdo, a qual respeita os
procedimentos j& decididos e homologados.

5.5. Impactos e providéncias tomadas pela SPU
apods a liminar concedida — ADI 4264

Todos os procedimentos orientados pelo Parecer da SGCT, estdo sendo cumpridos e para
reforcar a garantia do conhecimento e ampla defesa ao contraditério de todos os
interessados a SPU inseriu nas etapas dos procedimentos demarcatérios, reunides puiblicas
em parcerias com os estados, municipios e associagdes de moradores com o objetivo de
esclarecer todas as atividades desenvolvidas na regido no tocante a demarcagdo bem como
esclarecimentos sobre os préximos passos que serdo realizados pela SPU apés a
demarcatéria, tais como os procedimentos de regularizagéo e reconhecimentos das posses e
quais impactos para os casos de realocacdo.

A referida A¢do movida pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, em curso no
STF, que tem por objetivo anular os processos demarcatérios em que os interessados certos
ndo foram notificados pessoalmente e bem como condenar a SPU a respeitar essa forma de
notificagdio nos processos futuros, pode vir a ser fonte de grande demanda por anulagdes
de demarca¢des de linhas j&@ homologadas, bem como novas demarca¢des em dreas com
Linhas (LPM e LMEO) com a devida notificagéio dos interessados certos, fator que compromete
o planejamento, os prazos e a organizag¢do dos procedimentos demarcatérios.

Para a SPU a logistica da demarcatéria apdés a ADI tem tido impactos, que por vezes,
acabam por prejudicar o planejamento das demarcagdes, Nos dois anos apés a publicagdo
da Liminar, recebemos vdrias ac¢des judiciais para que a SPU providenciasse as notificacdes
pessoais em dreas jG@ demarcadas e homologadas, que do nosso entender j& estariam
concluidas. Embora haja a orientacdo do parecer da SGCT esclarecendo que os efeitos da
ADI é Ex Nunc, efeitos a partir da data da publicagdo da liminar, sentengas judiciais tem
utilizado como motivagdo e concedido liminares para a suspens@o da cobranga de imdveis
ja cadastrados e reconhecidos pela SPU hd muito tempo.

PRINCIPAIS SENTENCAS JUDICIAIS
OBJETO: DEMARCACAO

UF LOCAL ABRANGENCIA CONCEITUACAO STATUS

BA todo o litoral Todo o litoral LPM Iniciado

CE  Reserva do Batoque Reserva do Batoque  LPM Iniciado

SP todo o litoral Todo o litoral LPM Iniciado

RJ Paraiba do Sul e Fundo da Todo o Rio Paraiba LMEO E LPM Iniciado
baia do Guanabara no RJ

ES litoral Sul todo o litoral Sul LPM Iniciado

PE Litoral Norte todo o litoral Norte LPM Iniciado



OBJETO: AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL - ANULACAO PARCIAL/TOTAL

UF
RJ

SC
SE

ES

UF
PB
MA

LOCAL ABRANGENCIA CONCEITUACAO STATUS
17 municipios Pontual LPM Iniciado
Barra da Tijuca Pontual LPM Nqo
iniciado
ltajai e ltapema Pontual LPM Iniciado
Aracaju e Atalaia Pontual LPM Iniciado
o P Nao
Vdrios municipios Pontual LPM . ..
iniciado
LIMINAR
LOCAL ABRANGENCIA CONCEITUACAO STATUS
Cabedelo praia da Camboinha LPM Iniciado
Sao Luiz llha LPM iniciado

5.6. Capacitagdo de servidores na drea de

demarcacgdo.

A SPU estd concluindo o projeto bdsico de “Facilitacdo Tedrica e Prdtica, para o

Desenvolvimento das Habilidades Técnicas dos Servidores Habilitados da SPU sobre os

Servicos de demarcacdo de dreas da Unido”. Estd previsto para iniciar o processo de

capacitagdo no més de maio/2014.

Como esta atividade de demarcacdo é exclusiva de servidores da SPU, serd utilizando os

servidores do préprio quadro que tenham expertise no assunto que serdo os facilitadores,
deverdo também ser membros integrantes do Conselho de demarcadores da SPU, a ser

instituido por meio de Portaria, fendo estes técnicos, conhecimento avancado na pratica de

demarcagdo, ndo havendo necessidade de contratacdo de servigos técnicos especializados.

Fatores que motivaram a proposicdo e prioriza¢do da agdo de capacitagdo foram:

a) A caréncia de pessoal especializado na elaborag¢do de atividades de

demarcagdo de iméveis;

b) O volume e complexidade dos processos e demandas que requerem a
necessidade de demarcar dreas, em especial os terrenos de marinha;

c) A pouca utilizagdo de conhecimento humano especifico ao tema de modo
a servir como multiplicadores as diversas superintendéncias;
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d) Elevada complexidade e especificidades dos procedimentos de
demarcagdo.

Para isso, a SPU elaborou um censo para verificar o quantitativo de servidores na drea de
demarcacgdo, lotados nas Superintendéncias, que se chegou ao seguinte resultado:

* Quantidade de servidores que trabalham com o tema demarcagdo: 36
servidores;

* Quantidade de servidores que j& trabalharam com demarcacdo: 20
servidores;

* Quantidade de servidores com formagéo superior em Engenharia, Arquitetura,
Geografia, Geologia, Hidrologia e Oceanografia e que trabalham na drea
de caracterizagdo: 77 servidores.

Apds a capacitagdo, espera-se um aumento de mais de 55% de servidores que possam atuar
na drea de demarcagdo, com previsdo para serem capacitados neste ano de 2014.

Qtd demarcadores 36

Qtd demarcadores apos capacitacao 77

———

0 20 40 60 80 100

5.7. Levantamento Cartorial e Anulagcdo de Titulos
llegitimos

Existem situagdes excepcionais, nos processos demarcatérios, em que titulos privados, se
legitimos e anteriores & definicéio legal da propriedade publica, podem prevalecer em
relagdo ao dominio da Unidéio. Da mesma forma, os procedimentos discriminatérios tém como
objetivo definir a exata diferenciagdo entre a propriedade privada legitima e o patriménio
de dominio publico.

Nos processos de regularizagdo fundidria, também, é necessdrio o levantamento da cadeia
dominial de iméveis ocupados, para se averiguar a existéncia de registros anteriores e
reconstituir direitos adquiridos. Esses assuntos s@o definidos como prioritdrios, por exemplo,



no Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Arquipélago do Maraijé, do qual a
Secretaria do Patrimdnio da Unido participa.

Entretanto, existem inimeros empecilhos para a efetiva certeza de legitimidade de titulos
existentes, tanto por deficiéncias técnicas e documentais nos arquivos de érgdos publicos
quanto pelo pouco conirole sobre as agdes dos cartérios e de reconstituicdo de cadeias
dominiais.

A precdria organizagd@o da documentagdo, a prdtica de transformacdo de titulos de posse
em propriedade sem qualquer justificativa e amparo legal, assim como a falta de unifica¢do
das matriculas das diferentes circunscricbes cartoriais, facilitam a proliferagéo de titulos
ilegitimos e favorece a grilagem de terras. As deficiéncias existentes trazem o risco de
reconhecimento equivocado de titulos falsos, ratificando essas praticas ilegais.

Ademais, até 1973 a Unido registrava seus bens apenas administrativamente, o que resultou
em grandes diferencas entre as informagdes disponiveis nos cartérios e na SPU. A partir
daquele ano, passou a ser obrigatério o registro perante os cartérios de registros de imdveis,
além da lavratura interna em livro préprio, que tem forca de escritura puiblica.

Portanto, o acesso e a corre¢do das informag¢des dos cartérios sdo fundamentais para os
processos de reconhecimento e regularizacdo das terras publicas. Nesse sentido, a
compatibilizagéio dos registros dos cartérios com os registros da SPU e a efetivagéo da
obrigatoriedade de informagéio sobre as transagées de direitos reais sobre bens da Unido
— introduzida pela Lei no 11.481 /2007 - séio agdes que devem se dar de forma sistemdtica,
para garantir a regularidade cadastral e cartorial dos bens da Unido, coibindo a
inseguranca da posse.

A SPU tem enfrentado vdrias dificuldades para a confirmagdo do seu dominio em dreas ja
demarcadas, com a recusa de anulacdo e retificacdo administrativas de titulos privados,
embora haja previsdo legal para isso. Em alguns estados, os cartérios, a despeito do carater
declaratério do procedimento de demarcagéo, recorrem ao Judicidrio para anulagdo dos
titulos privados, procedimento que vém obstando processos de regularizag¢do fundidria. Esse
é o caso de Belém, por exemplo, onde hd agdo judicial, movida pela AGU, pleiteando o
registro de dreas demarcadas como terrenos de marinha em nome da Unido.

Destacamos o voto dado pelo Ministro Luiz Fux, proferido no RESP n° 798.165-ES,
julgado pela 19 Turma, em 19/04/2007, os terrenos de marinha sé@o bens da Unido, de
forma originaria. Isto significa dizer que a faixa dos terrenos de marinha nunca esteve
na propriedade de terceiros, pois, desde a criagdo da Unido, ditos terrenos ja eram de
sua propriedade, independentemente de estarem ou ndo demarcados, veja o voto
transcrito abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO.
IMOVEIS SITUADOS EM TERRENO DE MARINHA E TITULO EXPEDIDO
PELO RGI NO SENTIDO DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO
DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO.
ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. PRESUNGCAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA UNIAO.

1. Os terrenos de marinha séo bens publicos e pertencem a Unido.

2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber:

a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do Brasil-
Colénia, sdo bens publicos dominicais de propriedade da Unido e estdo
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previstos no Decreto-lei 9.760/46.

b) O procedimento de demarcacédo dos terrenos de marinha produz efeito
meramente declaratério da propriedade da Unido sobre as dreas
demarcadas.

¢) O direito de propriedade, a Luz tanto do Cédigo Civil Brasileiro de 1916
quanto do novo Cédigo de 2002, adotou o sistema da presuncéo relativa
(juris tantum) relativamente ao dominio, admitindo prova em contrdrio.

d) Néo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular
de bem imével situado em area considerada como terreno de marinha ou
acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acdo prépria, pela Unido, para a
anulagdo dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de
marinha, em razdo de o procedimento administrativo de demarcagdo gozar
dos atributos comuns a todos os atos administrafivos: presuncdo de
legitimidade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.

f) Infirmacédo da presuncéo de legitimidade do ato administrativo incumbe
ao ocupante que tem o dnus da prova de que o imével ndo se situa em
area de terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela Unido mesmo em
relagdo aos ocupantes.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto & UNIAO nas
hipéteses em que os iméveis situam-se em terrenos de marinha, revelando
o dominio publico quanto aos mesmos.

4. A Doutrina do tema néo discrepa da jurisprudéncia da Corte o sustentar
que: Os TERRENOS DE MARINHA sdo BENS DA UNIAO, de forma
ORIGINARIA. Significando dizer que a faixa dos TERRENOS DE MARINHA
nunca esteve na propriedade de terceiros, pois, desde a criacdo da Unido
ditos TERRENOS, ja eram de sua propriedade, independentemente de
estarem ou ndo demarcados.

A existéncia dos TERRENOS DE MARINHA, antes mesmo da Demarcagdo,
decorre da ficgdo juridica resultante da lei que os criou. Embora sem
defini¢do corpérea, no plano abstrato, os TERRENOS DE MARINHA existem
desde a criagdo do estado Brasileiro, uma vez que eles nasceram
legalmente no Brasil-Colénia e foram incorporados pelo Brasil-Império. (in
Revista de Estudos Juridicos, Terrenos de Marinha, Eliseu Lemos Padilha,
Vol. 20, pag. 38).

A experiéncia da Comissdo Permanente de Combate & Grilagem criada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Pard pode ser utilizada como referéncia para superar este desafio.
Essa comissGo é composta por membros do Judicidrio, representantes de oérgdos
governamentais estaduais (Procuradoria Geral e Instituto de Terras) e federais (Advocacia
Geral da Unido, que representa a SPU/GRPU-PA, e INCRA), Ministério Piblico Federal e
Estadual e de instituicdes da sociedade civil organizada (Federagdo dos Trabalhadores da
Agricultura, Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, Comissdo Pastoral da
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Terra, OAB). Com vistas a adog¢do de politicas publicas capazes de prevenir as situagdes
litigiosas que envolvam a posse da terra, essa comissdo tem acesso das informagdes dos
cartérios, inibindo a¢des fraudulentas para a obtengéio de posse e propriedade de grandes

dreas rurais.




5.8. Resolugdio de Conflitos Fundidrios

Desde tempos imemoriais, a propriedade da terra tem significado crucial na distribuicdo da
populacdo brasileira, tanto urbana quanto rural. No campo ou na cidade, terra significa
poder e riqueza e ndo possui-la, por outro lado, significa exclusdo.

Nesse contexto, o papel do Estado é decisivo para atender quem estd excluido do acesso a
terra pelas vias formais do mercado, garantindo direitos fundamentais a toda a populacdo.
E por isso que a SPU tem se orientado pela diretriz de utilizacéo do patriménio publico como
recurso estratégico para a implementagdo de politicas puiblicas voltadas para um novo
modelo de desenvolvimento econdmico e social, baseado em premissas de inclusdo sécio
territorial, de redu¢do das desigualdades e de fomento ao desenvolvimento sustentével.

Assim, a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido adquire especial importdncia
na prevencdo e na mediacdo de conflitos fundidrios. Além da prioridade dada a
regularizagdo das dreas jd ocupadas por populagdo de baixa renda e a utilizagéo dos
iméveis da Unido para fins de interesse coletivo, a oferta de dreas vazias para provis@o

habitacional é fator decisivo na mediacdo e na resolugdo desse tipo de conflito.

Entretanto, na implementa¢do dessas agdes, a SPU tem percebido que a necessidade de
mediacdo de conflitos é imperativa, também, no periodo pés-regularizagdo. Experiéncias
como a autorizagéio de uso sustentdvel das varzeas do Pard e a titulagdo definitiva de
territérios quilombolas, na Bahia, por exemplo, suscitaram pressées e ameacas das populacdes
que tiveram seus direitos reconhecidos e que a agdo estatal buscou proteger. Grileiros e
antigos pseudoproprietdrios resistem em admitir esses novos pardmetros de atuacgdo
governamental.

Evidencia-se, assim, que a presenca do Estado nessas dreas de conflito, mediante uma
atuacdo positiva que promova a implementagéo articulada de diversas politicas publicas e
a garantia de direitos fundamentais, é condi¢cdo para prevenir a violagdo de direitos.

5.9. Divulgagdo e acompanhamento das Linhas
Demarcatérias

De forma a tornar possivel o acompanhamento, pelos publicos internos e externos a esta
Secretaria, sobre a situagdio das demarcagdes de dreas da Unido, executadas pela SPU no
dmbito de suas 27 Superintendéncias, utilizar-se de ambiente web para divulgagdo dos
locais onde estardo disponibilizadas as informac¢des das acdes de demarcagdo concluidas,
em andamento e planejadas da SPU, separadas por Unidade da Federagdo, contemplando
a descricdo minima de cada trecho demarcado e, quando for o caso, o andamento de cada
agdo. Tais informagdes constardo, a partir de 1° de Junho de 2018, no sitio:
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O que foi apresentado, neste documento, evidencia a compreenséo da SPU de que a
demarcagdo de terrenos de marinha e marginais de rios federais navegdveis, ndo é sé a
simples viabilizagéo administrativa do limite das terras da UniGo, mas um conjunto de agdes
e procedimentos que operacionalizam uma politica publica, ao integrar os diferentes
aspectos do controle e do uso desses imoveis.

As dreas da Unido situam-se predominantemente nas faixas de Terreno de Marinha e nas
faixas de Terrenos Marginais de Rios Federais Navegdveis. Estdo nessas dreas a grande
maioria dos iméveis dominiais da Unido que, de acordo com a Politica Nacional de Gestéo
do Patriménio da UniGo — PNGPU e a legislacdo vigente sdo passiveis de destinag¢do, hoje
voltada fundamentalmente para o apoio dos programas sociais do governo federal,
sobretudo os de regularizac¢do fundidria e habitacdo de interesse social. Nas dreas da Unido
também estdo localizados diversos projetos de parceria publica-privada de
desenvolvimento e os do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Além do
cumprimento da fungdio socioambiental, estes imdveis também cumprem a fungdo
arrecadadora, na forma de receitas patrimoniais para a Unido - taxas de ocupagéo, foros,
laudémios etc. - devidas pela ocupagdo de dreas da Unido.

A incapacidade do Estado — historicamente construida e agravada — para conduzir, por si
mesmo, agdes de identificagcdo e caracterizacdo do parque imobilidrio publico, com forte
impacto: (i) na percepcdo de abandono e descaso com o patriménio publico; (i) na
desarticulacdo e fragmentagdo das politicas publicas; ((iii) na fragilizagdo das propostas de
gestdo do patrimdnio publico; (iv) no agravamento dos conflitos fundidrios e sociais; (v) na
ocupacdo desordenada e ilegal de dreas publicas, muitas delas com elevado risco
ambiental; etc.

Se analisarmos sob o aspecto que a SPU em seus 160 anos identificou e demarcou 23,3%
de terrenos de marinha e 1% de terrenos marginais, consideramos que este plano pode ser
entendido como ousado por propor que em 06 anos conclua todas as demarcacdes de
terrenos de marinha e marginais de rios federais navegdveis. Mas se analisarmos sob o
aspecto que a presenca do Estado brasileiro nas dreas onde ndo hd demarcacgdo é quase
inexistente, que em muitos casos causa insegurancga juridica quanto a titularidade dos iméveis,
ja que os ditos proprietdrios ndo sabem se tém ou ndo o dominio sobre a drea que ocupam
e se o imével adquirido pode ou ndo ser registrado em cartério, torna-se imperativa a
implementagdo de agbes imediatas que tenham a conclusdo da definigdo destes limites de
dreas da Unido em curto prazo.

Para as agdes de controle e fiscalizagdo nas dreas da Unido é fundamental que as a¢des de
identificacdo e delimitagdo dos terrenos de marinha e marginais de rios federais navegdveis,
seja uma etapa importante de caracteriza¢do e conceituagdo dos bens da Unido para que
possamos identificar com mais clareza as dreas da Unido classificadas como bens dominiais(
possibilidades de ocupacdo) das dreas de bem de uso comum ( non aedificandi), portanto o
PNC deverd dialogar com as orientagées constantes da IN de fiscalizagcdo, bem como o
manual que estd sendo finalizado e contemplard etapa importante para a gestdo e controle
das dreas da Unido.

Ainda, este documento traz para o Estado brasileiro, uma forma de desenvolver nas ag¢des
de identificagdo dos terrenos de marinha e marginais, classificadas por grupos de agdes, as
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vdrias alternativas para o incremento dos processos demarcatérios, com seguranga e
fortalecimento das politicas setoriais, uma vez que serdo fundamentais para os trabalhos de
demarcagdo de dreas da Unido.

A fim de garantir a plena efetividade nessas ag¢des, entendemos que a implementagéio deste
PNC deverd ser conduzida com base na gestdo democrdtica e compartilhada do patriménio
da Unido, consolidando inovagdes na relagdo Estado-Sociedade e entre as diferentes esferas
governamentais.

Portanto, é de fundamental importéncia que reuniées semestrais com o Tribunal de Contas
da Unido sejam realizadas, por for¢a do Acérddo n3921/2012 - Plendrio, como ponto de
controle com o objetivo de acompanhamento e avaliagéo do desempenho do PNC. E sempre
importante ratificar o escopo, pois no comeco da implantagdo do plano a confianga pode
ser baixa devido a falta de tangibilidade a ser construido como missdo.

Necessdria também a avaliagdo dos riscos do Plano, sempre averiguando sinais de aumento
de probabilidade de alguns riscos tornarem-se empecilhos para a viabilizagdo dos
resultados. Podendo até realizar uma readequagdo do plano identificando as razdes do ndo
cumprimento e estabelecendo um plano de recuperacgdo e retomada do PNC.

A caracteriza¢do e a regularizagdo das dreas da Unido pressupdem uma série de etapas,
muitas delas dependentes da atuacdo de diversos 6rgdos. Uma das caracteristicas intrinsecas
a esses processos € a necessidade de que todos os atores envolvidos trabalhem
articulladamente e empenhando esforcos mdximos para a superag@o dos obstdculos

existentes.

Com este PNC acreditamos que a Secretaria do Patriménio da Unido deverd cumprir seu
papel em garantir o cumprimento da fungéo socioambiental dos imdveis sob sua
administragdo com mais seguranga e clareza de seu dominio, reconhecendo que esse
patriménio tem papel de destaque no apoio as agées de desenvolvimento regional e local,
na preservacdo do meio ambiente e na efetivagcdo de direitos fundamentais, fatores
decisivos para a incluséo socioterritorial, preven¢do aos conflitos fundidrios, bem como a
transformagdo das cidades brasileiras em cidades inclusivas e sustentdveis.

O presente documento foi revisado em 14 de dezembro de 2017 para atendimento das
determinagdes do TCU descritas no Acérdéo 1936/2017 - TCU — Plendrio.
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ANEXO | — DAS METAS

1 - Metas de Planejamento

1.1 IDENTIFICACAO DO PASSIVO A SER DEMARCADO

Responsavel: SPU/UF

Corresponsavel: SPU/UC

Descrigdo: Conhecer e quantificar o passivo de dreas da Unidéo pendentes de demarcagdo
(LPM e LMEO), separando por grupos de demarcac¢do, detalhando os locais e trechos
especificos por municipio.

Prazo: 31 de Dezembro de 2018.

1.2 ATUALIZACAO DO ACERVO DE DERMACACOES DO PNC

Responsavel: SPU/UC

Descrigdo: Atualizar a base de dados de demarcagdes realizadas no émbito do PNC, com
registro em banco de dados préprio da caracteriza¢do e descricdo com informag¢des minimas
necessdrias ao acompanhamento das acdes de demarcagdo aos gestores do MP e dos
érgdos de controle interno e externo.

Prazo: 31 de dezembro de 2018

1.3 CAPACITACAO CONTINUADA

Responsavel: SPU/UC

Descrigdo: Ampliar a capacidade técnica dos servidores da drea de caracterizagdo da SPU
por meio de realiza¢do de ao menos 1 evento de capacitagéio em demarcagéio de dreas da
Unido regional ou a disténcia por ano.

Prazo: anual.

1.4 RECURSOS FINANCEIROS

Responsavel: SPU/UF

Corresponsavel: SPU/UC

Descrigdo: Apresentar planilha de custos estimados de cada agéo demarcatéria a ser
realizada a partir de 2020, visando conhecer o montante financeiro necessdrio para a
conclusdo das demarcagdes de dreas da UniGo em cada Unidade da Federagéo e subsidiar

a elaborag¢do do orcamento da SPU para os préximos anos.

Prazo: 31 de dezembro de 2019.



2 - Metas de Execucdo

2.1 PUBLICAGCAO DAS ACOES DEMARCAGAO BIENIO 2018/2019

Responsdvel: SPU/UF

Descrigdo: Publicar no sitio do PNC na web a lista das acdes de demarcagdo que serdo
realizadas no biénio 2018/2019, separando por UF, municipio, localidade e trecho,
classificando por grupos de demarcagdo.

Prazo: 1° de junho de 2018.

2.2 DEMARCAGCAO - BIENIO 2018/2019

Responsavel: SPU/UF

Descrigdo: Demarcar as dreas da Unido constantes na lista das agdes de demarcagdo do
Biénio 2018/2019 informadas, a partir de 1° de junho de 2018, no sitio do PNC na web,
detalhando o status de cada demarcagéo de acordo com cada etapa definida na Instrugéio
Normativa 02/2016.

Prazo: 31 de dezembro de 2019.

2.3 PUBLICAGCAO DAS ACOES DE DEMARCAGCAO A PARTIR DE 2020

Responsavel: SPU/UC

Descrigdo: Publicar no sitio do PNC na web a lista das a¢des de demarcagéo que serdo
realizadas anualmente, a partir de 31 de dezembro de 2019, separando por UF, municipio,
localidade e trecho, classificando por grupos de demarcagdo.

Prazo: anual.
2.4 DEMARCAGAO - A PARTIR DE 2020
Responsavel: SPU/UF

Descrigdo: Demarcar, a partir de 2020, as dreas da Unido constantes na lista de ac¢des de
demarcagéo anual a ser publicada, a parir de 2020 no sitio do PNC na web, detalhando o

status de cada demarcagdo de acordo com cada etapa definida na Instrucdo Normativa
02/2016.

Prazo: anual.
2.5 PUBLICAGCAO DAS AGCOES DE CADASTRAMENTO - A PARTIR DE 2020
Responsavel: SPU/UC

Descrigdo: Publicar no sitio do PNC na web a lista das agdes de cadastramento dos imbveis
afetados pela demarcac¢do das dreas demarcadas no exercicio anterior, definindo a ordem
de priorizagdo separando por UF, Municipio, Localidade e Trecho, no sitio do PNC na web a
partir de 31 de dezembro de 2019.

Prazo: anual.
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2.6 CADASTRAMENTO - A PARTIR DE 2020
Responsavel: SPU/UF

Descrigdo: Iniciar o cadastramento dos iméveis afetados pela demarcagdo das dreas
demarcadas no exercicio anterior, conforme ordem de priorizac¢do publicada no sitio do PNC
na web a partir de 31 de dezembro de 2019.

Prazo: anual.

3 - Metas de Gestdo

3.1 PUBLICACAO DE ANALISE DE RISCO
Responsdvel: SPU/UC

Descrigdo: Publica¢do anual, a partir de 31 de dezembro de 2019, no sitio do PNC na web,
do documento de Andlise de Risco relativo a possibilidade de conclusdo das demarcagées
no prazo estabelecido no Artigo 12-C do Decreto-lei 9.760/46, detalhando a
probabilidade com indice de sucesso, fatores de risco, maiores desafios e justificativas. Tal
documento subsidiard a SPU na gestdo das demarcagdes e possibilitando futuras corregdes
de estratégia e prazos.

Forma de execugdo: Publicagdo anual a partir de 31 de dezembro de 2019.
3.2 PARCERIAS

Responsavel: SPU/UC

Corresponsavel: SPU/UF

Descrigdo: Publicagdo anual, no sitio do PNC na web, de relatério técnico informando do
andamento das parcerias realizadas por meio de acordos de pesquisa e consultorias junto
a Universidades e Institutos Federais e Orgdos, Entidades de referéncia técnica e municipios,
visando o aprimoramento de novas tecnologias de identificagéio e demarcagdo de dreas da
Unido, bem como o apoio nas agées de demarcagdo em andamento.

Forma de execugéio: Publicagdo anual.






FLUXO 01 - DEMARCAGAO DE TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS/ MARGINAIS E ACRESCIDOS
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ANEXO II- Fluxograma LPM e LMEO
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