BOLETIM DAS
ORGANIZACGOES SOCIAIS

IDSM

\ >
£



ELABORAGAD

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PRESIDENTE
LUIS INACIO LULA DA SILVA

MINISTERI0 DA GESTAO E DA INOVAGAQ EM SERVIGOS PUBLICOS

MINISTRA DE ESTADO
ESTHER DWECK

SECRETARIA-EXECUTIVA
CRISTINA KIOMI MORI

SECRETARIO DE GESTAD
ROBERTO SEARA MACHADO P0JO

SECRETARIA DE GESTAQ ADJUNTA
KATHYANA DANTAS MACHADO BUOFINA

DEPARTAMENTO DE MODELOS ORGANIZACIONAIS

DIRETOR
MARCOS SANTOS KROLL

COORDENADOR-GERAL DE MODELOS DE GESTAQ
EDUARDO MONTEIRO PASTORE

GERENTE DE PROJETO
LAERTE CLETO

EQUIPE TECNICA:

BYANNE RIGONATO; EDUARDO MONTEIRO PASTORE; IGOR COSTA ARSKY; JULIANA TOLEDO;
LAERTE CLETO; MARCOS SANTOS KROLL; RAQUEL MARTINS REGO; SHEILA MARIA REIS
RIBEIRO; SYLVIA HELENA FIGUEIREDO PRATA







BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
IDSM

APRESENTACAO

Organizacao social (OS) é um titu-
lo concedido pela Administracao Publi-
ca Federal a uma entidade privada sem
fins lucrativos, selecionada e qualifica-
da nos termos da Lei n° 9.637, de 1998,
do Decreto n° 9.190, de 2017, e da Por-
taria n° 297, de 2019. O referido mo-
delo de parceria social faz parte da es-
tratégia de publicizacao de atividades
sociais ndo exclusivas de Estado, cuja
origem remonta ao Plano Diretor da Re-
forma do Aparelho do Estado, de 1995.
Por publicizacdo entende-se a transfe-
réncia da execucao de servicos e/ou ati-
vidades nas areas de educacao, cultura,
pesquisa cientifica, saude, meio ambien-
te, para o setor publico nao estatal, de-
nominado terceiro setor. O Estado des-
centraliza a execucdo para a sociedade
civil, mantendo-se, entretanto, no papel
de regulador e de provedor ou promo-
tor dos servicos sociais essenciais para o
desenvolvimento. Como promotor des-
ses servicos, o Estado continuara a sub-
sidid-los, buscando, ao mesmo tempo, o
controle social direto e a participacao da
sociedade (Caderno MARE 2: 1998). O fo-
mento estatal a entidades da sociedade
civil, para o desenvolvimento de ativida-
des e ou servicos nao exclusivos de Es-
tado, tem como pressuposto a diferenca
essencial entre mercado (lucrativo) e se-
tor publico nao estatal, que nao visa ao
lucro (Kother, 2008, apud Calegare e Pe-
reira, 2011:2).

Com o fim de promover o conhe-
cimento e dar transparéncia sobre o re-
ferido modelo de parceria, a Secretaria

de Gestao e Inovacao (SEGES) do Minis-
tério da Gestao e da Inovacao em Ser-
vicos Publicos (MGI) lanca a primeira
edicdo do Boletim OS, que reune infor-
macodes sobre propdsito das parcerias,
gestao e governanca das entidades qua-
lificadas e principais resultados alcan-
cados. O estudo analitico-descritivo foi
realizado pela equipe do Departamento
de Modelos Organizacionais da SEGES-
-MGl, que utilizou como fontes de dados
primarios: os contratos de gestao e seus
aditivos; relatérios de gestao semestrais
e anuais das entidades qualificadas e
respectivos relatérios de auditoria inde-
pendente; os demonstrativos de fluxos
de caixa, bem como os demonstrativos
de resultados, publicados, anualmente,
no Diario Oficial da Unido (DOU) e dis-
poniveis no sitio oficial da Organizacao
Social e do respectivo Orgao Supervisor;
relatérios semestrais e anuais das res-
pectivas comissoes de avaliacao do con-
trato de gestao, dentre outras referén-
cias. Para esse fim, foram selecionadas
variaveis que buscam caracterizar a ope-
racionalizacao do contrato de gestao e o
desempenho das organizagdes sociais.
O recorte adotado privilegia o aprendi-
zado institucional e os resultados da par-
ceria para o cidadao, procurando apro-
fundar as analises para além do aspecto
orcamentario e financeiro.

O Boletim OS é uma sintese de da-
dos e informacoes sobre: (I) caracteriza-
¢ao da parceria e do objeto do contrato
de gestao, plano de acao e beneficiarios;
(I) gestao financeira, estrutura das recei-
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tas e das despesas e dinamica de desem-
bolso de recursos, no ambito do contra-
to de gestao; (lll) resultados da parceria
vis a vis indicadores e metas pactuadas;
(IV) governancga, supervisao, avaliacao
e controle do contrato de gestao, e (V)

transparéncia e acesso as informacgoes,
no ambito das parcerias. Essa primeira
edicdao dedica-se a andlise do periodo
compreendido entre 2011 e 2019.
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2.
VEL MAMIRAUA - IDSM

A associacao Instituto de De-
senvolvimento Sustentavel Mamiraua
(IDSM), pessoa juridica de direito priva-
do sem fins lucrativos, tem por missao
a realizacao de pesquisa cientifica para
conservacao da biodiversidade, por
meio do manejo participativo e susten-
tavel dos recursos naturais da Amazoénia.

O Estatuto delimita, assim, o es-
copo de atuacao da entidade: (i) desen-
volver, incentivar, coordenar, executar e
administrar a realizacao de projetos que
visem a conservacao e, especialmente, a
preservacao de ecossistemas alagaveis;
(i) promover o desenvolvimento sus-
tentavel das regides em que atua, em
articulacdo com as populagoes locais;
(iii) arregimentar e gerir fundos econ6-
micos e financeiros legais, provenientes
de doacodes de individuos e/ou entida-
des nacionais e estrangeiras, publicas
ou privadas, para o cumprimento da
missao; (iv) promover estudos e pesqui-
sas sobre biodiversidade, conservacao,
manejo e o uso sustentavel dos recursos
naturais dos ecossistemas alagaveis; (v)
realizar pesquisas de natureza basica,
aplicada e tecnoldgica; (vi) proporcionar
e contribuir para o treinamento cientifi-
co e tecnoldgico de recursos humanos,
para o sistema nacional de Ciéncia e
Tecnologia, publico e privado, nas areas
de sua competéncia e afins; (vii) apoiar
e cooperar com a atuacao de entidades
publicas e/ou privadas, que tenham por
objetivo a conservacao e a preservagao
do meio ambiente da Regiao Amazo6-

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-

nica; (viii) desenvolver programas edu-
cacionais, priorizando as questoes am-
bientais nos ecossistemas alagaveis da
Amazonia; (ix) promover eventos, cursos
e treinamentos com temas relacionados
a sua missao; e (x) promover inovacao
em tecnologia sustentavel.

A articulacao entre conhecimento
tradicional testado e comprovado, e o
conhecimento produzido com base nos
principios da pesquisa cientifica, consti-
tui um dos pilares das acdes do Institu-
to, visando criar e consolidar modelos
de uso da biodiversidade replicaveis em
outras partes da Amazonia, do Brasil e
do exterior.

A experiéncia, que decorre de um
bem-sucedido projeto de pesquisa fi-
nanciado pelo CNPq, obteve o reconhe-
cimento pelo Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao (MCTI).

Em sequida, a entidade foi qua-
lificada como Organizacao Social, me-
diante o Decreto de 4 de julho de 1999,
e firmou contrato de gestdao, em 23 de
marco de 2001, tendo como objeto o
fomento para execucao de atividades
de pesquisa cientifica, desenvolvimen-
to tecnoldgico e extensao, nas areas de
protecao ambiental, com manejo parti-
cipativo.

As atividades abrangem as popu-
lacoes ribeirinhas tradicionais, no desen-
volvimento de atividades de gestao de
territérios especiais e de areas protegi-
das, e no manejo sustentavel de recur-
sos naturais de importancia econémica.
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As atividades sao intensivas em
pesquisa sobre as formas de sustenta-
bilidade do uso de espécies tradicio-
nalmente exploradas na regiao. Os sub-
sidios gerados por tais programas de
pesquisas proporcionam a organiza¢ao
e implantacdao de cadeias produtivas
de bens extrativos, baseadas, principal-

2.1 PLANO DE ACAO

As acoes do IDSM estruturam-se
por macroprocessos, desde 2001, quan-
do teve inicio a implementacao do con-
trato de gestao, os quais se transformam
a medida que a organizacao aperfeicoa
seus processos de gestao.

O planejamento do instituto foi
realizado com aportes da metodologia
adotada pelo Wildlife Conservation So-
ciety (WCS), que favoreceu a construcao
do modelo conceitual, para a planifica-
cao da conservacao da biodiversidade
das RDS Mamiraua e Amana, contribuin-
do para uma melhor definicao dos ob-
jetivos, dos alvos de conservacao e das
ameacas diretas e indiretas, por meio da
identificacdo das cadeias causais para
cada alvo de conservacao, respectivas
necessidades de intervencao e indica-
dores de monitoramento.

As acoes do IDSM estao estrutu-
radas em sete macroprocessos: 1) orga-
nizacao e mobilizacao para o manejo e
gestdo; 2) informacado; 3) desenvolvi-
mento de programas de manejo susten-
tado dos recursos naturais; 4) promo-
cao da melhoria da qualidade de vida
dos moradores e usuarios; 5) pesquisas
para a conservacao da biodiversidade

mente, em arranjos produtivos locais
articulados. Dada a extensao territorial,
as acoes do IDSM tém como foco as flo-
restas alagaveis, e, em especial, a varzea,
por ser o ecossistema mais pressionado
e mais ameacado de todo o bioma da
Amazobnia.

e desenvolvimento social; 6) desenvol-
vimento institucional e 7) protecao da
biodiversidade.

O primeiro Plano Diretor (2006-
2010) delineou as estratégias institu-
cionais, para producao de ciéncia e
tecnologia para a conservacao da bio-
diversidade e para a inclusao social das
populacdes tradicionais, definindo as
metas e diretrizes de acao do periodo
de 2006 a 2009. O instrumento, dentre
outros objetivos, visou consolidar a in-
sercao do Instituto no cenario da ciéncia
e tecnologia da Amazénia. O segundo
Plano Diretor (2010-2015) foi concebido
a partir da avaliacao da experiéncia do
plano anterior (2006-2010) e da discus-
sao ampla dos membros da instituicao,
organizados em grupos tematicos, o
qual foi consolidada pelo grupo gestor
do IDSM.

As tematicas abordadas tém ade-
réncia aos eixos e prioridades da Estra-
tégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(ENCTI), que orientam as acdes do MCTI,
para o desenvolvimento em CT&l do
pais. Os objetivos estratégicos institu-
cionais estao alinhados com a atual Es-
tratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia



BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
IDSM

e Inovacao (ENCTI 2016-2022). Dos onze
temas estratégicos selecionados pela
ENCTI 2016-2022, para o desenvolvi-
mento, autonomia e soberania nacional,
cinco sao atendidos diretamente pelo
Instituto Mamiraud (dgua, alimentos,
biomas e bioeconomia, ciéncias e tecno-
logias sociais, clima), e dois indiretamen-
te (energia e saude).

Para o cumprimento dos objeti-

2.2 BENEFICIARIOS

Sao beneficiarios diretos dos pro-
dutos e servicos do Instituto Mamiraua:
(i) a comunidade cientifica; (i) a comu-
nidade conservacionista e os manejado-
res de recursos naturais; e (iii) os grupos
de interesse no uso dos recursos natu-
rais renovaveis, em especial as popu-
lacdes locais, que vivem nos dominios
das florestas alagaveis, como as comu-
nidades ribeirinhas. As Reservas de De-

vos pactuados no contrato de gestao, o
IDSM definiu um conjunto de diretrizes
estratégicas (operacionais, administrati-
vo-financeiras, de infraestrutura, de pro-
jetos estruturantes), que priorizam a im-
plementacao de pesquisas e instalacao
de infraestrutura, de recursos humanos,
de recursos financeiros e de gestao or-
ganizacional apropriados.

senvolvimento Sustentdvel Mamiraud
(RDSM), criadas pelo Decreto n° 12.836,
de 9 de marco de 1990, com area de
1.124.000,00ha; e Amana (RDSA), criada
pelo Decreto n° 19.021, de 4 de agosto
de 1998, com darea de 2.350.000,00ha,
sao unidades de conservacao estaduais,
localizadas no Estado do Amazonas,
cuja populacao encontra-se assim distri-
buida:

Total de organizagdes conectadas

369 800

Total de usuarios estimado

760 mil + de 4 milhoes
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3. GESTAO FINANCEIRA

Neste tépico, é analisada a com-
posicao financeira das receitas e despe-
sas do IDSM, assim como o Patrimonio
Social' da organizacao.

Compoem a estrutura financei-
ra das organizacdes caracteristicas do
terceiro setor: receitas - constituidas a
partir de recursos préprios, recursos ge-
ridos e/ou recursos investidos; e despe-
sas - compostas pelas contas: despesa
de custeio, despesa de pessoal e des-
pesa de capital. A primeira, despesa de
custeio, representa o que foi destinado
ao pagamento de material de consumo,
de servicos de terceiros e gastos com
obras de conservacao e adaptacao de
bens imdveis. Despesa de pessoal refere
-se a manutencao do quadro de pessoal
da Organizacao Social. E a despesa de
capital, ou de investimento, é referente
ao planejamento e execucao de obra,
aquisicao de instalacoes, equipamentos
e material permanente.

As Organizagdes Sociais tém suas

receitas compostas por duas grandes
fontes de recursos: uma formada por
recursos do contrato de gestao firmado
com a Uniao; e outra fonte de recursos
captados extra contrato de gestao, por
meio de convénios publicos e privados,
prestacdao de servicos e parcerias estra-
tégicas nacionais e internacionais.

O fomento reune os recursos do
orgao supervisor e do(s) intervenien-
te(s) no CG. Os recursos provenientes de
orgaos ou entidades da Administracao
Publica ndo intervenientes, que se desti-
nam a execucao eventual de atividades,
no ambito do contrato de gestao, sao re-
passados ao érgao supervisor median-
te Termo de Execucao Descentralizada
(TED), nos termos do Decreto n° 10.426,
de 16 de julho de 2020.

O fomento publico, previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, é dispo-
nibilizado mediante acdo orcamentaria
especifica, criada a partir de 2014 pela
Secretaria do Orcamento Federal (SOF),

1 Patrimonio Social ¢ uma caracteristica contabil tipica do Terceiro Setor, ou seja, das enti-
dades privadas sem fins lucrativos. Considera-se que o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit) do exercicio nao é distribuido entre seus sdcios ou associados, mas contabilizado na con-
ta ‘Patrimonio Social”. O Patrimdnio Liquido possui duas contas, sendo uma delas o Patrimonio
Social (ndo hd capital social) e a outra Superavit ou Déficit que, apds aprovada pelo Conselho de
Administrac¢do, se soma ao Patrimonio Social. (Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.

com.br/guia/pl.htm. Acessado em: 17/09/2020.)
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qual sejaaAcao 212H-Pesquisa e Desen-
volvimento nas Organizacdes Sociais,
em substituicao ao repasse por meio de
Acbes Orcamentarias especificas?.

Os recursos sao alocados pela Ad-
ministracdo com base no planejamen-
to plurianual do contrato de gestao. A
organizacao social possui flexibilidade
para gerir seu orcamento e para alocar
os recursos do fomento de acordo com
a demanda e o planejamento plurianual
do contrato de gestdo, independente-
mente de categorias custeio e investi-
mento, com vistas a implementacao do
plano de trabalho.

Outro fator é a composicdo da
Reserva Técnico-Financeira (RTF), meca-
nismo constituido para utilizar em situa-
¢oes limites decorrentes do contingen-
ciamento de recursos, para fazer frente
exclusivamente as despesas relaciona-
das aos objetivos e resultados pactua-
dos no contrato de gestao, sejam elas:

a) Custeio das atividades basicas;

b) Pagamento de contratos ou di-
reitos trabalhistas, em casos nao previs-
tos;

c¢) Custeio da infraestrutura, de
modo a assegurar a disponibilidade,

qualidade e capacidade de servicos es-
senciais de comunicacao e colaboracao;

d) Outros gastos necessarios ao
alcance dos objetivos pactuados em
contrato.

Para efeito de compreensdo da
dinamica do financiamento publico do
contrato de gestao, serd usada a seguin-
te classificacao:

a) Recursos planejados: estao pre-
sentes nos planos de trabalho anexos ao
contrato de gestao e em clausula espe-
cifica, que trata dos recursos financeiros
e orcamentarios. Fazem parte do plane-
jamento tanto da entidade quanto do
Orgao supervisor.

b) Recursos aprovados: recursos
orcamentarios constantes dos termos
aditivos ao contrato de gestao.

c) Recursos repassados: sao os re-
cursos financeiros efetivamente transfe-
ridos a Organizacao Social.

Recursos oriundos de emendas
parlamentares correspondem ao orca-
mento impositivo e sdao contabilizados
na acao 212H, nos termos dos arts. 62
a 68, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
20203,

2 As Agoes Orcamentarias utilizadas para repasse de recursos ao Instituto, até 2013, eram
a4188.0010 - Pesquisa e Desenvolvimento em Florestas Alagadas da Amazdnia no IDSM e a
4188.0056 — Emenda Tefé-AM - Pesquisa e Desenvolvimento em Florestas Alagadas da Amazo-
nia no Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua — IDSM.

3 Or¢amento Impositivo das emendas individuais ou de bancadas trata de despesas discri-
cionarias propostas pelo Poder Legislativo, ndo asseguradas por norma legal ou constitucional,
nao sendo obrigatério or¢a-las e que estdo sujeitas a contingenciamento. Contudo, ha obrigatorie-
dade de execugdo pelo ordenador de despesas, nos termos dos arts. 62 a 68, da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias 2020. Vide Curso Processo Legislativo Or¢amentario: Or¢amento Impositivo.
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3.1 ESTRUTURA DA RECEITA

O Instituto de Desenvolvimen-
to Sustentavel Mamiraud (IDSM) possui
regulamento financeiro para orientar
e implementar suas politicas internas
de gestao financeira. A premissa deste
documento é orientar a tomada de de-
cisao, por meio de relatérios gerenciais

3.1.1 CONTRATO DE GESTAO (CG)

E obrigatéria a contabilizacdo
dos recursos financeiros repassados de
forma segregada de outras fontes, em
conta bancaria especifica, evidencian-
do as receitas e despesas relacionadas
ao contrato. Também ¢é obrigatoria a
aplicacao financeira desses recursos, en-
guanto nao empregados, em caderneta

e andlise de necessidade de mudanca
de rota. Tal requlamento dispoe sobre:
planejamento e controle de gastos; ad-
ministracao financeira; contabilidade; e
controladoria composta pela auditoria
interna e pela auditoria externa ou inde-
pendente.

de poupanca ou em fundo lastreado em
titulos da divida publica, devendo os re-
sultados dessa aplicacao reverterem ex-
clusivamente aos objetivos do contrato
de gestao.

Abaixo, apresenta-se a composi-
cao da receita do IDSM, no periodo 2011
a 2019.

Gréfico 1: composicao da receita do IDSM e sua evolucao, no periodo de 2011 a 2019
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2019, disponivel em https://mamiraua.org.br/acesso-a-informacao
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As receitas do ISDM sao compos-
tas pelos recursos do fomento, repassa-
dos via contrato de gestao, e pela cap-
tacdo de recursos externos'. Na conta
“recursos préprios’, sao contabilizadas
as doacoes. Além de contribuicbes e
doacdes da sociedade civil, o Instituto
promove atividades de ecoturismo e a
insercao dos comunitarios locais nes-
sas atividades, com vistas a geracao de
receitas proprias e ao desenvolvimento
das comunidades regionais.

Gréfico 2: Evolucao da Receita do Contrato de Gestao do IDSM
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Fontes: dados de 2011 a 2015 consignados no Contrato de Gestdo. A partir de 2016, consideram -se os valores constantes dos
Termos Aditivos. Relatérios de Gestao 2010-2019, Relatérios de Auditoria 2017-2019 e Demonstragoes Contabeis e Financei-
ras 2017-2019.

4 IDSM realiza captagdo externa de recursos oriundos do turismo de base comunitaria
(Pousada Uacari), aluguéis, consultorias, venda de produtos nas lojas Mamiraua, crowdfunding,
dentre outros, o que possibilita a gestao de recursos proprios. O fomento publico, contudo, tem
sido fundamental para o alcance e a sustentabilidade de suas agoes e para o amadurecimento ins-
titucional, que culminaram com o reconhecimento da sociedade beneficiaria e cientifica nacional
e internacional
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O grafico 2 mostra a correlacao
entre os valores estimados no planeja-
mento plurianual do CG, o orgcamento
aprovado, consignado nos termos adi-
tivos, e os valores efetivamente repas-
sados ao IDSM, entre os anos de 2011 e
2019. A partir de 2016, em virtude das
sucessivas prorrogagoes, s6 constam os
valores consignados nos termos aditivos
e os valores repassados.

Note-se que os valores efetiva-
mente repassados pelo érgao supervi-
sor,nosanos de 2011,2012,2014 e 2015,
mantiveram-se abaixo dos valores pac-
tuados no contrato de gestao. O valor
a maior de 2013 deve-se a reprograma-
cao dos recursos de exercicios anterio-

3.1.21 CAPTA(;AO EXTERNA DE RE-
CURSOS

As fontes dos recursos captados
pelo IDSM podem ser agrupadas em
trés contas: 1) recursos provenientes de
doacoes de pessoas fisicas e juridicas; 2)
recursos proprios oriundos do turismo
de base comunitaria (Pousada Uacari),
de aluguéis, de consultorias, da venda
de produtos nas lojas Mamiraud, crowd-
funding, entre outros; e 3) recursos das
demais fontes (convénios com outros
orgaos e entidades da administracao
publica, prestacao de servicos, prémios
e parcerias estratégicas), conforme de-
talhamento da Tabela 1: composicao da
receita e sua evolugao (pg 16).

Destacam-se algumas iniciativas

res nao repassados, inscritos em restos
a pagar. A analise do periodo indica ser
frequente a aprovacdao de orcamento,
consignado nos termos aditivos, com
valores inferiores ao previsto no plano
de trabalho anexo ao GC. Com excecao
dos anos 2011, 2013 e 2014, essa dife-
renca é expressiva, chegando a RS 15
milhoes, em 2015 (44,7%).

O grafico mostra, ainda, que, a par-
tir de 2016, ha uma relativa diminuicao
do orcamento aprovado, minimizando a
diferenca em relacao aos valores repas-
sados. As variacdes mencionadas afe-
tam o planejamento de longo prazo e a
capacidade de execucao das atividades
do Instituto

de gestao financeira arrojadas como o
crowdfunding, overhead de projetos e
doacoes (tanto de pessoas fisicas como
juridicas), apesar de somente as doagdes
serem perenes durante o ciclo analisado.

No grafico 3, abaixo, observa-se
gue o maior volume de recursos é prove-
niente de fontes externas ao contrato de
gestao: 73%, seguidos de 25% oriundos
da gestao de recursos proprios e apenas
2% de doacodes. Note-se que, apesar do
baixo peso na composicao da receita
extra, as doacdes contabilizam mais de
RS 1 milhao, inferindo-se que a socieda-
de civil ndo sé se beneficia das acoes do
Instituto, mas, também, contribui finan-
ceiramente para a geragao de valor pu-
blico.
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Grafico 3: fontes de captagao externa de recursos
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Fonte: Relatérios de Gestao 2010-2019, Relatérios de Auditoria 2017-2019 e Demonstragdes Contabeis e Financeiras 2017-2019

O grafico 4, abaixo, apresenta a di-
versificacdo das fontes de financiamento
das atividades, estratégia utilizada pelo
Instituto, para fazer frente as demandas
imediatas ante os riscos recorrentes de
cortes de recursos do fomento. Note-se

gue os maiores volumes de recursos cor-
respondem a classificacdo de recursos
proprios (RS 24.174.556,87) e aos proje-
tos estratégicos (RS 27.636.831,06), se-
guidos pela conta-convénios.

Gréfico 4: classificacao dos recursos de captacdo externa por fonte de financiamento, no
periodo de 2011 a 2019

Projetos Estratégicos
27.636.831,06

-

-

Bolsas de Pesquisa
8.510.476,89

Recursos Proprios
24.174.556,87

Convénios

842.585,21
Prémios;
1.340.345,77

Fonte: Relatérios de Gestdo 2010-2019, Relatérios de Auditoria 2017-2019 e Demonstracdes Contabeis e Financeiras 2017-2019

Ressalta-se que os recursos ex-
ternos captados pelo IDSM contribuem
diretamente para a realizacao das ativi-
dades pactuadas no contrato de gestao,
como é o caso das atividades de pesqui-

sa e desenvolvimento de tecnologias.
Este aspecto ficard mais evidente no t6-
pico lll: “Estrutura da Despesa’, quando
sera apresentado o detalhamento dos
gastos do Instituto.
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Gréfico 5: alavancagem de recursos externos
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Fonte: Relatérios de Gestdo 2010-2019, Relatérios de Auditoria 2017-2019 e Demonstracdes Contabeis e Financeiras 2017-2019

O grafico 5 apresenta o histérico
da alavancagem de recursos externos
pelo IDSM, no periodo de 2011 a 2019.
Essa esta associada a capacidade da or-
ganizacao de captar recursos externos
e, a medida que diversifica suas fontes
de recursos, minimiza os riscos de insol-
véncia, aumentando suas chances de
sustentabilidade. Observa-se que, nos
anos de 2015, 2017 e 2019, a captacao
de recursos externos foi expressiva, com
alavancagem na ordem de 60%, 66% e
64%, respectivamente, em relacao aos
valores repassados pela Uniao.

A tabela 1, a seguir, apresenta os
dados relativos a Reserva Técnica-Finan-
ceira (RTF) do IDSM. A RTF é composta

por parte dos saldos remanescentes ao
final de cada ano-exercicio, sendo o res-
tante aplicado na manutencao das ativi-
dades iniciadas no ano anterior.

Em 2017, foram destinados RS
9.894.714,98 para a reserva técnico-fi-
nanceira e RS 4.138.869,53 para a con-
tinuidade das atividades ja iniciadas e,
ainda, RS 1.770.363,31, para despesas
aprovisionadas.

Durante o periodo analisado, os
recursos para a composicao de Reserva
Técnica-Financeira originaram-se das
reprogramacgoes financeiras ao final de
cada ano-exercicio. Vide os dados cons-
tantes da tabela 1, abaixo:
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Tabela 1: Reserva Técnico-Financeira, no periodo de 2011 a 2019

2011 3° Termo Aditivo 2.147.108,51 4.638.034,78
2012 5° Termo Aditivo 887.755,78 8.822.498,65
2013 7° Termo Aditivo 3.098.100 10.311.507,80
2014 10° Termo Aditivo 4.610.000 7.518.379,03
2015 12° Termo Aditivo 5.520.000 1.921.601,19
2016 15° Termo Aditivo 1.613.000 9.593.689,79
2017 18° Termo Aditivo 7.301.696,04 15.677.749,67
2018 21° Termo Aditivo 9.989.893,14 19.384.357,00

Fonte: Termos Aditivos ao Contrato de Gestao.

3.2. ESTRUTURA DA DESPESA

Registra-se que os recursos do fo-
mento, nos termos da Lei n° 9.637/1998,
sao alocados pelo setor publico, com
base no planejamento plurianual do
contrato de gestao, para cumprimento
do plano de trabalho, e transferidos sem

restricdo para execucao de valores de

custeio ou de capital.

O grafico 6, abaixo, apresenta da-
dos das despesas efetuadas pelo IDSM,

no periodo 2013 a 2019

Grafico 6: evolucdo das despesas de custeio, capital e pessoal do IDSM
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A queda sustentada no volu-
me de recursos do fomento, a partir de
2015, fez com que as despesas de pes-
soal crescessem em relacao as demais
categorias de despesa, inviabilizando o

investimento. A paralisacao das ativida-
des e o comprometimento da missao do
IDSM foi evitada mediante a utilizacao
de recursos de captacgao externa.

Grafico 7: despesas de custeio por macroprocesso (2013-2019)
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Fonte: Relatérios de Gestao 2010-2019, Relatérios de Auditoria Independente 2010-2019 e Demonstracdes Contabeis e Finan-

ceiras 2010-2019

O grafico 7 mostra o percentual de
gastos com custeio por macroprocesso.
Dentre os seis macroprocessos geridos
pelo Instituto, no periodo analisado, a
producao cientifica foi responsavel pelo
maior volume de gastos com custeio até
2015. A partir de 2016, contudo, o ma-
croprocesso desenvolvimento institu-
cional passou a concentrar as despesas

de custeio. A mudanca é significativa e
decorre da decisao de utilizar recursos
de fontes externas, alocados ao macro-
processo desenvolvimento institucio-
nal, para manutencao dos projetos de
pesquisa, em andamento no IDSM. Por
outro lado, os investimentos foram for-
temente afetados chegando a 0, a partir
de 2018.
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Gréfico 8: evolucao percentual das despesas com pessoal em relacao aos recursos do con-
trato de gestao (fomento)- 2013 a 2019
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Fonte: Relatérios de Gestao 2010-2019, Relatérios de Auditoria Independente 2010-2019 e Demonstragées Contabeis e

Financeiras 2010-2019.

O gréafico 8 apresenta o histérico
da despesa com pessoal, realizada no
periodo de 2013 a 2019, mostrando a
correlacao entre gastos com pessoal e
valores repassados pela Unidao, no am-
bito do contrato de gestao. Entre 2016
e 2018, observa-se um incremento nas
despesas de pessoal, reflexo da queda
no volume de recursos do fomento. No-
te-se que, a medida que diminui o valor
repassado pela Unido, cresce, proporcio-

nalmente, o percentual do gasto com
pessoal.

Diante da queda acentuada nos
valores do fomento, o financiamento
de pessoal foi complementado com re-
cursos de fontes externas, com vistas
a formacdo e manutencao de equipes
profissionais (core competence) essen-
Ciais ao desenvolvimento dos projetos
de pesquisa.

Gréfico 9: gastos com pessoal, em relacao a soma dos recursos do fomento e de fontes

externas
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O grafico 9 apresenta o percentual
de gastos de pessoal, em relacao a soma
do fomento e dos recursos captados de
fontes externas. Considerando-se as
duasfontes de recursos, as despesas com
pessoal mantém-se abaixo de 50%, com
excecao do ano de 2014, em que atingiu
o pico de 51%. Nota-se que o crescimen-

to dos gastos com pessoal nao reflete,
necessariamente, o crescimento do qua-
dro de profissionais do Instituto. Os rela-
torios de gestao dos exercicios de 2015
e 2019 fazem referéncia a diminuicao do
quadro de profissionais decorrente dos
cortes no orcamento.

Gréfico 10: evolugao do patrimonio social do IDSM de recursos repassados no ambito
do contrato de gestao - fomento (2011 a 2019)
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Fonte: Relatérios de Auditoria Independente 2010-2019 e Demonstra¢des Contabeis e Financeiras 2010-2019.

O grafico 10 apresenta a evolucao do
patriménio social do IDSM, no periodo
de 2011 a 2019. A sua composicao tem
relacao direta com o resultado do exer-
cicio financeiro, estando diretamente
associada ao superavit ou ao déficit al-
cancado. Nesse sentido, tem relacao
com os repasses de recursos no ambito
do CG. Observa-se um crescimento do

patriménio social da entidade da ordem
de R$ 5 milhoes, aproximadamente, en-
tre 2015 e 2016, decorrente do aumen-
to consideravel na captacao de recur-
sos externos. Desde 2016, o patrimonio
social mantém superavits na casa do
milhar, sendo que, em 2019, houve um
déficit de mais de RS 1 milhao de reais.
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4., DESEMPENHO DO IDSM

O desempenho organizacional é
avaliado tendo-se como referéncia o ali-
nhamento entre os objetivos estratégi-
cos do contrato de gestao e o Quadro de
Metas e Indicadores (QIM), abaixo apre-
sentados:

» Desenvolver conhecimen-
to cientifico e tecnolégico dos dominios
da conservacao da biodiversidade ama-
z0nica;

» Promover modelos para a
gestao e protecao da biodiversidade da
Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel Mamiraud e da Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel Aman3;

» Facilitar processos que re-
sultem na melhoria da qualidade de
vida da populacao das reservas;

» Promover condi¢bes para
disseminacao desses objetivos, no Bio-
ma Amazonia, usando como exemplo
os experimentos-piloto desenvolvidos e
explorando seu efeito demonstrativo;

» Promover o desenvolvi-
mento institucional da OS.

As tabelas 2 e 2.1, abaixo, sinteti-
zam o desempenho do IDSM, no perio-
do de 2011 a 2019, permitindo cotejar
metas pactuadas e resultados alcanca-
dos

Tabela 2: desempenho do IDSM de 2011 a 2015

1. Indice Geral de
Publicagido (IGPub)

0,75 0,80 0,93
ou produtos cientifi-

COS por ano.

0,85 1,78 0,9 1

0,95 1,1

2. Indice de Publi-|0,6 0,6 0,64 0,68

cagde s Indexadas
(IPub-I) dos pesqui-
sadores do IDSM ao

ano

0,66 1,7 0,8 0,8 0,8 1,0

3.Indice de Publi- | 0,65 [0,69 [068 [0,76
cagOes Indexadas
Abrangent e (Ipub-
-IA) de pesquisado-
res e colaborado res

do IDSM ao ano

0,70 1,09 0,75 0,86 0,86 1,1
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4, Indice de Publica- | 2,5 2,0 3,0 2,78 3,5 3,66 4,0 3,02 3,0 2,5
¢Oes ndo indexadas
(IPuNI), reunindo
todo tipo de produ-
¢do cientifica ndo
indexada realizada
no IDSM

a0 ano.
5. Numero de 6 6 6 6 6 5 6 3 5 5

eventos de difusdo
cientifica promovido
s (EDCP) pelo IDSM

a0 ano
6. Numero de even- | 4 4 5 5 6 6 7 7 4 1

tos de disseminag
a0 das experiénci as
e melhores praticas
do IDSM (EDEMP)

a0 ano
7. Numero Cumu- 4 4 5 5 6 6 7 6 7 7

lativ o de Rotinas de
Abordagem elabora-
das para diferentes
contextos de manejo
sustentave 1 de recur-

sos naturais

(NCRAD)

8. Indice de Clareiras | Abai 303,91 | Abai - Abai 758,2 Abai xo | 677,5 Abai 196,3
de Derrubada (ICD) | xo de xo de xo de de 340 xo de

nas areas de Manejo | 360 350 340 340

Florestal Comuni-

tario

9. Numero cumulati- | - - - - 3 3 4 3 4 3

vo de cartilhas sobre
uso sustentave 1 de
recursos naturais pu-
blicadas e aplicadas

(NCCPA)
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10. Indice de piraru- | Acima | 0,75 Acim 0,78 Acim 0,82 Acima |0,85 Acima | 0,82
cus manejados nas de 0,70 ade ade de 0,70 de 0,70
RDSM e RDSA com 0,70 0,70

tamanho superior ao
limite ideal de

abate (ITP)
11. Indice de comu- | 0,32 0,32 0,33 0,33 0,34 0,34 0,35 0,35 0,35 0,35

nidad es realizando
atividades de manejo
dos

Recursos naturais
nas RDSM e RDSA

(ICRAM)
12. Indice de Comu- | 0,082 | 0,082 0,109 10,109 10,137 0,137 0,144 0,151 0,164 | 0,151

nida des Beneficiadas
(ICB) nas dreas focais
das RDSM e RDSA
por experimen tos
que visam qualidade
de vida de seus

moradores
13. Indice de partici- | 0,30 0,32 0,35 0,25 0,40 0,24 0,45 0,45 0,45 0,33

pacd o de liderangas-
ano capacitada s pelo
IDSM (IPLC).

14. Indice de setores | 0,8 0,8 0,87 0,87 0,93 0,93 0,95 1 1,0 1,0
da RDSM e da RDSA

nos quais hd atuagao
de Agentes Am-
bientais Voluntédrios

(ISAAV).
15. Alavancag em Acima | 0,16 Acima | 0,29 Acima | 0,16 Acima | 0,19 Acima | 0,61

minima de recursos | de 0,3 de 0,3 de 0,3 de 0,3 de 0,3

fora do contrato de
gestao no

IDSM (AMRFCG).
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16. Taxa de Atraso - - - - - - - - <0,05% | 1,32%
dos Pagament os
(TAP) do IDSM ao
Ano.

17. Proporgio de - - - - - - - - <20% | 13,77%

Funcionari os da
Area Administrativa
no Total da Equipe
do IDSM ao Ano
(PFAA).

Tabela 2.1: desempenho do IDSM, de 2016 a 2019

1. Indice Geral de Publica- 1,00 1,02 1,05 1,22 1,10 1,12 1,15 1,22
¢oes (IGPub)

2. Indice de Publicagdes In- 0,28 0,47 0,29 0,88 0,30 0,77 0,31 0,77
dexadas nos Extratos B2 e

Superiores (IPuB2+)
3. Numero Cumulativo das 2 2 3 2 3 3 4 4

Redes Tematicas (NCRT)

Formalizadas no EVA
4. Numero de Eventos de 3 0 3 3 3 3 3 4

Disseminagdo das Experi-
éncias e Melhores Préticas

do IDSM (EDEMP)
5. Percentual de Permanén- >80% - >80% 96% >85% 85% >85% 100%

cia das Turmas de Alunos

(PPTA) do CVT
6. Numero Cumulativo de 8 7 8 7 9 8 9 8

Rotinas de Abordagem
Elaboradas para Diferentes
Contextos de Manejo Sus-
tentavel de Recursos Natu-

rais (NCRAD).
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7. Numero Cumulativo de
Cartilhas Sobre Uso Sus-
tentavel de Recursos Natu-
rais Publicadas e Aplicadas
(NCCPA)

8. Indice de Pirarucus Ma-
nejados com Assessora-
mento do IDSM com Ta-
manho Superior ao Limite

Ideal de Abate (ITP)

>0,70

0,74

>0,70

0,74

>0,70

0,72

>0,70

0,82

9. Ntimero de Tipos de Ma-
nejo de Recursos Naturais
com Assessoramento do

IDSM (NRNM)

10. Numero Cumulativo de
Tecnologias Sociais Expe-
rimentadas pelo IDSM ao
Ano, voltadas ao Incremen-
to da Qualidade de Vida
(TSEQV) de Comunidades

Rurais da Amazonia

11. Indice de Participacdo
de Liderangas Capacitadas
pelo IDSM (IPLC)

>0,45

0,54

>0,45

0,49

>0,45

0,57

>0,45

0,61

12. Alavancagem Minima
de Recursos para Custeio
Fora do Contrato de Gestdo

no IDSM (AMRCEFCG)

>0,3

1,25

>0,3

0,85

>0,3

1,47

>0,3

-5,15

13. Repercussdo das A¢des
de Comunicagdo do IDSM
ao Ano (RAC)

1.600

4.486

1.620

8.792

.640

6.781

1.660

9.384

14. Propor¢do de Funcio-
nérios da Area Administra-

tiva no Total da Equipe do

IDSM ao Ano (PFAA)

<20%

16,60%

<20%

15,58%

<20%

15,69%

<20%

16,31%

Fonte: Relatério Anual de Gestao de 2020.

A andlise dos dados das tabelas 2 nho médio do IDSM equivalente a
e 2.1, acima, mostra um desempe-

133%, no periodo de 2011 a 2019.




BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
IDSM

Grafico 11: correlacao entre desempenho e recursos
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Fonte: Relatérios de Gestao 2010-2019, Relatérios de Auditoria Independente 2010-2019, Contrato de Gestao, seus Termos

Aditivos e Demonstracdes Contabeis e Financeiras 2010-2019.

A andlise do grafico 11 indica que o de-
sempenho do IDSM é fortemente asso-
ciado ao ingresso de recursos de fontes
externas ao contrato de gestdo. Desse
modo, a avaliacdo do desempenho da
organizacgao deve levar em conta a ana-

41

431 PROJETO BIOREC

Projeto Mamiraua: conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade (Bio -
de biodiversidade - e REC - de reducao
das emissoes de carbono), em Unidades
de Conservacao, com financiamento do
Fundo Amazonia, com inicio em 2013 e
duracao de cinco anos. Objetivos:

» Beneficiar mais de 13 mil
pessoas em cinco anos.

» Capacitar e assessorar mul-
tiplicadores agroflorestais.

» Capacitar professores das
comunidades ribeirinhas, em parceria

RESUMOS DE ENTREGAS NO PERIODO

lise de outros fatores, dentre os quais: o
envolvimento da comunidade na eco-
nomia local, maturidade e credibilidade
da entidade, bem como a flexibilida-
de do modelo OS para gerir o contrato
de gestao, em ambientes de incerteza.

com Secretarias Municipais de Educacao
e Meio Ambiente, promovendo uma in-
teracao eficiente entre escolas e comu-
nidades.

» Implantar sistemas de ener-
gia solar, para apoiar o resfriamento e
armazenamento de polpas de frutas,
realizar inventario e monitoramento de
espécies florestais, recompor areas de-
gradadas com espécies nativas, além da
experimentacao do processo de produ-
cao familiar, beneficiamento e comercia-
lizacdao de 6leos vegetais.
» Capacitar agentes voluntarios.



BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
IDSM

412  FLORESTA DE VARZEA

Projeto de investigacao de longo
prazo, que tem como foco principal as-
pectos da ecologia das florestas de Var-
zea, que acompanha a calha principal da
Bacia Amazonia, o Solimbes-Amazonas.
O projeto concluiu sua segunda fase
chamada “modelagem dos efeitos do
regime de alagamento e da acao antré-
pica sobre a vegetacao das florestas de
Varzea da calha do Solimées-Amazonas”.
O monitoramento das atividades é feito
por meio dos seguintes indicadores:

413 PROJETOS PESQUISA E EXTENSAO

» Ambiente fisico: nivel das
aguas; dados do clima; aguas da regiao
do médio Solimdes.

» Biodiversidade: biodiversi-
dade aquatica; biodiversidade terrestre.
» Sociais: salde e nutricao;

demografico; socioecondmico; mercado
local.

» Uso dos recursos naturais:
florestal; uso da fauna; pescado; acoes
de fiscalizacao, e controle e invasoes.

Mapa 1: distribuicio dos projetos de pesquisa e extensdo do IDSM (2017-2018) versus indice
de Desenvolvimento Humano na Amazédnia Brasileira.

Estamated HOI

Fonte: Figura 9. Distribuicao dos projetos de pesquisa e extensao do IDSM entre 2017 — 2018, sobre mapa de indice de desen-
volvimento Humano na Amazédnia Brasileira (Mapa adaptado de: Rodrigues-Junior, Antonio Luiz, Ruffino- Netto, Antonio, &
Castilho, Euclides Ayres de. (2014). Spatial distribution of the human development index, HIV infection and AlIDS-Tuberculosis
comorbidity: Brazil, 1982 - 2007. Revista Brasileira de Epidemiologia, 17 (Suppl. 2), 204-215. Pagina 57 do Relatério de Avaliacdo

do Ciclo do CG (2010 2019).
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Mapa 2: distribuicao territorial dos beneficidrios do Centro de Vocacao Tecnolégica do IDSM
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Fonte:Figura9.DistribuicdodosprojetosdepesquisaeextensdodolDSMentre2017-2018sobremapadeindicededesenvolvimento
Humano na Amazonia Brasileira (Mapa adaptado de: Rodrigues-Junior, Antonio Luiz, Ruffino- Netto, Antonio, & Castilho, Euclides
Ayres de. (2014). Spatial distribution of the human development index, HIV infection and AIDS-Tuberculosis comorbidity: Brazil,
1982-2007.RevistaBrasileiradeEpidemiologia, 17 (Suppl.2),204-215.Pagina57 doRelatériode AvaliagdodoCiclodoCG(20102019).

Mapa 3: distribuicao territorial dos beneficidrios dos cursos oferecidos pelo IDSM, entre 2010 e
2018, de multiplicadores e oficinas para manejadores de recursos naturais pesqueiros.
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Fonte: Figura 6 - localidades dos participantes dos cursos de multiplicadores e oficinas para manejadores de recursos na-
turais pesqueiros oferecidos pelo IDSM entre 2010 e 2018. Pagina 42 do Relatdrio de Avaliacdo do Ciclo do CG (2010-2019).

Departamento de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestao e Inovacdo | Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos
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41.4 PROJETO TECNOLOGIAS SOCIAIS

As tecnologias sociais sao instala-
das com ainteracao da populacao local
e promovem a inclusao social e a melho-
ria da qualidade de vida das familias, que
dispéem de acesso limitado aos servicos
publicos. Solucdes voltadas para os pro-
blemas sociais dessa populacdo rural,
com o intuito de criar modelos que te-
nham efeitos demonstrativos as demais
comunidades rurais da Amazénia.

» Campo de futebol: em par-
ceria com a Phillips, o Instituto IDEEAS
instalou postes com lampadas LED, nos
campos de futebol.

» Cevaciclo: tecnologia social
desenvolvida com o objetivo de criar al-
ternativas as familias, no processamento
da mandioca, para a producao de fari-
nha.

» Energia solar para escola e
laboratério: moédulo solar que fornece
energia elétrica as familias que nao tém
acesso a energia elétrica.

» Fogao e forno ecoldgicos:
sao inovagoOes tecnoldgicas implemen-
tadas a partir de 2007, para beneficiar as
unidades domésticas nas areas de Var-
zea e terra firme das Reservas Mamiraua
e Amana.

» Maquina de gelo solar: tec-
nologia inovadora para conservar ali-
mentos, em comunidades isoladas da

Amazobnia.

» Sanitarios seco e hidrico
adaptados as areas alagaveis: fazem par-
te de uma pesquisa que avalia seu uso
e eficiéncia, na reducao do potencial de
contaminacao das fezes.

» Sistema seguidor: primeiro
sistema fotovoltaico conectado a rede,
com seguimento solar, na Regiao Norte.

» Sistemas de abastecimento
de dgua: sistema eficaz de bombeamen-
to e abastecimento de dgua, movido a
energia solar fotovoltaica.

» Sistemas fotovoltaicos do-
miciliares: modelo que pode ser utiliza-
do em sistemas isolados de geracao de
energia.

» Unidades de tratamento
de esgoto para residéncias flutuantes:
tecnologia social, implementada em
2010, que criou um dispositivo para que
os impactos pelo esgoto, no ambiente,
fossem minimizados. O objetivo é tentar
eliminar as vias de transmissao de doen-
cas de veiculacgao hidrica, ou seja, reduzir
a contaminacao de patégenos na agua.

» Visibilidade: atividades de
comunicacao voltadas a divulgacao
externa, com o objetivo de fortalecer a
marca Mamiraud e de seus financiado-
res.
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415 PPROGRAMA QUALIDADE DE VIDA

O propdsito do Programa de Qua-
lidade de Vida é contribuir com a melho-
ria das condicoes de vida de morado-
res de areas rurais da Amazonia, tendo
como publico-alvo os préprios mora-
dores e as instituicoes publicas ou pri-
vadas, que atuam neste tema. As agoes
sao realizadas, principalmente, nas Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua e Amana, e se expandem para
outros locais da Amazdnia, por meio de
projetos, parcerias e do treinamento de
multiplicadores.

» Implementacao de pro-
jetos visando a qualidade de vida em
areas protegidas, principalmente em re-
gides alagaveis.

» Sensibilizacdo de morado-
res, liderancas, instituicdes publicas e
privadas e a populacao em geral, sobre
temas como saneamento, energia, sau-

de e educacao em areas rurais e suas
correlagdes, com o manejo sustentavel e
participativo da biodiversidade.

» Contribuir com o desenvol-
vimento e reaplicacdo de tecnologias
sociais voltadas para melhoria de es-
truturas domiciliares e comunitarias, vi-
sando melhoria de conforto, bem-estar,
boas-praticas, higiene e geracao de ren-
da, no desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

» Promover capacitacbes de
moradores, liderancas e membros de
instituicdes, em temas de interesse do
Programa.

» Fortalecer parcerias com
instituicbes governamentais e nao go-
vernamentais, para elaboracao de poli-
ticas publicas, para localidades rurais e
areas protegidas.
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» Captacao de recursos ex-
ternos, o que permite o desenvolvimen-
to dos projetos institucionais.

» Desenvolvimento de co-
nhecimento cientifico.
» Facilitacdo de processos

gue resultem na melhoria da qualidade
de vida da populagao das reservas.

» Busca de solugbes para os
grandes desafios sociais, ambientais e
econdmicos da regiao.

» Objetivos estratégicos ali-
nhados a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao (ENCTI) - de 2016
a 2022.

» Avancos na infraestrutura
do IDSM, de 2010 a 2014, com investi-
mento extra no CG.

FATORES FAVORAVEIS AO ALCANCE E/OU A SUPERA(;f\O DAS METAS NO PERIODO ANALISADO

» Entre 2010 e 2015, marcou
sua posicdo como instituicdo cientifica
de intensa atuacao na Amazobnia, e aten-
deu a comunidade cientifica com a pro-
ducao qualitativa e quantitativa.

» Criacao do Centro de Es-
tudos da Varzea Amazoénica (CEVA), em
2012.

» Criacao do Centro Vocacio-
nal Tecnoldgico (CVT), concebido para
capacitar multiplicadores, com o tema
central em governanca e gestao de em-
preendimentos sustentdveis comunita-
rios.

» Avanco da infraestrutura
institucional.

41.2.2 FATORES DESFAVORAVEIS A EXECUCAO DO CG NO PERIODO ANALISADO

» Reducao do nudmero de
pesquisadores.
» Atividades suspensas, prin-

cipalmente as de campo, diminuindo o
nivel e a intensidade das acoes.

» Reducao de recursos hu-
manos da ordem de 23%, entre 2014 e
2016.

» Auséncia de um novo con-

trato de gestao, o que impossibilitou o
planejamento orcamentario do Institu-
to.

» Diminuicao de recursos
oriundos do CG, afetando a atividade
cientifica do IDSM.

» Diminuicao da participacao
de pesquisadores em eventos nacionais
e internacionais.

» Reducdo substancial dos
recursos transferidos pelo MCTIC para
o IDSM, gerando forte descontinuidade
das atividades, e gerando desestabiliza-
cao institucional consideravel.
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5. GOVERNANCA, AVALIACAO E SUPERVISAO DO

CONTRATO DE GESTAO

O ISDM é uma entidade auténo-
ma, cuja estrutura organizacional é re-
gulada por seu Estatuto. O art. 14 esta-
belece como 6rgaos: | - o Conselho de
Administracao; e Il - a Diretoria. Foram
criados, posteriormente, o Conselho
Técnico Cientifico e o Comité de Gestao
de Projetos, subordinados ao Conselho
de Administracao.

A organizacao interna e a gestao
do Instituto sao definidas no seu Re-
gimento Interno e nos diversos regu-
lamentos sobre organizacao, recursos
humanos, sistemas gerenciais de patri-
monio e financeiro, procedimentos de
alienacao e de contratacao de obras, ser-
ViCos e compras.

A governanca basicada OS é requ-

lada pela Lei n° 9.637/1998. O Conselho
de Administracao é a instancia maxima
de deliberacao das organizacdes sociais
e sua composicao obedece a proporcio-
nalidade estabelecida no inciso | do art.
30, da referida Lei, bem como o disposto
no Estatuto Social da entidade. Cabe res-
saltar que, dada a diversidade dos temas
objeto das acdes do IDSM, a estrutura de
governanc¢a comporta, ainda, um con-
junto de atores diferenciados por tema.

O quadro abaixo descreve a com-
posicao e representatividade do Conse-
Iho de Administracao do IDSM e o qua-
dro 2 apresenta o perfil profissional dos
seus membros.

Quadro 1: composicao e representatividade do poder publico e da sociedade civil no conse-
Iho de administracao

a) 20% a 40% de membros natos representantes | 3
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da

entidade;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); Mu-
seu Paraense Emilio Goeldi; Instituto Nacional de Pesquisa

da Amazonia.

b) 20 a 30% de membros natos representantes | 3
de entidades da sociedade civil, definidos pelo

estatuto;

Sociedade Brasileira para o Programa da Ciéncia (SBPC);
Fundac¢ao Vitéria Amazonia (FVA); Academia Brasileira de

Ciéncias (ABC).

c) até 10%, no caso de associagdo civil, de 1
membros eleitos dentre os membros ou os

associados;

Instituto Mamiraud

d) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais in- | 3
tegrantes do conselho, dentre pessoas de notdtia

capacidade profissional e reconhecida idoneida-

de moral.

Embrapa. CNPq; Fundagiao de Amparo a Pesquisa do estado

do Amazonas (Fapeam)
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Qtd | Represen

e) Até 10% de membros indicados ou eleitos na | 1 Instituto Mamiraua
forma estabelecida pelo estatuto
TOTAL 11

Fonte: Lei n® 9.637/1998; estatuto do Instituto Mamiraua, sitio eletronico do Instituto Mamiraud https://www.mamiraua.org.

br/equipe.).

Quadro 2: perfil dos membros do Conselho de Administracao

Maria Terreza Fernandez Poder ptblico | Instituto Nacional de (D) 40
Piedade Pesquisa da Amazdnia
Tatiane Deane de Abreu Sa Notdrio Saber Embrapa (D) 45
Ana Luiza Mangabeira Alber- Poder publico | Museu Paraense Emi- (D) 35
naz lio Goeldi
Fabio Donato Soares Lorotonda | Poder publico MCTI (D) 15
Marcelo Marcos Morales Poder publico CNPq (D) 20
Ildeu Castro Moreira Organizacéo SBPC (D) 40
da Sociedade
Civil
Fabiano Lopez da Silva Organizagdo Fundagio Vitdria M) 15
da Sociedade Amazonia
Civil
Marcia Perales Mendes Silva Poder publico | Fundagio de Amparo (D) 30
a pesquisa do Estado
do Amazonas
Adalberto Luis Val Organizacéo ABC (D) 45
da Sociedade
Civil
Ana Claudia Torres Gongalves Associados Instituto Mamiraua ™M) 25
Ana Rita pereira Alves Associados instituto Mamiraua (M) 50

*Compreende: Graduacao (G), Especializacdo ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).
** Compreende o tempo em atividade profissional, contados de 5 em cinco anos, sendo: 0 (menos de 5 anos completos), 5

(entre 5 e 10 anos completos), 10 (entre 10 e 15 anos completos).
Fonte: Plataforma Lattes (lattes.cnpg.br). Acesso em 13 ago. 2020.
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O contrato de gestao é avaliado,
semestral e anualmente, por comissao
de avaliacao independente, composta
por especialistas de notéria capacida-
de e adequada qualificacao, conforme
exigéncia do § 2°, do art. 8°, da Lei n°
9.637/1998. A comissao de avaliacao do
IDSM é designada por portaria do 6rgao
supervisor, no caso o MCTIC, e a ultima
atualizacao consta da Portaria MCTIC
n° 747/2020, DOU 28/02/2020. Os es-
pecialistas (professores-pesquisadores
e pos-doutores, com experiéncia inter-

nacional) sdo maioria na comissao de
avaliacao. Sao selecionados com base
na sua trajetodria de pesquisa académica
e cientifica. Os representantes do poder
publico pertencem aos quadros do 6r-
gao (ou 6rgaos) responsavel (is) pela po-
litica publica, programa ou projeto afim,
e do Ministério da gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, érgao gestor do
modelo OS. A seguir, é apresentado o
quadro 3, contendo dados sobre o perfil
dos membros da Comissao de Acompa-
nhamento e Avaliacao.

Quadro 3: Perfil dos membros da Comissao de Avaliacdo — ISDM

XXX Especialista | UFPA (D) 25

XXX Especialista | UFR] (D) 30

XXX Especialista | UFRGS (D) 40

XXX Especialista [ICM-USP |(D) 35

XXX EspecialXis- | USP (D) 25
ta

XXX Especialista | UFPE (D) 40

XXXX Poder Pu- | Titular (E) 15
blico (MEC)

XXX Poder Pu- | Titular M) 35
blico MGI

XXXXXXX Poder Pu- | Titular (M) 35
blico MGI

* Compreende: graduacao (G), especializacdo ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

** Estimativa — dados ndo disponiveis.

Fonte: Plataforma Lattes (lattes.cnpg.br); http://cpdoc.fgv.br; www.atmosphere-eubrazil.eu; http://www.finep.gov.br/; www.escavador.com;
www.abcdoabc.com.br/abc/noticia/natura-3m-braskem-debatem-inovacao-metodista-33200; http://www.megamoveleiros.com.br/3m-e-convi-
dados-discutem-sobre-os- desafios-as-oportunidades-e-os-impactos-da-ciencia-em-2020/. Acesso em ago. 2021.
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EXEMPLOS DE RECOMENDA(;Z\O:

Quadro 4: atuagao da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao (CAA) - exemplos de re-

comendacao

Desmembrar o indicador 11
em dois indicadores, um de-
les considerando artigos cien-
tificos publicados em revistas
indexadas, capitulos de livros
e livros, e o outro conside-
rando os demais trabalhos
(resumos de congressos, car-
tilhas, trabalhos de conclu-
sdo de cursos, anais de con-
gressos e relatdrios técnicos
etc.) (RA-CAA 2002, p. 2).

Realizar estudos para defi-
nicdo de renda de referéncia
(sinaliza¢do) para o manejo
do pescado, definida por cri-
térios cientificos (contagem)
e aspectos relacionados a de-
manda (melhoria das con-
dicdes de acesso ao merca-
do consumidor), buscando
a defini¢do de renda para o
produtor compativel com a
atividade, tornando sustenta-

vel a exploragdo econdmica.

Alterar a forma de apresenta-
¢do das informacoes relativas
aos indicadores n°s 7, 15, 16 e
17, de modo a permitir defini-
¢do e descrigdo claras das ca-
tegorias e vinculos de servigos
estabelecidos entre os técnicos
contabilizados nesses indica-
dores e o IDSM (e.g., pesqui-
sadores funcionarios, pesqui-
sadores associados continuos,
pesquisadores visitantes, cola-
boradores eventuais, bolsistas,
extensionistas, colaboradores
das comunidades etc.), de for-
ma a possibilitar aferi¢oes qua-
lificadas entre produgéo cienti-
fica interna e externa

Explicitar aspectos fa-
voraveis e desfavoraveis
ao cumprimento das
metas, a partir de 2019
(RA-CAA/2008).

de
experi-
pe-
los GTs transformados em
(RA/2013)

Explicitar ~critétios

de

se-
lecao servigos
mentais desenvolvidos

servicos efetivos

Elaborar e apresentar ao MCTI
a proposta de marco legal e
normativo para revisao e atua-
lizagao do Programa Intermi-
nisterial RNP (Portaria Intermi-
nisterial MCTI/MEC n°580/99)
para redefinicao de sistema e
parcerias com os setores publico
e privado. Recomenda¢ao man-
tida (RA/2016).

Fonte: Relatério Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2015; Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliagcao 2012; Relatorio Semestral da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo 2013.
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Ao Orgao Supervisor (MCTI)

» Que o MCTI empregue es-
forcos, no sentido de ter um calendario
mais estavel, tanto no que se refere a
pactuacao de termos aditivos ao Contra-
to celebrado com o IDSM, conforme pre-
vé a Portaria n° 967/201, alterada pela
Portaria n° 777/2012, quanto no repasse
dos recursos financeiros. (RS — CAA 2014,
p.4).

» Que as reunides de acom-
panhamento e de avaliagao tenham
maior tempo de duracao, para que a CA
possa se aprofundar mais nas tarefas e
trabalhos de acompanhamento e ava-
liacdo, considerando a importancia e a

5.2. ESTRUTURA DE SUPERVISAO

e MCTI- Decreto n©9.677/2019.

* Subsecretaria de Unidades Vincula-
das/SUV

necessidade de tempo para as visitas a
campo nas RDSM e RDSA.(RA-CAA 2012,

p.7).

Ao Orgao Supervisor e ao IDSM

» Reavaliar, em conjunto com
o MCTI, os pesos das metas pactuadas,
de forma que reflitam as acoes priorita-
rias do Instituto. (RA- CAA 2003, p.2).

» Propor, em conjunto com o
MCTI, meta que avalie adequadamente
o desempenho do setor de ecoturismo,
tendo em vista a crescente importancia
desta atividade para o Instituto. (RA-
CAA 2003, p.3).

e FCPE101-4
e FCPE101-3
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5.3. FISCALIZACAO

¢ Portaria CGU n° 133/2013
e Acérdao TCU n°3304/2014

¢ Relatorio TCU n° 201601033/Exerci-
cio 2015

Relatério CGU ne 175010/2015
Oficio Circular N © 15/SCUP-MCTI
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6. TRANSPARENCIA

AlLein°12.527/2011, chamada Lei
de Acesso a Informacao (LAI), dispde, no
art. 2°, seu alcance, no que couber, as en-
tidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdao de acdes de
interesse publico, recursos publicos di-
retamente do orcamento, ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congé-
neres. Essas entidades devem propiciar
a chamada transparéncia ativa, que con-
siste na divulgacao rotineira e por inicia-
tiva propria de informacoes de interesse
publico.

Essa divulgacao deve ser feita ao
menos nos sitios oficiais da internet e
pode, também, ocorrer por todos os
outros meios legitimos disponiveis. As

informag¢des minimas, que devem ser di-
vulgadas nessa “forma espontanea’; es-
tao elencadas no § 19, do art. 8°, da LAI,
e, particularmente, no caso da OS, nos
arts. 63 e 64, do Decreto n° 7.724/2012.
No que tange a transparéncia
passiva, os pedidos de acesso a infor-
macao, referentes aos ajustes firmados
pelas entidades privadas sem fins lucra-
tivos recebedoras de recursos publicos
de fomento, como é o caso do IDSM, sao
dirigidos aos 6rgaos e entidades publi-
cos responsaveis pelo repasse, no caso
o érgao supervisor, o qual é responsavel
pelas respectivas respostas, interagindo,
conforme seja necessario, com a OS. Em
atendimento a legislacao citada, o IDSM
disponibiliza em seu portal:

Tabela 3: em atendimento a legislacdo, a RNP disponibiliza em seu portal:

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
coma Lei

§ 1°Nadivulgacdodasinformagdesaquese
refere o caput, deverdo constar,no minimo:

I - registro das competéncias e estru-
tura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e ho-
rarios de atendimento ao publico;

Disponivel em: https://www.mamiraua.
org.br/o-instituto;  https://www.mami-
raua.org.br/equipe
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
com a Lei

IT - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Demonstrativo financeiro resumido e dis-
tribuicdo dos recursos financeiros obtidos,
por fonte ou origem, nos Relatérios Anuais
de Gestdo, disponiveis em: https://www.
mamiraua.org.br/acesso-a-informacao

I1I - registros das despesas; e

Demonstrativo financeiro nos Relatérios
Anuais de Gestdo, disponiveis em:https://
www.mamiraua.org.br/acesso-a-infor-
macao

V - dados gerais para o acompanhamen-
to de programas, agdes, projetos e obras
de orgaos e entidades;

Demonstrativo financeiro nos Relaté-
rios Anuais de Gestao, disponiveis em:
https://www.mamiraua.org.br/acesso-a-
informacao

Fonte: Relatério Anual da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo 2015; Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliagdo 2012; Relatério Semestral da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagao 2013.

Tabela 4: em atendimento ao Decreto n° 7.724/2012

Art. 63. As entidades privadas sem
fins lucrativos que receberem recur-
sos publicos para realizagdo de agdes
de interesse publico deverao dar pu-
blicidade as seguintes informacodes:

I - copia do estatuto social atualizado da
entidade;

Disponivel em: https://www.mamiraua.
org.br/downloads/

II - relagdo nominal atualizada dos diri-
gentes da entidade; e

Disponivel em: https://www.mamiraua.
org.br/equipe

I1I - cdpia integral dos convénios, contra-
tos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados
com o Poder Executivo federal, aditivos,
e relatdrios finais de prestagdo de contas,
na forma da legislagdo aplicavel.

Contratos de gestao e aditivos, desde 2010,
disponiveis em: https://www.mamiraua.
org.br/contrato- de-gestao; Relatérios de
gestdo, desde 2001, disponiveis em: ht-
tps://www.mamiraua.org.br/relatorio-
de-gestao

Fonte: Relatério Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo 2015; Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliacao 2012; Relatério Semestral da Comissao de Acompanhamento e Avalia¢ao 2013.
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O Boletim das Organizagdes Sociais Ministério da Gestdo e da Inovagio
do Governo Federal é uma publica- em Servigos Publicos, elaborada com

¢do do Departamento de Modelos o propdsito de divulgar a experiéncia
Organizacionais (DEMOR), da Se- e os resultados das parcerias sociais
cretaria de Gestdo e Inovagdo, do reguladas pela Lei n° 9.637/1998.
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