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APRESENTACAO

Organizacao social (OS) é um titu-
lo concedido pela Administracao Publi-
ca Federal a uma entidade privada sem
fins lucrativos, selecionada e qualificada
nos termos da Lei n° 9.637, de 1998, do
Decreto n° 9.190, de 2017, e da Portaria
n° 297/2019. O referido modelo de par-
ceria social faz parte da estratégia de pu-
blicizacao de atividades sociais nao ex-
clusivas de Estado, cuja origem remonta
ao Plano Diretor da Reforma do Apare-
Iho do Estado, de 1995. Por publicizagao
entende-se a transferéncia da execucao
de servicos e ou atividades nas areas de
educacao, cultura, pesquisa cientifica,
salde, meio ambiente para o setor pu-
blico nao estatal, denominado tercei-
ro setor. O Estado descentraliza a execu-
¢ao para a sociedade civil, mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e de
provedor ou promotor dos servigos so-
Ciais essenciais para o desenvolvimento.
Como promotor desses servicos, o Esta-
do continuara a subsidia-los, buscando,
ao mesmo tempo, o controle social dire-
to e a participacao da sociedade (Cader-
no MARE 2: 1998). O fomento estatal a
entidades da sociedade civil, para o de-
senvolvimento de atividades e ou servi-
¢os nao exclusivos de Estado, tem como
pressuposto a diferenca essencial entre
mercado (lucrativo) e setor publico nao
estatal, que nao visa ao lucro (Kother,
2008, apud Calegare e Pereira, 2011:2).

Com o fim de promover o conhe-
cimento e dar transparéncia sobre o re-
ferido modelo de parceria, a Secretaria
de Gestao e Inovacao (SEGES), do Mi-

nistério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos (MGI) lanca a primei-
ra edicao do Boletim OS, que reune in-
formacodes sobre o propésito das parce-
rias, gestao e governanca das entidades
qualificadas e principais resultados al-
cancados. O estudo analitico-descriti-
vo foi realizado pela equipe do Departa-
mento de Modelos Organizacionais da
SEGES-MGI, que utilizou como fontes de
dados primarios: os contratos de gestao
e seus aditivos; relatérios de gestao se-
mestrais e anuais das entidades qualifi-
cadas e respectivos relatorios de audito-
ria independente; os demonstrativos de
fluxos de caixa, bem como os demons-
trativos de resultados publicados, anual-
mente, no Didrio Oficial da Uniao (DOU),
e disponiveis no sitio oficial da organiza-
¢ao social e do respectivo 6rgao super-
visor; relatérios semestrais e anuais das
respectivas comissoes de avaliacao do
contrato de gestao, dentre outras refe-
réncias. Para esse fim, foram seleciona-
das varidveis que buscam caracterizar a
operacionalizacao do contrato de ges-
tao e o desempenho das organizacoes
sociais. O recorte adotado privilegia o
aprendizado institucional e os resulta-
dos da parceria para o cidadao, procu-
rando aprofundar as analises para além
do aspecto orcamentdrio e financeiro.

O Boletim OS é uma sintese de
dados e informacodes sobre: () caracte-
rizacao da parceria e do objeto do con-
trato de gestao, plano de acao e bene-
ficiarios; (Il) gestao financeira, estrutura
das receitas e das despesas e dinamica
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de desembolso de recursos, no ambito
do contrato de gestao; (lll) resultados da
parceria vis a vis Indicadores e metas pac-
tuadas; (IV) governanca, supervisao, ava-
liacao e controle do contrato de gestao,

e (V) transparéncia e acesso as informa-
¢oes no ambito das parcerias. Essa pri-
meira edicao dedica-se a analise do pe-
riodo compreendido entre 2011 e 2019.
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2.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA E INOVA-

CAO INDUSTRIAL - EMBRAPII

O diagnéstico da necessidade de
articular a producao cientifica e a indus-
tria, com objetivo de desenvolver proje-
tos de inovacao, formar especialistas e,
desse modo, estimular a competitivida-
de da industria brasileira tanto no mer-
cado interno quanto no mercado inter-
nacional, levou o Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacgao a publicar a Por-
taria n° 593, de 5 de agosto de 2011,
criando um grupo de trabalho integrado
por membros da Secretaria de Desen-
volvimento Tecnolégico e da Inovagao
(SETEC/MCTI), da Confederacao Nacio-
nal da Industria (CNI), da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep/MCTI), do
Servico Nacional de Industria (Senai), do
Instituto Nacional de Tecnologia (INT/
MCTI) e do Instituto de Pesquisas Tec-
nolégicas do Estado de Sao Paulo (IPT),
com a atribuicao de desenvolver um
projeto piloto de inovagao. O propdsito
da iniciativa, denominada Projeto Piloto
de Alianca Estratégica Publica e Priva-
da, era fomentar projetos de coopera-
cao envolvendo empresas nacionais,
instituicoes cientificas e tecnoldgicas e
instituicoes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, com vis-
tas a geracao de produtos e processos
inovadores, a partir da estruturacao de
uma instancia capaz de conectar a co-
munidade cientifica e tecnoldgica e as
empresas. A experiéncia piloto, circuns-
crita a trés institutos tecnolégicos (IPT,
Senai-BA e INT), subsidiou a decisao de

desenvolver uma parceria regulada pela
Lein®9.637/1998.

Em 2013, foi criada a Associacao
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Indus-
trial (EMBRAPII), entidade da sociedade
civil cujo objetivo social é promover e in-
centivar a realizacao de projetos empre-
sariais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao voltados para a industria, nos
termos estabelecidos em seu Estatuto.
No mesmo ano, a EMBRAPII foi qualifica-
da como organizagao social, conforme
o Decreto Presidencial de 02/09/2013,
D.0.U n°170, Secao |,03/09/2013.

O contrato de gestao, firmado
entre a EMBRAPII e o MCTIC, com a in-
terveniéncia do Ministério da Educacao
(MEC) e, mais tarde, do Ministério da
Saude (10° Termo Aditivo, 27/03/2018),
tem como objeto "promover e incenti-
var a realizacao de projetos empresariais
de pesquisa, desenvolvimento e inova-
cao voltados para setores industriais, por
meio da cooperacao com instituicoes
de pesquisa tecnolégica”. A missao da
entidade é contribuir para o desenvol-
vimento da inovacao, através do fortale-
cimento da colaboracao entre industria,
institutos de pesquisas e universidades.

A EMBRAPII atua por meio de par-
cerias com instituicdes de pesquisa cien-
tifica e tecnolégica (ICTs), publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, e mediante
acordos especificos com polos de inova-
¢ao dos Institutos Federais. Tem como
foco as demandas empresariais e como
alvo o compartilhamento de risco na
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fase pré-competitiva da inovacao, me-
diante a concessao de recursos publicos
nao reembolsdveis para financiamen-
to parcial dos projetos de P, D&I. Fazem
parte desse modelo sistémico as chama-
das Unidades EMBRAPII, que sao centros
de inovacao com capacidade técnica e
infraestrutura de ponta, aptas a resolver
as demandas das empresas. A EMBRAPII
avalia, credencia e aporta recursos no li-
mite maximo de 1/3 do valor do portfo-
lio de projetos a cada Unidade EMBRAPII.
A prospeccao, a definicdo e a execucao
financeira dos projetos é da responsabi-
lidade da unidade credenciada. Os 2/3
de recursos financeiros restantes sao di-
vididos entre a empresa e a respectiva
Unidade EMBRAPII. Sao caracteristicas
do modelo de negdcio implantado pela
OS a flexibilidade e a agilidade na entre-
ga dos servicos em consonancia com a
tempestividade das demandas das em-
presas por P, D&.

2.1 PLANO DE ACAO

OPlanode Acao 2013 -2019, ane-
xo lll ao contrato de gestao, foi estrutu-
rado em consonancia com os objetivos
estratégicos, inicialmente, a partir dos
seguintes macroprocessos: 1 - identifi-
cagao, proposicao e contratacao de pro-
jetos de desenvolvimento tecnolégico;
2 - conhecimento sistematizado de po-
tenciais empresas parceiras e institui-
cOes de ciéncia e tecnologia; 3 - mobili-
zacao da rede de icts capacitadas para o
atendimento de demandas de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de ino-
vacoes; 4 - capacidade de mediacao e

Existem, hoje, 77 Unidades cre-
denciadas, com foco tecnolégico nas se-
guintes areas: solu¢des tecnoldégicas em
biotecnologia; em quimica e materiais;
em mecanica e manufatura; em tecno-
logia aplicada; em tecnologia da infor-
macao e comunicacao (TIC). Entretanto,
ha setores relevantes na solucao de pro-
blemas praticos, com participacao ainda
pouco significativa, a exemplo das areas
médicas, da quimica, das industrias ali-
menticias e farmacéuticas. Acredita-se
na potencial expansao da rede de Uni-
dades EMBRAPII, por meio do fomento,
das vantagens do modelo operacional e
do fortalecimento da cadeia de investi-
mento privado do setor industrial, me-
diante a formacao de novas parcerias
sinérgicas com 6rgaos, bancos, institui-
coes e fundacdes com vistas ao desen-
volvimento de P, D&l.

integracao; 5 - promogao de féruns de
discussao envolvendo empresas e icts;
6 - expertise em analise de projetos; 7 -
apoio aos polos de inovacao federais; e
8 - comunicacao, divulgacao e informa-
¢ao. Com a evolugao da experiéncia, em
2015, de acordo com o 5° Termo Aditivo
ao contrato de gestdo, os macroproces-
sos foram reformulados, conforme a se-
guir: 1- viabilizacao e desenvolvimento
de projetos tecnoldgicos; 2 - criacao e
mobilizacao de capacidade de inovacao;
3 - planejamento e gestao; e 4 - comuni-
cacao, divulgacao e informacao.
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A elaboracao do primeiro Plano
Diretor (2017-2019) da EMPRAPII foi rea-
lizada em etapas: (i) Planejamento Estra-
tégico com anadlise de cendrios criticos
de inovacao no pais; (ii) estruturacao
organizacional, definicdao de cadeia de
valor e revisao dos processos de negé-
cios; e (iii) definicao de iniciativas apro-
priadas para implementacao do Plano
Diretor. A partir dos cendrios criticos, fo-
ram estabelecidos direcionadores estra-
tégicos, que, por sua vez, desdobram-se
em planos de acdes especificos, quais
sejam: 1 - desenvolver mecanismos de
financiamento; 2 - participar do mapa
estratégico de inovacao da industria; 3
- definir dreas estratégicas para realiza-
cao de chamadas pubilicas; 4 - fortalecer
a marca EMBRAPII entre seus principais

2.2 BENEFICIARIOS

Empresas industriais de todos os
portes (inclusive starfups) que busquem
desenvolver projetos de inovacao, insti-
tuicoes de pesquisa cientifica e tecnolé-

Stakeholders; 5 - desenvolver a rede de Uni-
dades EMBRAPII; 6 - desenvolver acoes
estruturantes da EMBRAPII (sede).

A EMBRAPII dispoe de um sistema
- Sistema de Registro de Informacoes
(SRINFO) - para acompanhamento e
monitoramento das fases de prospec-
¢ao, negociacao e contratacao de proje-
tos da UE, assim como para a prestacao
de contas da execucao fisica e financeira
da carteira dos projetos selecionados.
Possui, ainda, um Manual de Operacao
das Unidades EMBRAPII, com critérios e
procedimentos para a aplicacao dos re-
cursos financeiros, dentre outros proce-
dimentos, para o acompanhamento e a
avaliacdo do desempenho’.

gica (ICTs), publicas ou privadas sem fins
lucrativos, pesquisadores, e a sociedade
em geral.

1 Vide conceitos no Manual de Operagio EMBRAPII: disponivel em https://embrapii.org.br/wp-
content/images/2020/10/Manual_EMBRAPII_UE_versa%CC%830_6.0-de-20.10.20.pdf
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3. GESTAO FINANCEIRA

Neste tépico é analisada a compo-
sicao financeira das receitas e despesas
da EMBRAPII, assim como o Patrimonio
Social da organizacao'.

Compodem a estrutura financeira
das organiza¢des caracteristicas do ter-
ceiro setor: receitas - constituidas a par-
tir de recursos proprios, recursos geri-
dos e ou recursos investidos; e despesas
- compostas pelas contas: despesa de
custeio, despesa de pessoal e despesa
de capital. A primeira, despesa de cus-
teio, representa o que foi destinado ao
pagamento de material de consumo, de
servicos de terceiros e gastos com obras
de conservacao e adaptacao de bens
iméveis. Despesa de pessoal refere-se a
manutencao do quadro de pessoal da
organizagao social. E a despesa de ca-
pital, ou de investimento, é referente ao
planejamento e execuc¢ao de obra, aqui-
sicdo de instalacdoes, equipamentos e
material permanente.

As organizagdes sociais tém suas
receitas compostas por duas grandes
fontes de recursos: uma formada por
recursos do contrato de gestao firmado

com a Unido; e outra fonte de recursos
captados extra contrato de gestao, por
meio de convénios publicos e privados,
prestacao de servicos e parcerias estra-
tégicas nacionais e internacionais.

O fomento reune os recursos do
orgao supervisor e do(s) intervenien-
te(s) no CG. Os recursos provenientes de
orgaos ou entidades da Administragao
Publica ndo intervenientes, que se desti-
nam a execucao eventual de atividades,
no ambito do contrato de gestao, sao re-
passados ao 6érgao supervisor median-
te Termo de Execucao Descentralizada
(TED), nos termos do Decreto n° 10.426,
de 16 de julho de 2020.

O fomento publico, previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, é dispo-
nibilizado mediante acao orcamentaria
especifica, criada a partir de 2014 pela
Secretaria do Orcamento Federal (SOF),
qual seja a Acao 212H - Pesquisa e De-
senvolvimento nas Organizacdes Sociais,
em substituicao ao repasse por meio de
acOes orcamentdrias especificas?. Os re-
cursos sao alocados pela Administragao
com base no planejamento plurianual

2 Patrimonio Social é uma caracteristica contabil tipica do Terceiro Setor, ou seja, das enti-
dades privadas sem fins lucrativos. Considera-se que o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit) do exercicio nao é distribuido entre seus sdcios ou associados, mas contabilizado na con-
ta ‘Patrimonio Social”. O Patrimdnio Liquido possui duas contas, sendo uma delas o Patrimonio
Social (ndo ha capital social) e a outra Superavit ou Déficit que, apds aprovada pelo Conselho de
Administragdo, se soma ao Patrimdnio Social. (Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.

com.br/guia/pl.htm. Acessado em: 17/09/2020.)

3 Até 2013, o repasse de recursos era realizado por meio da A¢ao 213C - Promocéo do
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo Voltados a Setores Industriais na Associa¢ao Brasileira

de Pesquisa e Inovagdo - EMBRAPII - OS.
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do contrato de gestao. A organizacao
social possui flexibilidade para gerir seu
or¢camento e para alocar os recursos do
fomento de acordo com a demanda e o
planejamento plurianual do contrato de
gestao, independentemente de catego-
rias, custeio e investimento, com vistas a
implementacao do plano de trabalho.
Outro fator é a composicao da
Reserva Técnico Financeira (RTF), meca-
nismo constituido para utilizar em situa-
coes limites, decorrentes do contingen-
ciamento de recursos, para fazer frente
exclusivamente as despesas relaciona-
das aos objetivos e resultados pactua-
dos no contrato de gestao, sejam elas:

1. custeio das atividades basi-
cas;

2. pagamento de contratos
ou direitos trabalhistas, em casos nao
previstos;

3. custeio da infraestrutura,

de modo a assegurar a disponibilidade,
qualidade e capacidade de servicos es-
senciais de comunicacao e colaboracao;
e

4, outros gastos necessarios,

ao alcance dos objetivos pactuados em
contrato.

Para efeito de compreensao da
dinamica do financiamento publico do
contrato de gestao, serd usada a seguin-
te classificacao:

a) Recursos planejados: estao
presentes nos planos de trabalho ane-
x0s ao contrato de gestao e em clausula
especifica, que trata dos recursos finan-
ceiros e orcamentarios. Fazem parte do
planejamento tanto da entidade quanto
do 6érgao supervisor.

b) Recursos aprovados: recur-
sos orcamentarios constantes dos ter-
mos aditivos ao contrato de gestao.

C) Recursos repassados: sao
os recursos financeiros efetivamente
transferidos a organizacao social.

Recursos oriundos de emendas
parlamentares correspondem a orca-
mento impositivo e sao contabilizados
na acao 212H, nos termos dos arts. 62
a 68, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
20203,

3 Or¢amento Impositivo das emendas individuais ou de bancadas trata de despesas discri-
cionarias propostas pelo Poder Legislativo, ndo asseguradas por norma legal ou constitucional,
nao sendo obrigatério or¢a-las e que estdo sujeitas a contingenciamento. Contudo, ha obrigatorie-
dade de execugdo pelo ordenador de despesas, nos termos dos arts. 62 a 68, da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias 2020. Vide Curso Processo Legislativo Or¢amentario: Or¢amento Impositivo.

Repositdrio ENAP. 2021.
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3.1 ESTRUTURA DA RECEITA

O modelo de negécio da EMBRA-
Pll estabelece como regra, para finan-
ciamento dos projetos, a seguinte com-
posicao: (i) a parcela correspondente a
contribuicao da EMBRAPII é, no maximo,
equivalente a 1/3 do valor total da car-
teira de projetos contratada; (ii) os 2/3
restantes devem ser negociados entre
a Unidade EMBRAPII (UE) e as empresas
parceiras contratantes dos projetos; (iii)

a participacao das empresas contratan-
tes dos projetos nao devera ser inferior a
1/3 do valor total da carteira de projetos
contratada, sendo ela sempre financeira;
(iv) a participacao da Unidade Embrapii
(UE), na forma de contrapartida, podera
ser financeira ou nao financeira. O grafi-
CO a seguir mostra essa composicao, em
valores absolutos, considerando o perio-
do de 2013 a 2019.

Gréfico 1: financiamento da carteira de projetos EMBRAPII

1.451.754.089,33

m Custo EMBRAPII

Custo EMPRESA e UE

Fonte: Relatérios de Execucdo do Contrato de Gestdao 2013-2019, Demonstracdes Contabeis 2013-2019 e Relatérios da Audi-

toria Independente 2013-2019.
3.1.1 CONTRATO DE GESTAO (CG)

E obrigatéria a contabilizacido dos
recursos financeiros repassados de for-
ma segregada de outras fontes, em con-
ta bancaria especifica, evidenciando as
receitas e despesas relacionadas ao con-
trato. Também é obrigatdria a aplicacao
financeira desses recursos, enquanto
nao empregados, em caderneta de pou-
panca ou em fundo lastreado em titulos

dadivida publica, devendo os resultados
dessa aplicacao serem revertidos exclu-
sivamente aos objetivos do contrato de
gestdo. No caso especifico do EMBRAPI,
cldusula contratual estabelece a aplica-
cao dos recursos repassados, exclusiva-
mente, em instituicdes financeiras con-
troladas pela Uniao.

Tendo em vista que, de acordo
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com o modelo de negdcio da EMBRA- privado, os recursos do contrato de ges-
Pll, sdo destinados recursos para apoioa tao sao contabilizados a titulo de sub-
projetos de inovacao industrial no setor vencao'.

Grafico 2: evolucao da receita do contrato de gestao da EMBRAPII
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Fontes: Relatorios de Gestao 2013-2019, Contrato de Gestao e Demonstracdes de Resultados 2013-2015

1 SUBVENCAO econdmica ou social é um subsidio financeiro, geralmente de natureza pecunié-
ria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade, normalmente em troca do cumprimento
passado ou futuro de certas condigoes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Os
recursos alocados a EMBRAPII sao considerados subven¢ao econdmica, com amparo no Art. 26,
§ 2° da Lei Complementar n° 101/2000, que dispde sobre a destinagao de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, incluindo a
concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorro-
gagoes e a composicao de dividas, a concessdo de subvengoes e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capital.
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O grafico acima mostra o compor-
tamento da receita entre 2013, primeiro
ano de vigéncia do CG da EMBRAPII, e
2019. Note-se que, no final de 2013, fo-
ram provisionados R$ 10 milhdes, por
meio de créditos suplementares. Em
24 de dezembro, foram efetivamente
repassados RS 9,8 milhdes a EMBRAPII,
nao havendo execucdao orcamentdria
naquele ano.

31.21 CAPTA(;I\O EXTERNA DE RE-
CURSOS

Registram-se como fontes de cap-
tacdo externa de recursos as parcerias
realizadas com o SEBRAE, o Rota 2030 -
Programa de Mobilidade e Logistica - e
o Programa Prioritario em Informatica
(PPI) em loT (Internet of Things - internet das
coisas).

A anadlise dos demonstrativos de
resultados da EMBRAPII mostra que a
composicao da Reserva Técnico-Finan-
ceira (RTF) é separada para os fins a que
se destina no CG e que sua execucao é
realizada em conformidade com os cri-
térios definidos pelo Conselho de Ad-
ministracao. Considerando-se o periodo
estudado, sé foram encontrados regis-
tros de valores separados a esse titulo
nos exercicios contabeis de 2014 e 2015,
quando da reprogramacao dos saldos
financeiros, anterior a retificacao do de-
monstrativo de resultados.

Importante salientar que nos anos
de 2014 e 2015, o conceito utilizado para
a definicao do valor da Reserva Técnica-
-Financeira foi o pactuado no 2° Termo
Aditivo, o qual determinava:

A reserva técnica somente podera

Ao longo do periodo analisado,
comparando-se os valores pactuados
no contrato de gestao e os valores efeti-
vamente repassados a EMBRAPII, obser-
va-se uma reducao da ordem de 38%,
no volume total dos recursos previstos
no plano de trabalho.

ser utilizada nas despesas relacionadas a
execucao do objeto do contrato de ges-
tao, passivel de utilizacdo nas seguintes
situacdes:

l. custeio das atividades basi-
cas da EMBRAPII;

Il. pagamento das obrigagoes
ja constituidas, incluindo os ajustes fir-
mados com as Unidades EMBRAPII e
com os polos de inovacao;

lll.  pagamento de direitos e
obrigagoes trabalhistas; e

IV.  outros gastos de carater
emergencial relativos a atividades de
relevante interesse para os objetivos do
contrato, excluido o uso para novos in-
vestimentos.

A partirdoanode 2016, 0 conceito
utilizado mudou para aquele pactuado
no 8°Termo Aditivo, o qual determinava:
a Reserva Técnica podera ser utilizada,
excepcionalmente, mediante autoriza-
¢do expressa, somente nas despesas re-
lacionadas as seguintes situagoes:

l. custeio das atividades basi-
cas da EMBRAPI|;

Il. pagamento de direitos e
obrigacoes trabalhistas; e

M. outros gastos de carater
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emergencial relativos a atividades de re-
levante interesse para o funcionamento
da EMBRAPIL.

Dessa forma, nos anos de 2014 e
2015, a reserva provisional fazia parte da

reserva técnica-financeira e foi separada
a partir do ano de 2016, com a definicao
de conceito estabelecida também no 8°
Termo Aditivo.

Tabela 1: reserva récnico-financeira utilizada no periodo 2013-2019

Termo aditivo Val
2014 2° termo aditivo 8.000.000,00
2015 5° termo aditivo 72.844.874,27
2016 8° termo aditivo 8.302.857,76
2017 9° termo aditivo 9.785.754,24
2018 11° termo aditivo 14.347.490,12
2019 13° termo aditivo 16.600.433,83

Fonte: Termos Aditivos ao Contrato de Gestdao e Demonstracdo de Resultados 2013.

Dos saldos remanescentes ao fi-
nal de cada ano-exercicio, parte é aloca-
da para a composicao da RTF, parte para
a manutencao das atividades iniciadas
no ano anterior, e outra para a compo-
sicao da reserva provisional. Em 2014,
foram reprogramados os R$ 9,8 milhdes,
sendo RS 1,8 milhdo destinado ao aten-
dimento das acdes iniciadas em 2013, e
RS 8 milhodes a reserva técnico-financei-
ra.

Reserva provisional estd previs-
ta no Termo Aditivo ao CG n° 8/2016,
cuja finalidade é separar e salvaguar-
dar os recursos financeiros destinados

a honrar as obrigacdes contratuais ja
assumidas com a manutencao das Uni-
dades e polos EMBRAPII-IF. A utilizacao
dos recursos nessas contas é autorizada
pelo Conselho de Administracao exclu-
sivamente para: (i) pagamento de obri-
gacoes ja constituidas; (ii) despesas re-
lacionadas a implementacao de novas
unidades e polos a serem credenciados;
(iii) repasses para a implantacao de no-
vos projetos e manutencao de planos
de acdo aprovados ou a serem aprova-
dos.
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Tabela 2: reserva provisional - periodo 2013-2019

Termo aditivo

Valor aprovado 7]

2016 8° Termo Aditivo 79.198.541,89
2017 9° Termo Aditivo 222.150.320,56
2018 11° Termo Aditivo 112.843.033,19
2019 13° Termo Aditivo 67.489.898,59

Fonte: Termos Aditivos ao Contrato de Gestdao e Demonstracdo de Resultados 2013.

A inscricao destes recursos na ru-
brica provisional foi autorizada pelo Con-
selho de Administracao da EMBRAPII,

em reunido realizada em 4 de dezembro
de 2015. Contudo, os valores separados

3.2.

ESTRUTURA DA DESPESA

a esse titulo ndo constam dos demons-
trativos de resultados anualmente pu-
blicados no Diario Oficial da Uniao.

A seguir, apresentam-se dados das despesas efetuadas pela EMBRAPII, no pe-

riodo de 2014 a 2019.

Grafico 3: evolucao das despesas de custeio, capital e pessoal da EMBRAPII
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Fonte: Relatérios de Gestdao 2013-2019, Contrato de Gestdao e Demonstra¢des de Resultados 2013-2015.

Acompanhando a consolidacao
do modelo de negécio da EMBRAPII, en-
tre 2015 e 2019, observa-se um gradati-

Vo incremento nos gastos de custeio e
de pessoal, sendo que os gastos de capi-
tal se mantiveram constantes.
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Grafico 4: evolucao das despesas com pessoal da EMBRAPII

14,0%
12,0%
10,0%
7,94%
8,0%
6,0%
4,5%
4,0%

2,0%

2014

2015

0,0%

8,29%

2016

12,41%

11,03%
10,01%

2017 2018 2019

Fonte: Relatérios de Gestao 2013-2019, Contrato de Gestao e Demonstracdes de Resultados 2013-2015.

O grafico 4 apresenta, especifica-
mente, a evolug¢ao das despesas com
pessoal entre 2013 e 2019. Verifica-se
um crescimento gradativo do gasto de
pessoal no periodo analisado, passando
de 4,45% a 12,41%, em relacao ao valor
total do fomento. Esse crescimento se
deve ao aumento progressivo no nume-
ro de projetos de P, D&I, em desenvolvi-
mento, e a expansao das unidades cre-
denciadas. Note-se que o pico atingido

em 2019 esta abaixo do limite pruden-
cial estabelecido no contrato de gestao,
de acordo com o qual a EMBRAPII pode-
ra gastar, até o limite de 20% dos recur-
sos financeiros repassados no ambito
do contrato de gestdao, com remunera-
cao de pessoal, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza a seus
dirigentes, empregados e servidores pu-
blicos cedidos.

Grafico 5: evolucao do patriménio social da EMBRAPII
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Fonte: Termos Aditivos ao Contrato de Gestao e Demonstracao de Resultados 2013 e 2014



BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
EMBRAPII

A EMBRAPII reapresentou a pres-
tacdo de contas dos exercicios de 2014
e de 2015 fundamentada em um novo
entendimento, quanto a composicao
da sua receita e despesa. Os recursos do
contrato de gestao, destinados ao finan-
ciamento dos projetos das UEs e polos,
antes contabilizados como recurso da
EMBRAPII sede, agora sdao contabilizados

como subvencao governamental. Igual-
mente sdo tratadas as saidas de recursos
que subsidiam as carteiras de projetos
das UEs. Deste modo, as contas do ativo
e passivo sao equivalentes, nao resultan-
do em superavit ou déficit. Do ponto de
vista contabil, nao ha registro de evolu-
cao do patriménio social da entidade.
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4., DESEMPENHO DA EMBRAPII

O desempenho organizacional é
avaliado com base no alinhamento en-
tre os objetivos estratégicos do contrato
de gestao e o quadro de metas e indica-
dores (QIM), abaixo apresentados:

» contribuir para o desenvol-
vimento tecnol6égico de novos produ-
tos, processos ou solucoes empresariais,
contribuindo para a construcao de um
ambiente de negdcios favoravel a inova-
cao;

» articular e estimular a coo-
peracao entre empresas e instituicoes
de pesquisa tecnoldgica;

» apoiar a realizacao de pro-
jetos de P, D&I, com énfase em projetos
gue incluam a fase pré-competitiva, em

areas ou temas da politica de ciéncia,
tecnologia e inovacgao e de educacao do
Governo Federal, definidos pelo Conse-
Iho de Administracao da EMBRAPII, em
parceria com empresas e as Unidades
EMBRAPII ou polos de inovacao;

» contribuir para a promocao
do desenvolvimento dos polos de ino-
vacao dos Institutos Federais; e

» difundir informacoes, expe-
riéncias e projetos a sociedade.

A tabela 3, a sequir, sintetiza o de-
sempenho da OS no periodo de 2014 a
2019, permitindo cotejar metas pactua-
das e resultados alcancados.

Tabela 3: desempenho da EMBRAPII de 2014 a 2019

2015 2016 2017
-Meta Realizado | Meta | Realizado | Meta | Realizado | Meta
Propostas | 10 54 150 211 250 353 360 634 450 746 333 570
técnicas
Taxa de - - 15% 27% 20% 27% 25% 28% 25% 29,9% 25% 31%
sucesso nas
propostas
técnicas’
Pedidosde |0 0 0 0 5 16 - 1(91,4%)° | 50% 60,26% 50% 77%
proprieda- 5% 16,5%
de intelec-
tual
Contra- |- - 30 62 60 94 90 201 150 254 100 209
tagdo de
projetos!
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Empresas 5 8 20 49 45 74 60 177 100 246 75 191
contratan-

tes

Prospecgéo | - - 200 357 400 1181 1000 1737 1.250 1.804 833 1779

de empre-

sas!

Partici- 180 376 350 1495 700 2772 1750 30.694 2500 27.795 2080 7004
pagdo de
empresas

em eventos

Taxa de - - 60% 0% 90 100 90% Nao esti- | 37 3,41 3 3,20
sucesso de mado®

projeto'

Taxa de - - - - 70% 81,6 70% 75,5% 75% 78% 70% 72%
convergen-
cia estraté-

gica*

Partici- 33% 54% 33% 57% 50% 58,4% 55% 58,7% 33% 48,9% 33% 49,5%
pagao
financeira
das em-
presas nos
projetos
contrata-

dos

Apoio a 80% 100% 80% 99% 90% 99% 99% 100% 99% 100% 99% 100%
projetos
na etapa
pré-com-

petitiva

Partici- 0 0 25 0 20 20 30 153 60 307 125 315
pagdo de
alunos em

projetos de

PD&I

Eventos de | - - 3 3 0 0 N/A N/A N/A N/A 2 3
capacitagio
dos polos
Embrapii
-IF?
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Credencia- | 13 13 5 3 7 7 7 12 A definir | N/A 0 0
mento de
unidades

Embrapii

Creden- - - 5 5 0 0 3 4 A definir | N/A 0 0
ciamento

dos polos

Embrapii-
-IF!

Acessos 50 74 3000 49171 36000 61500 45000 46928 45000 48890 45000 46386
ao site da

Embrapii

Citacoes 2 21,6 90% 100% 90% 100% 90% 100% 90% 100% 90% 99,7%
positivas/
neutras na

midia?

Taxa de 0 0 - - - - - - - - - ,
licencia-
mento de
tecnologias

desenvolvi-

das®

Geragdo 0 0 - - - - - - - - - ,
de novos
produtos e

processos’

Manu- 30 178 - - - - - - - - - -
tencdo

de banco
de dados
sobre
potenciais
parceiros

das ICT?

Contra- 5 8 - - - - - - - - - ,
tagdo de
projetos
cofinan-

ciados por

empresas’
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Taxa de 0 0 - - - - - - - - - B
cumpri-

mento de
prazos de

execu¢do®

Tempode |0 0 - - - - - - . - - _
retorno dos
investi-

mentos?

Participa- | 5%<x< |0 - - - - - - - - - B,
¢do dos 25%
polos de

inovagao

na carteira
da Embra-
pii’
Habilitagdo | 5 0 - - - - - - - - - -

dos polos

de inova-
¢do®

Partici- 33% 33% - - - - - - - - - -

pagao
financeira
da Em-
brapii nos
projetos
contrata-

dos?

Partici- 20% 63% - - - - - - - - - -

pagéo de
projetos
contrata-
dos em alta

tecnologia’®

Despesas - - <1% 0,63% <1% 0,78% <1% 0,45% <1% 0,76% <1% 0,84%

adminis-
trativas!
Repasse de |- - <10 6,60% <10 7,60% <10 8,72 <10 4,49 <10 3,00

recurso’
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Média - 9,9 10 10 10 10

global na

avaliacdo

Fonte: Relatérios Anuais de Gestdo e Relatério de Balanco Plurianual 2014-2019, p.2: Tabela 2 - Quadro de Indicadores e Metas (QIM); Evolucao ao longo dos
anos

Legenda:

1) Indicador inserido a partir de 2015. Para esse item a nota maxima é 4.

2) Unidade de medida alterada a partir de 2015 de razéo (citacdes/més) para porcentagem.

) Indicador deixou de fazer parte das avaliacbes de desempenho apds 2014.

) Indicador inserido a partir de 2016.

) Indicador calculado com base na proposta de alteracdo da sua defini¢do para “pedidos de propriedade intelectual sobre o nimero de projetos concluidos”.
) A meta do indicador ainda ndo tinha sido estimada em razdo de sua nova definicdo e pendéncia de aprovacao pela CACG.4.

) Alteracdo na forma de apuracdo do indicador, passando a ser por valor absoluto.

) O valor acumulado é diferente do valor anual.

9) Este total corresponde as onze universidades federais credenciadas na primeira chamada de 2020, aos trés Institutos Senai de Inovac¢ao credenciados na

Segunda Chamada de 2020, além do IBMP e do CIEnP, credenciados em chamada emergencial. No estdo incluidos os quatro Polos EMBRAPII-IF credencia-
dos em 2020.

3
4
5
6
7
8

A analise dos dados da tabela 3, aci-
ma, indica um desempenho médio da
EMBRAPII equivalente a 184%, no pe-
riodo de 2014 a 2019, sendo esse valor

obtido com base no calculo da média
percentual de alcance global das me-
tas realizadas no periodo analisado.

Gréfico 6: correlagao entre desempenho e recursos
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Fonte: Relatdrios Anuais de Gestdo e Relatério de Balanco Plurianual 2014-2019, p.2: Tabela 2 - Quadro de Indicadores e

Metas (QIM); Evolucdo ao longo dos anos

A andlise do grafico 6 indica que o
desempenho da EMBRAPII esta associa-
do ao volume de recursos, entretanto,
nao pode ser avaliado sem uma andli-
se de outros fatores, dentre os quais: as
especificidades do modelo de triplice

hélice, no qual a participacao do setor
privado potencializa o retorno do inves-
timento publico, e a flexibilidade do mo-
delo OS para gerir o contrato de gestao
,em ambientes de incerteza.
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Do total de projetos apoiados des-
de oinicio de operacao da EMBRAPII, em
2014, 302 ja foram concluidos e, das 536
empresas atendidas, 43,8% sao de gran-
de porte, 16,6% sao empresas de médio
porte e 42,6% sao de micro e pequeno

RESUMOS DE ENTREGAS NO PERIODO

porte/startups, sendo que o atendimento
a este segmento foi reforcado a partir
de uma parceria firmada com o SEBRAE,
em 2017. Até o encerramento de 2019,
foram contabilizados 755 projetos con-
tratados.

Tabela 4: distribuicao de projetos por area de aplicacdo

Saude 10,12%
Equipamentos para Processos Industriais 8,92%
Equipamentos para Processos do Setor de Servi- 8,92%
¢os/ Comércio/ Financeiro
Telecom 8,52%
Agroindustria/Alimentos e Bebidas 7,72%
Equipamentos Elétricos/Energia 6,79%
Petréleo e Gas 6,66%
Industria Metaldrgica 6,13%
Eletronica de consumo 5,73%
Sustentabilidade 4,26%
Industria Extrativa 3,86%
Industria Automobilistica 3,46%
Cidades Inteligentes 3,33%
Industria Mecénica 3,06%
Eletronica Industrial 2,93%
Industria Aerondutica 2,13%
Industria Quimica 1,6%
Logistica/Transporte 1,46%
Industria da Construgio 1,46%
Outros 2,93%

Fonte: Relatério Plurianual Anual 2014-2019, p 31.

O modelo EMBRAPII destina-se,
exclusivamente, a projetos que se en-
contram na fase pré-competitiva da ino-
vacgao, portanto, as que possuem o nivel
de maturidade tecnoldégica (TRL - Tech-
nology Readiness Level) entre os niveis 3 e 6,
gue podem ter como resultados produ-
tos, produtos e processos, ou processos.

No periodo analisado, do total de pro-
jetos aprovados, foram contabilizados:
43,9% voltados ao desenvolvimento de
produtos; 39,5% voltados ao desenvolvi-
mento de produtos e processos; e 16,6%
voltados ao desenvolvimento somente
de processos.
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Figura 1: Unidades EMBRAPII por unidade da Federagao (1° Semestre 2019)
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Fonte: Relatério de Gestéo Plurianual 2014-2019, figura 5, p. 24.

Gréfico 7: portfélio de projetos em parceria com o SEBRAE
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Fonte: Relatorio Plurianual 2014-2019, gréfico 10, p. 36.

Departamento de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestao e Inovacao | Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
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Figura 2: satisfacao das empresas contratantes, em relacao aos itens avaliados de projetos
concluidos.
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Fonte: Relatério de Gestdo Anual 2019, gréfico 7, p. 15.

Para acesso ao conjunto completo das entregas do periodo analisado, con-
sulte o Relatério de Gestao Plurianual da EMBRAPII 2014-2019, no endereco ele-
trénico: https://embrapii.org.br/institucional/acesso-a-informacao/

Departamento de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestao e Inovacao | Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
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4.2, FATORES FAVORAVEIS AO ALCANCE E OU A SUPERA(;I\O DAS METAS NO PERIODO ANALISADO

Modelo de financiamento, divul-
gacao, convergéncia de 70% das opera-
¢Oes com a agenda brasileira de inova-

cao, alinhamento com a estratégia do
Estado (Fonte: Rel. CAA do Ciclo Pluria-
nual 2014 a 2019, p.5).

41.2.2 FATORES DESFAVORAVEIS A EXECUCAO DO CG NO PERIODO ANALISADO

Demanda reprimida sinaliza a
necessidade de garantir o aporte de
recursos governamentais previstos no
contrato de gestdo, para consolidacao
e ampliacao do alcance do arranjo ope-
racional da EMBRAPII. (Fonte: Relatério
da CAA do Ciclo Plurianual 2014 a 2019,

p.5).

Para acesso ao conjunto completo
das entregas do periodo analisado, con-
sulte o Relatério de Gestao Plurianual da
EMBRAPII 2014-2019, no endereco ele-
trénico: https://embrapii.org.br/institu-
cional/acesso-a-informacao/
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5. GOVERNANCA, AVALIACAO E SUPERVISAO DO

CONTRATO DE GESTAO

A EMBRAPII é uma entidade au-
tbnoma, cuja estrutura organizacional
é definida nos termos do art. 12, de seu
estatuto. Constituem 6rgaos da admi-
nistracdao da entidade: assembleia geral,
conselho de administracao, conselho
fiscal e diretoria. A gestao da entidade é
disciplinada em seu regimento interno e
nos regulamentos sobre contratagbes e
gestao de pessoal, em que se destaca o
manual de gestao de desempenho.

A governanca basica da OS é re-
gulada pelos arts. 20, 1“c”; 3¢, 1”a", da Lei
n° 9.637/1998, e pelos arts. 4°, 8§ 1 e 2;
e 52, 1ll, do Decreto n° 9.190/2017, que

dispdem sobre o Conselho de Adminis-
tracao (CA), como instancia maxima de
deliberacao e sua composicao propor-
cional, dentre os requisitos para obten-
¢ao da qualificacao.

Abaixo, o quadro 1 descreve a
composicao e a representatividade do
Conselho de Administracao da OS. Ten-
do em vista a renovacao de mandatos
estabelecida no art. 3, | e IV, da Lei n°
9.637/1998, tomaram-se como referén-
cia os dados do ultimo ano do periodo
analisado. Na sequéncia, o quadro 2
apresenta o perfil profissional dos res-
pectivos membros.

Quadro 1: composicao e representatividade do poder publico e da sociedade civil no Conse-

Iho de Administracao

Qtd

-8

% Repres
de civil n

a) 20% a 40% de membros natos representantes | 5
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da

entidade;

31,25%

Ministério da Educacio

Ministério da Economia

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI)

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

b) 20 a 30% de membros natos representantes | 4
de entidades da sociedade civil, definidos pelo

estatuto;

25%

Fundagao SOS Mata Atlantica
Confederagao Nacional da Industria (CNI)
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande

do Sul (PUCRS)

c) até 10%, no caso de associagdo civil, de 2

membros eleitos dentre os membros ou os

associados;

12,5%

Embrapii
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d) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais in-

tegrantes do conselho, dentre pessoas de notdtia

capacidade profissional e reconhecida idoneida-

Qtd % Representativi
de civil no
25% Sebrae Nacional

de moral.

e) Até 10% de membros indicados ou eleitos na 6,25% | Universidade de Sao Paulo (USP)
forma estabelecida pelo estatuto

TOTAL 100%

Fonte: Relatérios Anuais de Gestdo e Relatério de Balanco Plurianual 2014-2019

Quadro 2: perfil dos membros do Conselho de Administracao, em 2019

Pedro Wongtschowski (Presidente) Associado Embrapii Presidente do Conselho de (D) 52
Adm. da Ultrapar Partici-
pagoes S.A.
Ariosto Antunes Culau Poder publico | Ministério da Educa- | Secretdrio de Educagdo (E) 26
¢do Profissional e Tecnologica
do Ministério da Educag¢io
Carlos do Carmo Andrade Melles Notorio saber Sebrae Nacional Diretor Presidente do Se- (E) 48+
brae
Gustavo Henrique de Sousa Bal- Notdrio saber | Associagio Nacional | Secretério Executivo da (E) 27
duino dos Dirigentes das | Associagdo Nacional dos
Institui¢des Federais | Dirigentes das Institui¢oes
de Ensino Superior - | Federais de Ensino Superior
Andifes - Andifes
Hor4cio Lafer Piva Associado Embrapii Acionista da Klabin S.A. (E) 40%*
Humberto Luiz de Rodrigues Notdrio saber Associacdo Nacio- | Membro do Conselho Na- - -
Pereira nal de Pesquisa e | cional de Ciéncia e Tecno-
Desenvolvimento das logia - CCT
Empresas Inovadoras
(ANPEI)
Igor Manhies Nazareth Poder publico Ministério da Eco- | Subsecretdrio de Inovagio (G) 17

nomia

e Transformagéo Digital no

Ministério da Economia
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Jadir José Pela

Notdrio saber

Conselho Nacional

Reitor do Instituto Federal (D) 42
das Instituicdes da do Espirito Santo (Ifes)
Rede Federal de Edu-
cagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolo-
gica (CONIF)
Joao Fernando Gomes de Oliveira Comunidade Universidade de Sao | Professor Titular da Escola (D) 37
cientifica Paulo (USP) de Engenharia de Sdo
Carlos da Universidade de
Séo Paulo
Jorge Luis Nicolas Audy Organizagao da Pontificia Univer- Superintendente de Ino- (D) 36
sociedade civil sidade Catolica do vagdo e Desenvolvimento
Rio Grande do Sul | na Pontificia Universidade
(PUCRS) Catolica do Rio Grande do
Sul (PUCRS)
Marcos Rossi Martins Poder publico Banco Nacional de Superintendente da Area - -
Desenvolvimento | de Industria, Servicos e Co-
Econdmico e Social | mércio Exterior do BNDES
(BNDES)
Paulo César Rezende de Carvalho Poder publico Ministério da Ci- Secretario de Empreen- M) 38
Alvim éncia, Tecnologia e dedorismo e Inovagio do
Inovacio (MCTTI) Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio (MCTT)
Pedro Luiz Barreiros Passos Organizacdo da | Fundagdo SOS Mata Presidente da Fundagao (GQ) 51
sociedade civil Atlantica SOS Mata Atlantica
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramac- | Organiza¢do da Confederagio Na- Diretor de Operagdes da (G) 33
ciotti sociedade civil cional da Industria | Confederagdo Nacional da
(CNI) Industria (CNI)
Robson Braga de Andrade Organizagao da Confederagao Na- Presidente da Confedera- (E) 50**
sociedade civil cional da Industria | ¢do Nacional da Industria
(CNI) (CNI)
Waldemar Barroso Magno Neto Poder publico Financiadora de Presidente da Financiado- (M) 40
Estudos e Projetos ra de Estudos e Projetos
(Finep) (Finep)

* Compreende: Graduagao (G), Especializacao ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

**Estimativa — dados nao disponiveis.

Fontes: Plataforma Lattes (lattes.cnpg.br); www.gov.br; camara.leg.br; pt.wikipedia.org; m.sebrae.com.br; andifes.org.br; linkedin.com; finep.gov.br; marketscreener.

com. Acesso em 25 nov. 2020
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O contrato de gestao é avaliado,-
semestral e anualmente, por comissao
de avaliacao independente, composta
por especialistas de notéria capacida-
de e adequada qualificacao, conforme
exigéncia do § 2°, do art. 8°, da Lei n°
9.637/1998. A comissao de avaliacao
da EMBRAPII é designada por portaria
do érgao supervisor, no caso o MCTI, e
a ultima atualizacao consta da Portaria
MCTIC n° 1685/2018. Os especialistas
(professores-pesquisadores e pds-dou-
tores, com experiénciainternacional) sao

maioria na comissao. Sao selecionados
com base na sua trajetdria de pesquisa
académica e cientifica. Os representan-
tes do poder publico pertencem aos
quadros do érgao (ou 6rgaos) responsa-
vel(is) pela politica publica, programa ou
projeto afim, e do Ministério da Gestao e
daInovacao em servicos Publicos, érgao
gestor do modelo OS. A seguir é apre-
sentado o quadro 3, contendo dados so-
bre o perfil dos membros da Comissao
de Acompanhamento e Avaliacao.

Quadro 3: perfil dos membros da Comissao de Avaliacdao — EMBRAPII - no periodo
de 201322019

Armando Albertazzi Gongalves Jinior Especialista

Professor Titular na Uni- (D) 35
versidade Federal de Santa

Catarina (UFSC)

Antonio Salvio Mangrich Especialista

Professor Titular na Univer- (D) 60
sidade Federal do Parana

(UFPR)

Afonso Carlos Corréa Fleury Especialista

Professor Titular na Universi- (D) 48

dade de Sdo Paulo (USP)

Maximiliano Salvadori Martinhao Poder publico

Secretario de Radiodifusao do M) 27
Ministério da Ciéncia, Tecno-

logia e Inovagdes (MCTTI)

Paulo Bastos Tigre Especialista

Professor Titular do Instituto (D) 45
de Economia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro

(UFR])

Regina Pekelmann Markus Especialista

Professora Titular do Instituto (D) 33
de Biociéncias da Universida-

de de Sdo Paulo (USP)

Sheila Maria Reis Ribeiro Poder publico

Técnica de Nivel Superior do | (M) 36

Ministério da Economia

* Compreende: Graduacéao (G), Especializacdo ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

**Estimativa — dados ndo disponiveis.

Fontes: Plataforma Lattes (lattes.cnpq.br); www.gov.br; camara.leg.br; pt.wikipedia.org; m.sebrae.com.br; andifes.org.br; linkedin.com; finep.gov.

br; marketscreener.com. Acesso em 25 nov. 2020
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51. EXEMPLOS DE RECOMENDACOES DA COMISSAO DE AVALIACAO:

Quadro 5: atuagao da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA): exemplos de reco-

mendacao 2013-2019

Exemplo de recomendagio 1]

Indicadores Excluséo de 11 indicadores e respectivos pesos do QIM 2017 e substituigdo pe-
los indicadores, respectivos pesos e metas do QIM 2018 (RA - CAA 2017).
Metas Elaborar proposta metodolégica para os indicadores n° 4 (taxa de sucesso ino-

vativo) e n° 12 (participacéo de projetos de alto contetido tecnoldgico) visando

a aferigao de metas previstas para 2017 (RS-CAA 2014).

Relatério de gestdo

Explicitar aspectos favoraveis e desfavoraveis ao cumprimento das metas (RA-
-CAA 2018).
Disponibilizar nos Relatérios de Gestéo justificativa para a ndo habilitagdo dos

Polos de Inovacio (RA-CAA 2014)

Monitoramento de dados

Complementar a andlise do acervo de dados recolhidos nos anos iniciais de
operagdo visando ao desenho de indicadores ainda ausentes (taxa de sucesso, p.

ex.) e de novos indicadores mais adequados a fase atual da OS (RS-CAA 2016)

Técnicas em geral

Disponibilizar nos relatérios de gestdo informagdes sobre chamadas e critérios

de credenciamento das Unidades EMBRAPII (RS-CAA 2016)

Fonte: Relatério Semestral da Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao (RS-CAA) 2014; Relatério Anual da Comissao de
Acompanhamento e Avaliagao (RA-CAA) 2014; Relatério Semestral da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2016; Rela-
tério Anual da Comissdao de Acompanhamento e Avaliagdo 2016; Relatdrio Anual da Comissao de Acompanhamento e Avalia-
¢a0 2017; Relatério Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliagao 2018.

Ao Orgao Supervisor

ca de avaliacao da OS (RS —-CAA 2014).
A supervisao é realizada pelo

Revisao do quadro de indicadores
e proposicao de aperfeicoamentos a se-
rem implementados em 2014 (RA- CAA
2013).

Ao Orgao Supervisor (MCTIC), ao interve-

niente (MEC) e a EMBRAPII

» Rever quadro de indicado-
res e metas (QIM) visando a ajusta-lo a
nova fase operacional da OS (RA-CAA
2018).

» Definir e pactuar sistemati-

orgao da Administracdao que assina o
contrato de gestao. Corresponde aos
denominados controles primarios de
gestao, ou seja, aos procedimentos para
promocao, acompanhamento, avaliacao
e fiscalizacao dos contratos de gestao,
com o fim de resguardar os objetivos
da parceria e o cumprimento das res-
ponsabilidades dos parceiros. O érgao
supervisor é responsavel, também, pela
constituicao de Comissao de Avaliacao
independente, nos termos do § 29, do
art. 8°, da Lei n° 9.637/1998. O trabalho
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da CAA é de suporte ao 6rgao supervi-
sor, gerando subsidios para as decisoes
do Conselho de Administracao. O érgao
supervisor é periodicamente auditado
pela Controladoria Geral da Uniao, res-
ponsdvel pelo controle interno da Admi-

5.2. UNIDADE DE SUPERVISAO

e MCTIC- Decreto n©9.677/2019

* Subsecretaria de Unidades Vincula-
das/SUV

5.3. FISCALIZACAO

* Acordao TCU N° 3304/2014.

e Relatérios N° 201405616 e Ne°
201503413- Auditoria de Acompa-
nhamento da Gestao CGU /2016

nistracao Publica. A organizacao social,
entidade privada, submete-se, ainda,
a fiscalizacao do Tribunal de Contas da
Unido, conforme dispde o art. 70, da
Constituicao Federal, e o art. 9°, da Lei n°
9.637/1998.

e FCPE101-4
e FCPE101-3

* Relatério CGU MCTIC 2018, p.32 e 33.
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6. TRANSPARENCIA

ALein°©12.527/2011, chamada Lei
de Acesso a Informacao (LAI), dispde, no
art. 2°, seu alcance, no que couber, as en-
tidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de ac¢des de
interesse publico, recursos publicos di-
retamente do orcamento ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congé-
neres. Essas entidades devem propiciar
a chamada transparéncia ativa, que con-
siste na divulgacao rotineira e por inicia-
tiva propria de informacoes de interesse
publico. Essa divulgacao deve ser feita
ao menos nos sitios oficiais da Internet
e pode, também, ocorrer por todos os
outros meios legitimos disponiveis. As

informacdes minimas, que devem ser di-
vulgadas nessa forma espontanea, estao
elencadas no § 1°, do art. 8°, da LA, e,
particularmente no caso da OS, nos arts.
63 e 64, do Decreto n° 7.724/2012.

No que tange a transparéncia pas-
siva, os pedidos de acesso a informacao,
referentes aos ajustes firmados pelas
entidades privadas sem fins lucrativos
recebedoras de recursos publicos de fo-
mento, como é o caso da EMBRAPII, sao
dirigidos aos 6rgaos e entidades publi-
cos responsaveis pelo repasse, no caso
o 6rgao supervisor, o qual é responsavel
pelas respectivas respostas, interagindo,
conforme seja necessario, com a OS. Em
atendimento a legislacdo citada, a EM-
BRAPII disponibiliza em seu portal:

Quadro 7: exigéncias legais e acesso a informacédes - Lei n° 12.527/2011.

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
coma Lei

§ 1°Nadivulgacdodasinformagdesaquese
refere o caput, deverdo constar,no minimo:

I - registro das competéncias e estru-
tura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e ho-
rarios de atendimento ao publico;

Disponivel em https://embrapii.org.br/
institucional/estrutura/
(consulta em 16/09/20).

IT - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Demonstrativo financeiro nos Relatérios
Anuais de Gestdo, disponiveis em: https://
embrapii.org.br/institucional/acesso-a-
-informacao/
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
com a Lei

I1I - registros das despesas; e

Demonstrativo de despesas publicado no
Diério Oficial da Unido e nos Relatérios
Anuais de Gestao, disponiveis em: https://
embrapii.org.br/institucional/acesso-a-
-informacao/

V - dados gerais para o acompanhamen-
to de programas, agdes, projetos e obras
de 6rgaos e entidades;

Informacdes gerais constantes nos Re-
latérios Anuais de Gestdo, disponiveis
em: https://embrapii.org.br/institucional/
acesso-a-informacao/

Tabela 4: em atendimento ao Decreto n° 7.724/2012

Art. 63. As entidades privadas sem fins lu-
crativos que receberem recursos publicos
para realizacdo de acdes de interesse pu-
blico deverao dar publicidade as seguintes
informacoes:

I - copia do estatuto social atualizado da
entidade;

Disponivel em https://embrapii.org.br/
institucional/acesso-a-informacao/

IT - relacdo nominal atualizada dos diri-
gentes da entidade; e

Disponivel em: https://embrapii.org.br/
institucional/estrutura/

III - cdpia integral dos convénios, contra-
tos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados
com o Poder Executivo federal, aditivos, e
relatdrios finais de prestagdo de contas, na
forma da legislacdo aplicavel.

Contratos de Gestao e aditivos, desde
2013, disponiveis em: https://embrapii.
org.br/institucional/acesso-a-informa-
cao/

O Boletim das Organizagoes Sociais
do Governo Federal é uma publica-

¢do do Departamento de Modelos
Organizacionais (DEMOR), da Se-
cretaria de Gestdo e Inovagdo, do

Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, elaborada com
o propésito de divulgar a experiéncia
e os resultados das parcerias sociais
reguladas pela Lei n° 9.637/1998.




GOVERNO FEDERAL

- MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGCAO
EM SERVICOS PUBLICOS A

UNIAO E RECONSTR




