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Nota Técnica n? 01/Cex-Simplifica

Brasilia, de dezembro de 2022.

Assunto: Proposta de Instrugdo Normativa para
regulamentar o processo, 0s atos e
procedimentos para a execucdo das
contratagdes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo até os
valores limites previstos no art. 75,
incisos | e Il da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, devidamente
atualizados, e da outras providéncias.

1. Trata-se de proposta de ato normativa para regulamentar, no ambito da Sudene, 0s processos
de contratag&o direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo até os limites de valor previstos nos incisos
| e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133 de 2021, devidamente atualizados, e da outras providéncias.

2. A proposta em tela foi desenvolvida a partir da necessidade de regulamentar o novo
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo por valor, ja que o processo original foi mapeado e
redesenhado, objetivando a simplificacdo, a solugéo de gargalos e problemas identificados e a melhoria da
qualidade dos atos e documentos.

3. Em um breve histdrico, esta proposta foi elaborada por um Grupo de Trabalho composto
por técnicos do Ministério da Economia - ME e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, decorrente de uma parceria entre a Secretaria de Gestdo/ME, representada por esta Consultoria
Executiva Simplifica, e a Sudene.

4. A parceria entre o Secretaria de Gestdo/ME e a Sudene foi iniciada em junho de 2022 com
0 objetivo de contribuir para 0 mapeamento e o redesenho de processos de aquisi¢cdes selecionados pela
Superintendéncia.

5. A primeira etapa do trabalho consistiu no diagnostico geral dos processos de contratagdo do
6rgdo bem como a andlise dos indicadores de governanca utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido.
Assim, o processo de planejamento de dispensa e inexigibilidade de licitacdo foi selecionado para
aperfeicoamento, pois, conforme a Sudene, se trata de um dos procedimentos mais sensiveis para a
instituicdo.
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6. A partir de entdo, o trabalho desenvolvido pela CEx-Simplifica foi baseado na realizagdo
de reunides com a equipe técnica indicada pela Sudene, utilizando técnica de brainstorm, mapeamento de
processos e matriz de priorizagdo de problemas e solucdes. Dessa forma, foram mapeados e redesenhados
0s processos de inexigibilidade e dispensa de contratagdes de baixo valor. Os produtos elaborados foram
ainda submetidos a avaliacdo e a aprovacdo das autoridades da Sudene.

7. Dentre os principais produtos desenvolvidos no ambito desta parceria, além da proposta de
IN em tela, destacamos o novo fluxo processual para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
por valor, a matriz de problemas e solucGes (identifica problemas processuais e propde solugdes), e a matriz
de responsabilidades (documento que identifica as responsabilidades de cada ator dentro do processo).

8. Apds este breve introito, passamos a exposicao da proposta.

9. O artigo 1° e seu paragrafo Unico estabelecem o escopo do ato normativo, que se restringe
a regulamentacdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo por valor, mas excepciona as
contratagdes emergenciais, que poderdo adotar ritos distintos dos previstos na proposta em tela.

10. O artigo 2° traz um glossario para facilitar a interpretacdo da proposta, buscando esclarecer
as distingOes entre setor requisitante geral (administrativo) e setores requisitantes especificos (finalisticos) e
definir as duas principais inovac6es da proposta, 0 Agente de Requisi¢do de Contratagdes e a Equipe Virtual
de Requisicdo de Contratacdes. Essas definicdes sdo importantes para esclarecer as responsabilidades dos
atores abrangidos pela minuta.

11. O artigo 3° estabelece as responsabilidades dos setores requisitantes em relagdo as suas
respectivas contratagdes, nos termos das defini¢cbes previstas no art. 2°, especificando quais os atos e
documentos que precisam ser executados e elaborados nos processos de contratacdo. Ressalta-se que o
dispositivo em questdo, assim como toda a proposta normativa, foi elaborado com base na nova Lei Geral
de Licitagdes, Lei n®14.133/2021.

12. O capitulo I1, “Do Agente de Requisi¢do de Contratagdes”, composto pelos artigos 4° a 8°,
trata da criacdo da figura do Agente de Requisicdo de Contratacfes, que tem como objetivo garantir uma
maior especializacdo e expertise técnica aos servidores responsaveis pela instru¢do dos processos de
contratacdo. A proposta consiste em especializar a0 menos um servidor dentro de cada setor requisitante
para a instrucéo dos processos de contratacdo do setor, zelando para eles recebam a capacitacdo adequada e
o devido reconhecimento pelos trabalhos realizados. E nesse sentido que a proposta prevé um minimo de 8
(oito) horas, e uma meta de 40 (quarenta) horas anuais de capacitacdo, e a premiagdo com a mencao honrosa
aos agentes de requisicdo que se destacarem no exercicio das suas atividades.

13. Ressalta-se que ndo se trata da criagdo de uma nova fungdo, mas apenas a identificacdo dos
servidores que ficardo responsaveis pela instrucdo dos processos de contratacdo do setor, de modo a garantir
uma maior especializacdo e valorizacdo do servidor. E por isso a proposta estabelece, no paragrafo “tnico
do art. 4°, que a designacdo a condi¢do de agente de requisicdo de contratacdes € irrecusavel, ja que as
atribuicOes a serem executadas pelos agentes estdo inseridas entre as atribui¢bes ordinarias do setor, e que,
portanto, ja seriam da responsabilidade do servidor, independentemente de qualquer designacao formal.

14. O Capitulo 111, “Da Equipe Virtual de Requisigdo de Contratagdes”, composto pelos artigos
9° a 14, institui e regulamenta, no ambito da Sudene, a Equipe Virtual de Requisi¢cdo de Contratagcdes —
EVRC, que ira servir como um férum virtual para o apoio e o compartilhamento de experiéncias e de
conhecimento técnico entre os Agentes de Requisi¢do de Contratag&o.

15. A EVRC sera composta por todos os agentes de requisicao de contratacGes da Sudene e um
coordenador indicado pela CGLC e sera competente por: a) revisar, por rodizio, os atos e documentos de
requisicdo de contratacGes; b) uniformizar e padronizar os atos, documentos e especificagdes dos objetos; c)
prestar apoio técnico aos Agentes de Requisicado; e d) realizar o monitoramento das contratacdes;

16. Destaca-se que o principal objetivo da EVRC € a melhoria da qualidade técnica dos atos e
documentos de requisicdo de contratagdes, e é nesse sentido que a proposta prevé, no art. 12, que 0s atos e
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documentos elaborados pelos agentes serdo revisados pela EVRC, por meio de rodizio entre os agentes.
Entretanto, essa obrigacdo podera ser excepcionada por decisdo do coordenador nos termos do paréagrafo
Unico do art.12.

17. O Capitulo 1V, “Do Painel de Monitoramento de Contratagdes”, composto pelos artigos 15
a 17, estabelece os ritos e procedimentos para 0 monitoramento dos processos de contratagdo da Sudene.

18. Objetiva-se trazer maior transparéncia e controle sobre os trdmites dos processos de
contratacdo da Sudene. Com o Painel, toda a instituicdo podera acompanhar o andamento de todos os
processos de contratacdo da instituicdo, identificando em qual setor cada processo esta, qual o ato ou
documento em elaboragdo/execucgdo, o prazo previsto para a sua conclusao e o servidor responsavel por sua
execucdo. O Painel permitira ainda identificar todos os processos de contratagdo concluidos (com os precos
e fornecedor contratados), e ainda 0s processos revogados ou anulados, com as respectivas razoes.

19. Na metodologia de monitoramento ora proposta, o Painel devera ser construido utilizando-
se um software de gestdo de projetos e tarefa, a ser designado pela EVRC, e devera ser atualizado sempre
que houver a movimentagdo do processo para uma nova area ou setor, ou quando houver o descumprimento
dos prazos indicados pelo setor responsavel. Caberda a EVRC, e ao Agente de Requisi¢do de Contratagdo
responsavel, zelarem para que o Painel esteja sempre atualizado, notificando o setor em que o processo esteja
parado sem a devida atualizacéo.

20. Por fim, o capitulo V, “Das Disposi¢des Finais”, composto pelos artigos 18 a 20, dispoe
sobre 0 novo fluxo do processo de dispensa e inexigibilidade de licitagdo por valor (anexo I); institui a Matriz
de Responsabilidade na execucdo dos atos e procedimentos para as contratacfes por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo por valor (anexo I1); e estabelece a vacatio legis de 30 (trinta) dias (art. 20).

21. Esclarece-se que a Matriz de Responsabilidades tem como objetivo identificar as
responsabilidades de cada um dos atores envolvidos nos processos de contratacdo por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo por valor. Ja a vacatio legis de 30 (trinta) dias objetiva conceder um tempo habil
para a divulgacéo e capacitacdo dos diferentes atores em relagdo as inovag0es trazidas pela proposta.

22. Ante ao exposto, consideramos que as medidas ora propostas irdo trazer maior
transparéncia, celeridade e qualidade para 0s processos de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo de baixo valor, nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, de modo que sugerimos 0 seu

encaminhamento para a analise da Procuradoria Juridica quanto a legalidade da proposta e das autoridades
responsaveis para a analise do mérito, oportunidade e conveniéncia da publicacéo.

Rafael Setubal Arantes Danilo Melo Gongalves Alves da Silva
EPPGG CEx-Simplifica/ DTGOV/SEGES/ME EPPGG CEx-Simplificay DTGOV/SEGES/ME

Aprovo a presente Nota Técnica. Encaminhe-se a Diretoria de Administracdo para, se de
acordo, o encaminhamento do assunto a Procuradoria Juridica da Sudene.

Recife, de de 2022.

Coordenador-Geral de Logistica e Contratagdes
De acordo. Encaminhe-se a Procuradoria Juridica para analise e providéncias cabiveis.

Recife de de 2022.



Diretor de Administracdo



