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APRESENTACAO

Organizacao social (OS) é um titu-
lo concedido pela Administracao Publi-
ca Federal a uma entidade privada sem
fins lucrativos, selecionada e qualificada
nos termos da Lei n° 9.637, de 1998, do
Decreto n° 9.190, de 2017, e da Portaria
n° 297/2019. O referido modelo de par-
ceria social faz parte da estratégia de pu-
blicizacao de atividades sociais nao ex-
clusivas de Estado, cuja origem remonta
ao Plano Diretor da Reforma do Apare-
Iho do Estado, de 1995. Por publicizagao
entende-se a transferéncia da execucao
de servicos e ou atividades nas areas de
educacao, cultura, pesquisa cientifica,
salde, meio ambiente para o setor pu-
blico nao estatal, denominado tercei-
ro setor. O Estado descentraliza a execu-
¢ao para a sociedade civil, mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e de
provedor ou promotor dos servigos so-
Ciais essenciais para o desenvolvimento.
Como promotor desses servicos, o Esta-
do continuara a subsidia-los, buscando,
ao mesmo tempo, o controle social dire-
to e a participacao da sociedade (Cader-
no MARE 2: 1998). O fomento estatal a
entidades da sociedade civil, para o de-
senvolvimento de atividades e ou servi-
¢os nao exclusivos de Estado, tem como
pressuposto a diferenca essencial entre
mercado (lucrativo) e setor publico nao
estatal, que nao visa ao lucro (Kother,
2008, apud Calegare e Pereira, 2011:2).

Com o fim de promover o conhe-
cimento e dar transparéncia sobre o re-
ferido modelo de parceria, a Secretaria
de Gestao e Inovacao (SEGES) do Mi-

nistério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos (MGI) lanca a primei-
ra edicao do Boletim OS, que reune in-
formacbes sobre propdsito das parce-
rias, gestao e governanca das entidades
qualificadas e principais resultados al-
cancados. O estudo analitico-descriti-
vo foi realizado pela equipe do Depar-
tamento de Modelos Organizacionais
da SEGES-MGI, que utilizou, como fon-
tes de dados primarios, os contratos de
gestao e seus aditivos; relatorios de ges-
tao semestrais e anuais das entidades
qualificadas e respectivos relatérios de
auditoria independente; os Demonstra-
tivos de Fluxos de Caixa, bem como os
Demonstrativos de Resultados publi-
cados, anualmente, no Diario Oficial da
Unido (DOU) e disponiveis no sitio ofi-
cial da Organizacao Social e do respec-
tivo Orgéo Supervisor; relatérios semes-
trais e anuais das respectivas comissoes
de avaliacao do contrato de gestao, den-
tre outras referéncias. Para esse fim, fo-
ram selecionadas varidveis que buscam
caracterizar a operacionalizacao do con-
trato de gestao e o desempenho das or-
ganizagoes sociais. O recorte adotado
privilegia o aprendizado institucional
e os resultados da parceria para o cida-
dao, procurando aprofundar as andli-
ses para além do aspecto orcamentario
e financeiro.

O Boletim OS é uma sintese de da-
dos e informacdes sobre:

(I) caracterizacao da parceria e do
objeto do contrato de gestao, plano de
acao e beneficidrios;
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(I) gestao financeira, estrutura das
receitas e das despesas e dinamica de
desembolso de recursos, no ambito do
contrato de gestao;

(Il resultados da parceria vis a vis
Indicadores e Metas pactuadas;

(IV) governanca, supervisao, ava-

liacao e controle do contrato de gestao;

(V) transparéncia e acesso as in-
formagdes, no ambito das parcerias.
Essa primeira edicao dedica-se a andlise
do periodo compreendido entre 2011 e
2019.
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2. REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - RNP

A Associacao Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP) foi criada em
1999, e qualificada como Organizacao
Social (OS) pelo entdao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 2002,
para a execucao do Programa Intermi-
nisterial de Implantacao e Manutencao
da RNP, iniciativa conjunta entre MCT e
Ministério da Educacao (MEC), instituida
pela Portaria Interministerial MCT/MEC
n° 580/99, com objetivo de promover o
interesse publico no desenvolvimento
tecnoldgico da area de redes e respec-
tivas aplicacdes, com o foco orientado
ao suporte das atividades de ensino, no-
tadamente na educag¢ao superior e na
pesquisa. O programa se volta a consti-
tuicdo de uma infraestrutura de rede de
comunicagao e computacao, que propi-
ciaaintegracao de todo o sistema nacio-
nal de pesquisa e ensino superior, além
de realizar pesquisas para o desenvolvi-
mento e o teste de novas Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC).

O estatuto da entidade delimita,
assim, a sua area de atuacao:

1. Projetar a infraestrutura na-
cional e regional de redes de
computadores, especificar
equipamentos, executar o pro-
jeto e supervisionar a sua im-
plantacao;

2. Operar e coordenar a operacao
de uma infraestrutura nacional

e regional de servicos e acesso
a rede internet mundial;

Projetar a infraestrutura, espe-
cificar equipamentos, executar
0 projeto e supervisionar a sua
implantacao, operar e coorde-
nar a operacao de redes locais
e sua interconexao com a rede
internet mundial;

Projetar, implantar e operar in-
tranets;

Promover a capacitacao para
o projeto, a especificacao de
equipamentos, a execucao da
implantacdao e operacao de
uma infraestrutura nacional de
acesso e servicos a rede Inter-
net mundial e as redes locais,
e sua interconexao com a rede
Internet mundial;

Promover capacitacao, me-
diante cursos, seminarios e
workshops sobre as novas
tecnologias de resolucao de
problemas relacionados com
a operacao, a seguranga, 0 mo-
nitoramento do trafego, o pla-
nejamento de seu crescimento
e aintroducao de novas tecno-
logias de redes eletronicas;

Articular e coordenar a acao
dos pontos de presenca (PoP-
-RNP), que representarao junto
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aos poderes constituidos e as
organizagdes nacionais e inter-
nacionais, para que cumpram
os objetivos da presente insti-
tuicao;

8. Realizar testes, avaliacoes téc-
nicas e certificacao de equipa-
mentos, produtos e servicos
relacionados com o projeto,
escolha de equipamentos e
operacao de uma infraestru-
tura de servicos de acesso a
Internet;

9. Produzir, editar, publicar e vei-
cular material didatico relacio-
nado com os seus objetivos;

10. Realizar pesquisas, para ge-
racdo de conhecimento, na
otimizacao e aproveitamento
de recursos tecnoldgicos, nas
redes de computadores e em
desenvolvimento de métodos
e processos de ensino voltados
para a utilizacdo dessas redes.

O éxito da iniciativa e as interfaces
naturais e crescentes das acoes da RNP
levaram a necessidade de atualizacao
do programa, visando a redefinicao do
Programa e a instituicao do sistema RNP.
Nesse sentido, foi criado o Programa
Interministerial Rede Nacional de Ensi-
no e Pesquisa (PRO-RNP), nos termos

da Portaria Interministerial n° 3.825, de
12 de dezembro de 2019, coordenado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (atual Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
- MCTI), e pelo Ministério da Educacao
(MEC), com participacao de outros mi-
nistérios e entes federativos, a fim de
planejar e executar atividades de desen-
volvimento tecnolégico, inovacao, ope-
racbes de meios e servicos, envolvendo
tecnologias de informacdo e comunica-
¢ao para educacao, ciéncia, tecnologia e
inovacao, e suas aplicagées em politicas
publicas setoriais.

O Comité Gestor RNP (CG-RNP) é a
instancia responsavel pela definicao de
diretrizes e objetivos estratégicos e me-
tas plurianuais do Programa RNP (PRO-
-RNP), pela aprovacao da politica de uso
e pela orientacao a RNP-OS, no ambito
das metas do contrato de gestao. O CG-
-RNP ¢é formado por representantes ti-
tulares indicados pelos ministérios, que
compoem o PRO-RNP, e de representan-
tes indicados pelas Secretarias estaduais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O contrato de gestao do MCTI tem
a interveniéncia do MEC e, como mostra
o desenho do PRO-RNP, o planejamento
e o financiamento das atividades e ser-
vicos geridos pela RNP-OS resultam de
processos compartilhados, sob a coor-
denacao do CG-RNP.
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2.1 PLANO DE ACAO

Em sintonia com o Programa In-
terministerial Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (PRO-RNP), a RNP elabora seu
Plano de Acdo (PA) Anual, que inclui: (i)
projecao de receitas para o0 ano seguin-
te, para cada origem de recurso; (i) ela-
boracao de propostas de acao para o
ano seguinte, incluindo planejamento
fisico e orcamentario; (iii) avaliacao, sele-
cao e priorizacao das propostas de acao
por origem de recurso, de acordo com a
projecao de receitas estabelecida; e (iv)
alocacao de recursos, para as agoes sele-
cionadas, para o primeiro quadrimestre
do ano.

O processo de elaboracao do PA
tem como referéncia o Mapa Estratégico
RNP, desenhado com base na metodo-
logia do Balanced Scorecard (BSC), a fim
de relacionar as acdes aos objetivos es-
tratégicos, além de efetuar uma analise

por macroprocesso e por indicador do
contrato de gestao. Desse modo, o orca-
mento é desdobrado da estratégia, bus-
cando o alinhamento entre orcamento,
estratégia e objetivo.

O processo de revisao do PA Anual
é realizado a cada quadrimestre, e visa a
tomada de decisdes sobre alocacdes de
recursos, conforme sua disponibilidade,
levando em consideracao o andamento
da execucao das a¢des do plano.

As acoes da RNP estdo estrutura-
das em torno de 7 macroprocessos: (i)
desenvolvimento tecnolégico; (ii) en-
genharia e operacao de redes; (iii) servi-
cos de comunicacao e colaboracao; (iv)
empreendimento de solucbes em ti; (v)
capacitacao e disseminacao do conheci-
mento; (vi) relacionamento institucional;
e (vii) gestao e desenvolvimento organi-
zacional.

2.2 BENEFICIARIOS
S o
Total de organizagdes conectadas 369 800
Total de usudrios estimado 760 mil + de 4 milhGes
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3. GESTAO FINANCEIRA

Neste tépico, é analisada a com-
posicao financeira das receitas e despe-
sas da RNP, assim como o Patriménio So-
cial' da organizacao.

Compodem a estrutura financeira
das organizacbes as caracteristicas do
terceiro setor: receitas - constituidas a
partir de recursos préprios, recursos ge-
ridos e/ou recursos investidos; e despe-
sas - compostas pelas contas: despesa
de custeio, despesa de pessoal e des-
pesa de capital. A primeira, despesa de
custeio, representa o que foi destinado
ao pagamento de material de consumo,
de servicos de terceiros e gastos com
obras de conservacao e adaptacao de
bens imdéveis. Despesa de pessoal refe-
re-se a manutencao do quadro de pes-
soal da Organizacao Social, e a despesa
de capital, ou de investimento, é referen-
te ao planejamento e execucao de obra,
aquisicao de instalacoes, equipamentos
e material permanente.

As Organizagdes Sociais tém suas
receitas compostas por duas grandes
fontes de recursos: uma formada por
recursos do contrato de gestao firmado

com a Unido; e outra fonte de recursos
captados extra contrato de gestao, por
meio de convénios publicos e privados,
prestacao de servicos e parcerias estra-
tégicas nacionais e internacionais.

O fomento reune os recursos do
orgao supervisor e do(s) intervenien-
te(s) no CG. Os recursos provenientes de
orgaos ou entidades da Administragao
Publica ndo intervenientes, que se desti-
nam a execucao eventual de atividades,
no ambito do contrato de gestao, sao re-
passados ao érgao supervisor mediante
Termo de Execucao Descentralizada -
TED, nos termos do Decreto n° 10.426,
de 16 de julho de 2020.

O fomento publico, previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, é dis-
ponibilizado mediante Acdao Orcamen-
taria especifica, criada a partir de 2014
pela Secretaria do Orcamento Federal
(SOF), qual seja a Acao 212H - Pesquisa
e Desenvolvimento nas Organizacoes
Sociais, em substituicao ao repasse por
meio de A¢des Orcamentarias especifi-
cas®. Os recursos sao alocados pela Ad-
ministracdo com base no planejamen-

1 Patrimonio Social é uma caracteristica contabil tipica do Terceiro Setor, ou seja, das enti-

dades privadas sem fins lucrativos. Considera-se que o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit) do exercicio nao é distribuido entre seus sdcios ou associados, mas contabilizado na con-
ta ‘Patrimonio Social”. O Patrimdnio Liquido possui duas contas, sendo uma delas o Patrimonio
Social (ndo ha capital social) e a outra Superavit ou Déficit que, apds aprovada pelo Conselho de
Administragdo, se soma ao Patrimdnio Social. (Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.
com.br/guia/pl.htm. Acessado em: 17/09/2020.)

2 Até 2013, os recursos aprovados na LDO para transferéncia a RNP eram alocados na
A¢do 4655 - Fomento da Organizag¢ao Social na Operagdo e Desenvolvimento de Internet na As-
socia¢ao Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP - OS (MCTIC fomenta a gestao da RNP, no
papel de 6rgao supervisor); e na Agao 4172 - Infraestrutura de Telecomunicagdes.
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to plurianual do contrato de gestao. A
organizacao social possui flexibilidade
para gerir seu orcamento e para alocar
os recursos do fomento, de acordo com
a demanda e o planejamento plurianual
do contrato de gestdo, independente-
mente de categorias de custeio e inves-
timento, com vistas a implementacao
do plano de trabalho.

Outro fator é a composicdo da
Reserva Técnico-Financeira (RTF), meca-
nismo constituido para utilizar em situa-
¢oes limites, decorrentes do contingen-
ciamento de recursos, para fazer frente
exclusivamente as despesas relaciona-
das aos objetivos e resultados pactua-
dos no contrato de gestao, sejam elas:

1. Custeio das atividades basi-
cas;

2. Pagamento de contratos
ou direitos trabalhistas, em casos nao
previstos;

3. Custeio da infraestrutura,

de modo a assegurar a disponibilidade,
qualidade e capacidade de servicos es-
senciais de comunicacao e colaboracao;
e

4. Outros gastos necessarios
ao alcance dos objetivos pactuados em
contrato.

Para efeito de compreensao da
dinamica do financiamento publico do
contrato de gestao, serd usada a seguin-
te classificacao:

1. Recursosplanejados:estao pre-
sentes nos planos de trabalho
anexos ao contrato de gestao
e em clausula especifica, que
trata dos recursos financeiros e
orcamentarios. Fazem parte do
planejamento tanto da entida-
de quantodo 6rgao supervisor.

2. Recursos aprovados: recur-
sos  orcamentarios  cons-
tantes dos termos aditi-
vos ao contrato de gestao.

3. Recursos repassados: sao
0s recursos  financeiros
efetivamente transferi-
dos a Organizacao Social.

Recursos oriundos de emendas
parlamentares correspondem ao orca-
mento impositivo e sdao contabilizados
na agao 212H, nos termos dos artigos de
62 a 68, da Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias 2020°.

A gestao financeira da RNP se es-
trutura a partir de trés processos: finan-
ceiro, contabil e orcamentario. Visando
aprimorar as informacdes gerenciais,
para a tomada de decisdao da Diretoria-
-Executiva e do Conselho de Administra-
cao, foi implantado o projeto piloto da
Gestao Estratégica de Custos. Em 2019,
uma nova ferramenta foi introduzida: o
Processo de Gestao de Receitas dos con-
tratos.

3 Orgamento Impositivo das emendas individuais ou de bancadas trata de despesas discri-
cionarias propostas pelo Poder Legislativo, ndo asseguradas por norma legal ou constitucional,
nao sendo obrigatério orga-las e que estao sujeitas a contingenciamento. Contudo, ha obrigatorie-
dade de execucdo pelo ordenador de despesas, nos termos dos arts. 62 a 68, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2020. Vide Curso Processo Legislativo Or¢amentario: Orgamento Impositivo.

Repositdrio ENAP. 2021.
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3.1 ESTRUTURA DA RECEITA

A Rede Nacional de Ensino e Pes-
quisa (RNP) possui uma peculiaridade na
composicao da sua receita, decorrente
da natureza intersetorial das acoes e ser-
vicos desenvolvidos. A entidade dispoe
dos recursos transferidos pelo Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia, Informacao e
Comunicacao (MCTIC) e pelo Ministério
da Educacao (MEC), 6érgao supervisor e
orgao interveniente no CG, e, ainda, dos
recursos dos 6rgaos e entidades parti-
cipantes do Programa Interministerial
para o Desenvolvimento e Manutengao
da RNP, como é o caso do Ministério da
Saude (MS), Ministério da Defesa (MD),
o entao Ministério da Cultura (MinC), a
Financiadora de Estudos e Pesquisas (Fi-
nep), responsavel pela gestao do Fundo

3.1.1 CONTRATO DE GESTAO (CG)

E obrigatéria a contabilizacdo dos
recursos financeiros repassados de for-
ma segregada de outras fontes, em con-
ta bancaria especifica, evidenciando as
receitas e despesas relacionadas ao con-
trato. Também é obrigatdria a aplicacao
financeira desses recursos, enquanto

Nacional para Desenvolvimento da Cién-
cia e Tecnologia (FNDCT), Instituto Na-
cional de Tecnologia da Informacao (ITl),
Empresa Brasileira de Servicos Hospita-
lares (Ebserh), Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), Empresa Bra-
sileira de Comunicacao (EBC), Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), Agéncia Nacional
de Cinema (Ancine), entre outros.

Nesse sentido, a receita da RNP é
composta por: recursos transferidos no
ambito do contrato de gestao (fomento),
que representa a maior fonte de recur-
s0s, e recursos captados extra contrato
de gestao, por meio de convénios, pres-
tacao de servicos e cooperacao técnica.

nao empregados, em caderneta de pou-
panga ou em fundo lastreado em titulos
da divida publica, devendo os resulta-
dos dessa aplicacao serem revertidos
exclusivamente aos objetivos do contra-
to de gestao.
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Grafico 1: evolucao da receita do contrato de gestdo da RNP
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstrac¢des Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O gréfico 1 mostra a relagdo entre
valores pactuados no contrato de ges-
tao, correspondentes ao planejamento
plurianual, valores aprovados e consig-
nados nos termos aditivos anuais (orca-
mento), e valores efetivamente repassa-
dosa RNP.Em decorréncia das sucessivas
prorroga¢oes do contrato, apos 2016, s
aparecem os valores relativos aos orca-
mentos consignados nos termos aditi-
VOS € a0s repasses anuais.

Note-se que nao ha coincidéncia
entre valores pactuados, valores con-
signados nos termos aditivos e valores
repassados, sendo frequente a reprogra-
macao de recursos inscritos em restos a

3.1.2. CAPTA(;I':\O EXTERNA DE RECURSOS

A captacao de recursos, por meio
da prestacdao de servicos, tem viabili-
zado a execucao de atividades da RNP
ao amortecer, temporariamente, os im-
pactos negativos do repasse irregular
de recursos decorrentes do contingen-

pagar para os anos subsequentes, o que
assegura o cumprimento dos objetivos
do CG.

O fomento representa a maior
fonte de financiamento da RNP, entre-
tanto, verifica-se um incremento das re-
ceitas oriundas de convénios e contratos
administrativos

O grafico 6, acima, indica um maior
volume de despesas de custeio no ma-
croprocesso “gestao e desenvolvimento
organizacional’; no qual se encontram as
atividades de planejamento, operaciona-
lizagdo da gestao e desenvolvimento da
RNP.

ciamento. A prestacao de servicos de
capacitacdo (Escola de Redes da RNP),
para diferentes atores do setor publico
nao contemplados com os recursos do
contrato de gestao, constituiimportante
fonte alternativa de receita.
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Grafico 2: Composicao da receita de fontes externas de recursos

350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00

200.000.000,00

Qo
(=]
15000000000 S 98 gm 2
I8 @ J&@ S
100.000.000,00 . & - v N
H B E B
50.000.000,00 ﬁ o w % % o
2011 2012 2013

B Captacdo Externa

I 286.663.103,00

2014

o
o
]
o =]
=] =
ey o
L] ™~
pil o
o D
8 N
8 O
2 g
A P
m =] 8
o == (=]
S8 g 28 8 & 8
~ - o =] o ~ e ~
o = =t < Q 5 <t
m e o oo B ~
7 sl ~E o
sl = L Cm
=8 o < = [ )]
. o (=3} ™~
w B [5g] = i o
N (o] m < B [+'0] [+s]
& ~ o~
2015 2016 2017 2018 2019

m Contrato de Gestdo

Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstrac¢des Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 2, acima, mostra o volu-
me de recursos captados via convénio
entre 2011 e 2019. O incremento verifi-
cado a partir de 2017 resultou no Acordo
de Cooperacao Técnica, firmado entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (MCTI) e a RNP, para a execucao de
projeto de interesse nacional intitulado
32 Chamada Coordenada BR-EU em Tec-
nologias da Informacao e Comunicacao,

iniciado em 2015.

Em 2016, houve queda na receita
dos convénios seguida, em 2017, de um
crescimento consideravel, quando com-
parado aos primeiros quatro anos da sé-
rie histérica analisada. Destaca-se, ainda,
o crescimento da receita proveniente de
contratos de prestacao de servicos, a
partir de 2017.

Tabela1: receitas provenientes da prestacao de servico

ESR-Coord Nacio- 368.203,00 394.960,00 0,00
nal

ESR-DF 334.272,00 375.568,00 0,00

ESR-R] 42.656,00 222.552,00 0,00

ESR-BA 116.696,00 166.512,00 0,00

ESR-RS 25568,00 93688,00 0,00
Outros 115284,00 608664,00 29.233.913,00

Total 1.002.679,00 1.861.944,00 0,00

Fonte: Relatério de Auditoria Independente Grant Thornton 2019 - Demonstragdes Contabeis. https://www.rnp.br
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A tabela 1 mostra o incremento
da receita oriunda da prestacao de ser-
vicos, em 2019. A variacao no montante
de RS 2.384.765 milhoes, em 2017, para
R$ 29.233.913 milhdes, em 2019, decorre
da celebracao de trés contratos de pres-

tacao de servicos tecnolégicos com a
Capes, e um contrato com o Inmetro. Os
contratos com a CAPES totalizam o valor
de RS 26.031.132 milhdes, e o contrato
com o INMETRO o valor de R$ 842.061
mil.

Gréfico 3: classificacao dos recursos de captacdo externa por fonte de financiamento, no
periodo de 2011 a 2019

1%

M Convénio

Prestacdo de Servigos

Resultado Financeiro Liquido

Fonte: RRelatério de Auditoria Independente Grant Thornton 2019 — Demonstragdes Contabeis. https://www.rnp.br

Registra-se que o aumento ex-
pressivo das receitas de convénios e de
prestacao de servicos foi acompanhado
da reducao substancial da receita finan-
ceira liquida.

A receita financeira liquida é dire-
tamente proporcional ao tempo de apli-
cacao financeira dos recursos do contra-

to de gestao. A falta de regularidade no
desembolso dos recursos, dentre outros
impactos negativos, restringe o uso des-
sa fonte de financiamento'.

1 A esse respeito, o Relatorio sobre Procedimentos Previamente Acordados (PPA), RSM RT
010/2019, registra que o repasse tardio (no ultimo trimestre do ano) foi responsavel pela queda
da rentabilidade de R$ 5.244.000,00 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil reais), em
2019, para aproximadamente R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais).
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Gréfico 4: alavancagem de recursos externos
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Fonte: Relatério de Auditoria Independente Grant Thornton 2019 - Demonstragées Contabeis. https://www.rnp.br

A alavancagem de recursos esta
associada a capacidade da organiza-
cdo em captar recursos externos e, na
medida em que diversifica suas fontes
de recursos, minimizar os riscos de in-
solvéncia, aumentando suas chances
de sustentabilidade. H4 uma correlagao
direta entre alavancagem e diversifica-
cao da carteira de financiamento exter-
no. Nota-se, contudo, que o grafico evi-
dencia instabilidade nos percentuais de
captacao de recursos externos, ao longo
do periodo analisado, em que se infere a
relevancia dos recursos do fomento para
a manutencao e o desenvolvimento das
atividades da RNP.

Desde dezembro de 2016, a RNP
utiliza a Reserva Técnica-Financeira, me-
canismo regulado pela cldusula sétima

do contrato de gestao, de acordo com
o qual sao destinados 5% dos recursos
do contrato de gestao para composicao
de reserva técnica, com o fim de reduzir
as incertezas decorrentes da falta de re-
gularidade no cumprimento do crono-
grama de desembolso dos recursos do
fomento.

Em 2017, o montante relati-
VO a reserva técnica da RNP era de RS
12.743.254. Em 2018, esse valor era de
RS 21.988.000. Em 2019, com a apro-
vacao do Conselho de Administracao,
foram utilizados RS 15.242.000, para a
aquisicao de maquinas e equipamentos
para Backbone 100G, a serem utilizados
em operacdes pactuadas no contrato de
gestao, restando RS 12.405.000 em caixa
como reserva técnica e financeira.
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3.2. ESTRUTURA DA DESPESA

A despesa subdivide-se em: des-
pesa de custeio, despesa de pessoal e
despesa de capital. A primeira, despesa
de custeio, representa o que foi destina-
do ao pagamento de material de consu-
mo, de servicos de terceiros e de gastos
com obras de conservacao e adaptacao
de bens imoveis. A despesa de pessoal

corresponde aos gastos com o quadro
de pessoal da Organizagao Social, e a
despesa de capital, ou de investimento,
é referente ao planejamento e execucao
de obra, a aquisicao de instalacoes e de
equipamento de material permanente,
saldo ao fim do exercicio.

Gréfico 5: evolucao das despesas da RNP
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100.000.000,00
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60.000.000,00
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20.000.000,00
0,00

160.439.750,00

21.403.090,00

8.835.130,00
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10.475.000,00
36.808.000,00

I 15.427.000,00
I 18.967.000,00
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M Custeio

B 13.507.000,00

2015

Pessoal

57.285.000,00

51.191.000,00
11.558.000,00

13.432.000,00
51.072.000,00

45.250.000,00
28.532.000,00

41.161.000,00
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10.144.000,00

B 14.473.000,00
I 16.319.000,00
I 18.566.000,00
B 19.975.000,00

2016
u Capital
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstragdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 5 mostra a queda expres-
siva das despesas de custeio entre 2011
e 2019, passando de R$ 100.432.700, em
2011, para, aproximadamente, 20% des-
te valor, em 2019, o que equivale a RS
19.976.000.

Por sua vez, a despesa de pessoal
cresceu a partir de 2015. Dados do Re-
latério de Gestao Plurianual 2011-2019
evidenciam que, entre 2015 e 2016, hou-
ve uma reducao de 406 para 328 empre-
gados, em que se infere que o aumento
da despesa com pessoal, neste periodo,

é consequéncia do desligamento de 122
empregados. Entre 2017 e 2019, foram
contratados 53 empregados e dispen-
sados 18 prestadores de servico, bem
como oito estagiarios. A forca de traba-
Iho da RNP é composta por: emprega-
dos, servidores cedidos, prestadores de
servico e estagiarios. No primeiro semes-
tre de 2019, a OS tinha 409 profissionais
em seu quadro, sendo 278 empregados,
3 servidores cedidos, 117 prestadores de
servico, e 11 estagiarios.
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Grafico 6: despesas de custeio por macroprocesso - 2013-2019
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstrac¢des Financeiras publicadas em DOU 2012-2020

O grafico 6 indica um maior volu- as atividades de planejamento, opera-
me de despesas de custeio ,no macro- cionalizacdo da gestdo e desenvolvi-
processo “Gestdao e Desenvolvimento mento da RNP.

Organizacional’, no qual se encontram

Gréfico 7: despesas de capital por macroprocesso - 2013-2019
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstragdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

Departamento de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestao e Inovacao | Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
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O grafico 7 apresenta a evolucao
das despesas de capital por macroproces-
so, indicando que, no periodo compreen-
dido entre 2013 e 2019, as despesas de

capital concentraram-se nos macropro-
cessos “desenvolvimento tecnoldgico” e
“engenharia e operacgoes de redes”.

Gréfico 8:: despesas de pessoal por macroprocesso (2013-2019)
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstrac¢des Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O gréfico 8 mostra o histérico de
despesas de pessoal por macroprocesso,
no periodo de 2013 a 2019. Observa-se
que as despesas de pessoal foram mais
concentradas nos macroprocessos ‘ges-
tdo e desenvolvimento’ e “ engenharia e

operacdes de redes, sendo mais unifor-
memente distribuidas nos demais macro-
processos. A excecdo é 0 macroprocesso
‘relacionamento institucional; cuja despe-
sa de pessoal tornou-se relevante a partir
de 2016.

Gréfico 9: evolugdo percentual das despesas com pessoal, em relacdo ao total de recur-

sos repassados no ambito do contrato de gestao - fomento (2011 a 2019)
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstracdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.
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O grafico 9 demonstra que, no pe-
riodo de 2011 a 2019, o percentual de
gastos com pessoal, em relacao ao valor

total dos recursos repassados no ambi-
to do contrato de gestao, variou entre
10,15% e 34,78%.

Grafico 10: gastos com pessoal, em relacdo a soma dos recursos do fomento e de fontes
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Fonte: Relatorios de Auditoria 2011-2019 e Demonstragdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

Considerando-se a soma dos re-
cursos do fomento e de fontes externas,

os gastos de pessoal caem
17,11%, no mesmo periodo.

entre 89 e

Gréfico 11: evolugao do patriménio social
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstragdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 11 apresenta a evolucéao
do patrimonio social da RNP. A composi-
¢ao do patriménio social tem relacao di-
reta com o resultado do exercicio finan-
ceiro, estando diretamente associada ao
superdvit ou ao déficit alcancado. Nesse

sentido, tem relacao com os repasses de
recursos no ambito do CG. Observa-se
um crescimento gradativo do patrimé-
nio social da entidade, a partir de 2014,
ultrapassando o superavit de RS 50 mi-
Ihoes, em 2018.
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4, DESEMPENHO DA RNP

O desempenho organizacional é » Desenvolver empreendimen-
avaliado tendo-se como referéncia o ali- tos de solucbes de interes-
nhamento entre os objetivos estratégi- se publico, baseadas em TICs;
cos do contrato de gestdao e o Quadrode y Capacitar e formar competéncias em
Metas e Indicadores (QIM), abaixo apre- TICs e realizar a gestdo e dissemina-
sentados: cao do conhecimento gerado na RNP;

» Promover a pesquisa e o desen-

: . » i i 3 -
volvimento tecnologico em  TICs; Planejarecuidardagestaoedodesen

volvimento da RNP, promovendooin-

» Planejar, |mplan'Far e ope- teresse publico, com qualidade e efi-
rar redes e servicos avancados; ciéncia, para a satisfacdo dos clientes.
» Planejar e oferecer servicos que As tabelas 4 e 4.1, abaixo, sinteti-

permitam que pessoas e NS~ z3m o desempenho da OS, no periodo
tituicoes  trabalhem ~de  for- 4q 5011 3 2019, permitindo cotejar me-
ma  colaborativa utilizando  TICs; 3¢ hactuadas e resultados alcancados.

Tabela 2: desempenho da RNP de 2011 a 2017

1.Taxa de 69% 69% 63% 66,7% | 68% 68% 63% 63% 67% 70% 72% 72% 67% 67%

oferta de
servigos
Experimentais Oriundos de Grupos de Trabalho (GTs) de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
2a. Numero | 3 3 3 3 3 3 3 3 4 5 5 5 5 5

de iniciati-
vas  estru-
turantes de
desenvolvi-
mento  tec-
noldgico

2b. Indice de | NA NA NA NA NA NA NA NA Vo - 8 9 8 9

execugdo de
iniciativas
estruturan-
tes de desen-

volvimento

tecnologico
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3.Indice de | 100 136,32 | 100 155,17 | 100 112,26 | 100 113,4 | 100 121,9 | 100 121,30 | 100 110,15
qualidade da

rede
4. Percentual | 99,80% | 99,75% | 99,80% | 99,69% | 99,80% | 99,84% | 99,80% | 99,87% | 99,70% | 99,91% | 99,70 % | 99,89% | 99,80% | 99,78%

de disponi-
bilidade da

rede
5. Percentual | ND NA 100% 73,85% | 70% 75,64% | 70% 78,47% | 50% 21% ND NA 50% 2 | 56,30%

de orga- 3
nizagoes
atendidas na
capacidade

adequada
6a. Numero |9 12 10,75 10,75 12 12 12,75 13,5 13,5 13,5 12,75 13,75 14 14

médio de
servicos em
produgio
6b. Grau NA NA NA NA NA NA NA NA Vo - ND NA Vo NA

de adesdo
a0s servicos

avancados
7.Indicede |ND NA 8 8,8 8 8,6 8 9,5 8 10 7 8,7 8 9,3

execugio de
iniciativas
estratégicas
de apoio

as politicas
publicas

8. Ntumero | 29.080 |34.152 |29.080 |34.344 |29.080 |37.304 |33.080 |36.496 |25.548 |32.552 |25.548 |31.456 |25.548 |32.472

de pessoas/
hora capa-

citadas em

cursos
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9.Ntmero |ND NA 20 19 21 20 20 20 21 21 14 14 14 14
de iniciati-
vas de dis-
seminagao
do conheci-
mento em

TICs
10. Numero |2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3

de comu-
nidades de
interesse

atendidas
11. Indice de | ND NA ND NA NA NA NA 51 21 55 55 55 55 56

exceléncia (V0)
dos pontos

de presenga

(PoPs)

12.Indice de | ND NA ND 254 254 314 251- 316 251- 351,5 | 351-450 ] 389 351- 426
qualidade da 350 350 450

gestao orga-

nizacional

13. Indice 73 74,4 7 NA 7 9 7 91 7 8,85 7 8,80 7 8,8

de satisfagdo

das partes

interessadas

Fonte: Relatério de Balanco Plurianual 2011-2019.

Legenda:

ND: nao definido/ NA: ndo se aplica

2 Percentual sobre o nimero de instituicées com conexao em estado de saturacao.

3 Oindicador 5 nao foi considerado para fins de avaliagao em 2011, 2015 e 2016, conforme pactuado com a CA/MCTIC duran-
te a reunidao de acompanhamento semestral, ja que os recursos financeiros nao foram desembolsados pelos financiadores do

PI-RNP ao longo do ano em tempo habil para empreender as a¢des previstas para o atendimento das demandas pelo servico

de conectividade.
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Tabela 2.1: desempenho da RNP de 2018 a 2019

1.Taxa de oferta de servigos oriundos de grupos de traba- | 72 72 75 75

lho (GTS) de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

2.Indice de execugdo de iniciativas estruturantes de de- |8 9 8 9
senvolvimento tecnoldgico

3.Indice de qualidade da Rede 100 114,49 100 113,75
4.Indice de qualidade das conexdes usudrias 100 111,85 100 128,50
5.Indice de disponibilidade média da rede 99,80 199,88 99,81 99,95
6.Indice de disponibilidade média das conexdes usudrias | 98,76 |98,85 98,77 198,97

7.Percentual de organizagdes atendidas com conectivida- | 60% 97,65% ND* [84,59
de na capacidade adequada
8.Indice de Seguranga da ciberinfraestrutura da RNP (ex- [ VO 1,35 Vo 1,59
perimental em 2019)

9.Grau de adesao aos servicos avancados 8 8 8 9,25
10.Indice de execugio de iniciativas estratégicas de apoio |8 9,7 8 8,7

as politicas publicas

11.Numero de pessoas/hora capacitadas em cursos 30.000 |39.688 31.500 |32.488
12.Indice de satisfagio dos participantes dos eventos Vo 95,99 80 96,66
RNP (experimental em 2019)

13.Indice de qualidade do capital relacional da RNP (ex- | VO 20 20 21
perimental em 2019)

14.Indice de exceléncia dos pontos de presenca (PoPs) 17,42 120,81 20,79 120,85
15.Indice de satisfaio das partes interessadas 8 9,13 8 9,11

16.Indice de qualidade da governanga e gestio organiza- | 351- 236,31 |351- [456
cional 450 450

Fonte: Relatério Anual de Gestao 2019.

Legenda:

* Face as incertezas quanto ao repasse de recursos da acdo 212H/MEC da LOA 2019, a pactuacdo da meta seria realizada na
reunido de acompanhamento semestral da CAA/MCTI. Entretanto, na reunido semestral, a CAA/MCTI reafirmou que o indica-
dor deveria permanecer sem meta, jd que a situacdo se mantinha a mesma.

** O valor corresponde a avaliacdo da dimensao Processos, tomando-se o VO parcial do indicador. O VO completo, que inclui a
dimensdo Geracdo de Valor, foi obtido em 2019 e sera utilizado como parametro a partir de 2020.

A analise dos dados das tabelas 4 e 4.1 acima indica um desempenho médio da RNP equivalente a 134% no periodo de 2011
a 2019, sendo esse valor obtido com base no célculo da média % de alcance global das metas realizadas no periodo analisa-
do.
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Gréfico 12: correlagdo entre desempenho e recursos
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Fonte: Relatérios de Auditoria 2011-2019 e Demonstragdes Financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

A andlise do grafico 12 indica que
o desempenho da RNP nao decorre de
uma associacao direta com o volume de
recursos. A avaliacdo do desempenho
depende da analise de outros fatores,
dentre os quais: ganhos de eficiéncia

tégicas e flexibilidade do modelo OS,
para gerir o CG, em ambientes de incer-
teza.

A seguir, apresentam-se medidas
de economicidade apuradas pela RNP, a
partir de 2016, que se constituiram em

associados a antecipacao de riscos e a
aplicacao planejada dos recursos, capa-
cidade de realizacao de parcerias estra-

indicadores operacionais a serem moni-
torados no ambito do CG.

Tabela 2.2: Indicadores operacionais (Qualidade do Gasto/Economicidade)

1. Gasto médio do Mb/s em R$ 25,81 R$ 7,35 R$ 16,76 R$ 15,39
rede propria

2. Gasto médio do Mb/s em R$351,14 R$357,48 R$ 284,85 R$ 185,85
rede de terceiros

3. Gasto médio em engenharia |R$ 244,88 R$ 243,88 R$ 140,92 R$ 69,93
e operacao de redes por capaci-

dade

4. Gasto médio em engenharia |R$119.242,53 | R$ 119.127,81 | R$ 109.277,42 | R$100.366,60
e operacao de redes por campus

5. Grau de alavancagem médio |NA NA 492% 527%

do gasto evitado com servigos

avanc¢ados

Fonte: Relatério Anual de Gestdo 2019, p. 187.
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41 RESUMOS DE ENTREGAS NO PERIODO

431 INFRAESTRUTURA DE CONECTIVIDADE

Rede Ipé: rede de comunicacao de
dados académica brasileira. Além do
acesso a internet, suporta a trans-
missao de grandes volumes de da-
dos.

Redecomep: redes comunitdrias me-
tropolitanas (redes metropolitanas
conectadas aos pontos de presenca).

»

ensino, pesquisa e saude.
Conexoes internacionais:

RedClara: conecta redes de pesquisa
de 15 paises da América Latina.

Europa: conecta-se a rede de pesqui-
sa europeia Geant.

Estados Unidos: (AmLight) conexao

e 27 pontos de presenca (PoPs), em a redes de pesquisa americanas.

cada estado da federacao e no Distri-
to Federal.

Os Graficos abaixo ilustram a distribui-
cao dessa infraestrutura pelo territério
nacional.

* Ramificacdes para atender a 1552
campi, unidades de instituicoes de

capacidade agregada 602 Gh/s

== 100G
w= 40 Gb/s

== 20Gh/s

= 0G5

= 36h/s

B 1 Ghis

redelpé

A awolugdo da fode Nacienal do Enmne o Pasquisa outubro 2018

Instituiches participantes

Fonte: www.rnp.br, acesso em junho 2020.
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Sobre essa infraestrutura fisica, a RNP
cria opera e mantém redes colabora-

41.2 REDES COLABORATIVAS

* RUTE: telessaude (2,7 mil usuarios;
135 unidades em operacao; 300 hos-
pitais participantes).

* NutriSSAN: nutricao e seguranca ali-
mentar (420 usuarios; 11 instituicdes
participantes no Brasil e AL).

tivas formadas por grupos que se or-
ganizam com interesses em comum.

* (CPLP: grupo de trabalho permanen-
te, em telemedicina e telessaude,
constituido pelos paises que inte-
gram a CPLP.

e RET-SUS: rede de escolas técnicas do
SUS.

Tabela 3: servicos de comunicacao e colaboracao a distancia, e geragcao de conhecimento
oferecidos pela RNP

Classe de servico Nome

Descricdo

Rede eduroam
Conferéncia Web
Videoconferéncia

Colaboracdo 3 distancia i s

acesso wi-fi para uso académico (cerca de 2600 pontos no Brasil & outros milhares em S0 paises)
rede social para web conferéncias

servigos de reunides virtuais com alta qualidade de video & imagem

servico de envio de arquivos de até 20Gb

fone @RMP servigo de VolP
Video@RNP servigo de compartilhamento de conteddo audiovisual
cafe servico de acesso dnico ao portal de periddicos
ldentidade e seguranca ICPEdU emissdo de certificados digitais do tipo S5L
Viest ferramenta de detecgdo de vulnerabilidades
MasNuvens ambiente web para uso e gestdo de servicos
earr Compute servico de provisio de recursos computacionais

Internet Data Center {IDC} | servigo de hospedagem de alta disponibilidade, seguranca e operacio ininterrupta

Monipé servico de monitoramento de redes
servico de aprovisionamento de circuitos dindmicos, que visbiliza transferéncia de grandes
Suporte & e_Ciéncia Cipd volumes de dados com mais eficiéncia
Science DMZ ferramenta de otimizac8o de transferéncias de dados por redes de longa disténcia
Padex servico de processamento de alto desempenho expresso
Fibre testbed, sob a forma de laboratdrio virtual, para o desenvolvimento de novas aplicagbes e
arquiteturas.
. . " Loft Laboratério OpenFlow] para crisgdo de maquinas virtuais & controladores SDN a serem usados em
Suporte a experimentacdo E
experimentos
GidLab servico que oferece diferentes infraestruturas de autenticac3o e autorizaco e de chaves piblicas

Fonte: Relatérios Anuais de Gestao de 2011 a 2019.

Para acesso ao conjunto das en-
tregas do periodo analisado, consulte o
Relatério de Gestao Plurianual da RNP

41.21

» Uso de boas praticas de gerencia-
mento de projetos: planejamento,
melhoria continua de processos, reu-
nides de acompanhamento e moni-
toramento com aporte de sistema de
informacao; integracao entre gestao
executiva e governanca da RNP.

» Articulacao comasociedade e 6rgaos
governamentais, bem como consoli-

(2011-2020), no endereco eletrénico ht-
tps://www.rnp.br/documentos/contra-
to-de-gestao/relatorios-de-gestao.

FATORES FAVORAVEIS AO ALCANCE E/OU A SUPERA(;f\O DAS METAS NO PERIODO ANALISADO

dacao das parcerias na execucao das
iniciativas estratégicas.

» Bom relacionamento com os princi-
pais clientes.

» Aprimoramento do processo de con-
tratualizacao,emquefoiutilizada, pela
primeira vez, a descentralizacao dire-
ta de recursos do Ministério da Edu-
cacao (MEC) para a RNP (RG - 2014).
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» Consolidacdo das cooperacbes »

Colaboracao entre instituicoes

com os sponsors do Programa Intermi- cientificas, em nivel internacional.

nisterial RNP.

41.2.2 FATORES DESFAVORAVEIS A EXECUGCAO DO CG NO PERIODO ANALISADO

» Contingenciamento de recursos
financeiros do governo federal e irregu-
laridade no fluxo de desembolsos, sen-
do necessario adiar os investimentos e
reduzir as despesas correntes (RA-CAA
2015).

» Indefinicbes e mudancas politi-
cas, Nos ministérios e em suas agéncias.

» Mudancas e indefinicbes, no que
se refere a origem de recursos do FNDCT
(como, por exemplo, recursos do pré-
-sal).

» Indefini¢des legais e regulatdrias
(RG-2014).
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5. GOVERNANCA, AVALIACAO E SUPERVISAO DO

CONTRATO DE GESTAO

A RNP é uma entidade autobnoma,
cuja estrutura organizacional consta do
art. 15, do seu Estatuto, em que se esta-
belece: |- Assembleia Geral; Il - Conselho
de Administracao (CA); lll -Diretoria-Exe-
cutiva; IV — Comité Técnico-Cientifico;
V - Comité de Usuarios; e VI — Conselho
Consultivo.

A governanca basica da OS é re-
gulada pelos arts. 29, I’c”; 32, 1“a”, da Lei
n° 9.637/1998, e pelos arts. 4°,8§ 1 e 2;
e 52, lll, do Decreto n° 9.190/2017, que
dispdéem sobre o Conselho de Adminis-
tracao (CA) como instancia maxima de
deliberacdo e sua composicao propor-
cional, dentre os requisitos para obten-
¢ao da qualificacao.

O regimento interno da organiza-
cao é aprovado pelo CA, de acordo com

o art. 16, do Estatuto da entidade, e dis-
poe sobre organizacao e funcionamen-
to, sistemas de gestao (regqulamento de
compras' e de contratacao de pessoal),
sistemas de auditoria, dentre outros me-
canismos internos de controle e trans-
paréncia, bem como sobre regras de re-
solucao de conflitos de interesse.

Abaixo, o quadro 1 descreve a
composicao e a representatividade do
Conselho de Administracao da OS. Ten-
do em vista a renovacao de mandatos
estabelecida no art.3°, | e IV, da lei n°
9.637/1998, tomaram-se como referén-
cia os dados do ultimo ano do periodo
analisado. Na sequéncia, o quadro 2
apresenta o perfil profissional dos res-
pectivos membros.

1 A entidade qualificada como Organizagao Social rege-se pelo direito privado. Embora

a entidade nao faca parte da Administracao Publica e tenha regime proprio de contratagio e
aquisi¢oes legalmente instituido, o Decreto n° 5504, de 5 de agosto de 2005, que regulamenta a
Lei n° 10.520/2002 (institui o pregdo eletronico como modalidade de licitagdo) criou a exigéncia
de utilizagdo do pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou privados,
nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas com recursos de transferéncias volunta-
rias da Uniao, transferidos mediante convénios ou instrumentos congéneres. O § 5° do Art. 1°
menciona textualmente as organizagdes qualificadas nos termos da Lei n° 9.637/1998. No Acor-
dao 1.777/2005 - Plenario, a TCU manifestou entendimento de que o §5° do art. 1° do Decreto
5.504/2005 apresenta vicio de legalidade, pois viola os artigos 4°, inciso VIII, e 17, ambos da Lei
9.637/1998, posicio reiterada pelo Tribunal no ACORDAO Ne 5236/2015 - TCU - 2@ Camara,
que assim decidiu:” os contratos a serem celebrados pelas organizagdes sociais com terceiros,
com recursos publicos, devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com obser-
vancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade, nao se admitindo a exigéncia prévia de observancia da

Lei n° 10.520/2002 e respectivos regulamentos”.
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Quadro 1: composicao e representatividade do poder publico e da sociedade civil no con-
selho de administracao

a) 20 a 40% de membros natos representantes

do Poder Publico, definidos pelo estatuto da

entidade;

MCTI e MEC

Isoladamente, o poder publico tem o
maior nimero de membros, sendo dois
representantes do MCTI e dois do MEC.
Dentre estes, trés ocupam cargo DAS nivel
5 e um DAS nivel 4. Atualmente, incumbe
a um representante do MCTI a presidén-
cia do Conselho. O Presidente é assessor
especial do ministro do MCTI, tendo
passado por cargos de Secretério tanto no
MCTTI quanto no MEC. Todos tém experi-

éncia na érea de redes e afins.

b) 20 a 30% de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo

estatuto;

SBC e Labora-

tério (rede)

As entidades da sociedade civil foram re-
servadas duas vagas, sendo representadas
duas antigas entidades relacionadas ao
tema. A Sociedade Brasileira de Compu-
tagdo (SBC), que é sociedade cientifica
sem fins lucrativos, fundada em 24 de ju-
lho de 1978, retine estudantes, professores,
profissionais, pesquisadores e entusiastas
da drea de computagdo e informadtica de
todo o Brasil. Ja o Laboratoério Nacional de
Redes de Computadores (LARC), consti-
tuido em 13 de dezembro de 1979, é uma
associagdo que congrega universidades,
MEC e CNPq, para reunir esforcos institu-

cionais na area de rede de computadores.
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¢) até 10%, no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os

associados;

Associados

Segundo seu Estatuto Social e Regula-

mento Interno, os associados podem ser:
I. Fundadores- todos aqueles signatarios
da Ata de Constituigdo da RNP; II. Efeti-
vos- as pessoas fisicas e juridicas que hos-
pedam os Pontos de Presenca Estaduais
da RNP e as que receberam qualificagdo
como Organizagdes Usudrias Primdrias
que requeiram sua admisséo na forma es-
tabelecida; III. Membros honorarios- dis-
tinguidos na forma e condigOes estabele-
cidas pelo Conselho de Administragio;
IV. Membros afiliados - pessoas fisicas e
juridicas que voluntariamente contribuam,
financeiramente ou nio, para o alcance dos
objetivos sociais da RNP. Os funciondrios
da RNP, depois de dois anos ininterrup-
tos no exercicio de suas fun¢des, podem

se candidatar como associados efetivos.

d) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de
notodria capacidade profissional e reconhecida

idoneidade moral;

Pontos de Pre-

senga - PoPs

Para operar seu backbone e garantir o
atendimento as comunidades de educagio,
pesquisa, satde e cultura, a RNP possui
pontos de presenca (PoPs) em institui¢oes-
-abrigo espalhadas pelas 27 unidades da
federagdo. Nessas, equipes técnicas e ad-
ministrativas sio responsaveis por garantir
acesso a rede Ipé para seus usudrios finais,
que podem estar vinculados a organizagoes
que se conectam ao backbone diretamente,
através dos PoPs, ou indiretamente, através
de redes metropolitanas ou redes acadé-
micas regionais. Os representantes devem
ter notéria capacidade profissional e sio
eleitos pelo Conselho de Administragio, a

partir da indicagdo do conjunto dos PoPs.

30
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e) até 10% de membros indicados ou eleitosna | 1 Comité de O Comité de Usudrios tem o papel de sub-
forma estabelecida pelo estatuto; Usuarios - Co- | sidiar o Conselho de Administragdo com

mUsu informagdes sobre os servigos prestados
pela RNP. O comité é formado por Al-
berto Wester, MAST FGTIC/MCTTI; Alcir
Souza Tavares, MCTI e Agéncias; André
Ignacio Martinez Menéndez, UFS CGTI-
C-ANDIFES; Fabiano Mariath D’Oliveira,
EMBRAPA; Paulo Henrique Gongalvez
Bezerra, IFPA, FORTI/CONIF; Gorgo-
nio Araujo, RNP; Ana Beatriz Zoss, RNP;
Luiz Eduardo de Souza Coelho, RNP;
Regina Elena Rosseto Piellusch, RNP.

Departamento de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestao e Inovacdo | Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos
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Quadro 2: perfil dos membros do Conselho de Administracao

Maximiliano Salvadori | Poder MCTI DAS 101.5 (D) 25
Martinhao (Presidente | publico — Assessor
do Conselho) especial do
Ministro

Otavio Viegas Caixeta |Poder MCTI Diretor de (G) 10
publico Ecossistemas
Inovadores
Nicolas Ramos da Poder MEC Subsecretério | (E) 15
Cruz publico de Tecnologia
da Informa-
¢ao e Comu-
nicagao
Gustavo Guércio Fer- | Poder MEC DAS 101.4- [(D) 15
nandes publico Coordena-
dor-Geral de
Servicos de
TI

Alberto Egon Schaef- |Organi- |Sociedade |Professor (D) 15
fer Filho zagdo da |Brasileira |Adjunto no
Sociedade |de Com- |Departa-
Civil putacdo - [mento de
SBC Informatica
Aplicada da
Universidade
Federal do
Rio Grande
do Sul
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Paulo André da Silva
Gongalves

Organi-
zacdo da
Sociedade
Civil

Labo-
ratorio
Nacional
de Redes
de Com-
putadores
-LARC

Professor
Adjunto da
Universidade
Federal de
Pernambuco
e Vice-Dire-
tor do Conse-
lho Técnico-
-Cientifico do
LARC

(D)

10

Jussara Issa Musse

Usuarios

PoPs

Analista de
TI da Uni-
versidade
Federal do
Rio Grande
do Sul

(E)

20

Allan Gongalves de
Oliveira

Usuarios

PoPs

Diretor
Adjunto do
Instituto de
Comunicagao
da UFMT

(D)

Marcia Regina de
Souza

Associa-

dos

Associa-
dos - AsR-
NP

Gerente de
Administra-
¢do da RNP-
CIMATEC

(E)

25

Alberto Wester

Usuarios

Comité de
Usuarios-
ComUsu

Chefe do
Servico de TI
do Museu de
Astronomia
e Ciéncias
Afins (MAS-
T-MCTI),
professor
UNISA

(E)

35

* Compreende: Graduacao (G), Especializacdo ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

** Compreende o tempo em atividade profissional, contatos de 5 em cinco anos, sendo: 0 (menos de 5 anos completos), 5

(entre 5 e 10 anos completos), 10 (entre 10 e 15 anos completos).
Fontes: Plataforma Lattes (lattes.cnpq.br); www.escavador.com e br.linkedin.com. Acesso entre 1° e 12/06/2020.
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O contrato de gestao é avaliado
semestral e anualmente, por comissao
de avaliacao independente, composta
por especialistas de notéria capacida-
de e adequada qualificacao, conforme
exigéncia do § 2°, do art. 8°, da Lei n°
9.637/1998. A comissao de avaliacao da
RNP, denominada Comissao de Acom-
panhamento e Avaliacao (CAA), é desig-
nada por portaria do érgao supervisor,
no caso o MCTIC, e a dltima atualizacao
consta da Portaria MCTIC n° 6.653, de 21
de dezembro de 2018.

Os especialistas (professores-pes-

quisadores e pos-doutores com expe-
riéncia internacional) sdo maioria na co-
missao. Sao selecionados com base na
sua trajetéria de pesquisa académica e
cientifica. Os representantes do poder
publico pertencem aos quadros do 6r-
gao (ou 6rgaos) responsavel(is) pela po-
litica publica, programa ou projeto afim,
e do Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, 6rgao gestor do
modelo OS. A seguir é apresentado o
quadro 3, contendo dados sobre o perfil
dos membros da Comissao de Acompa-
nhamento e Avaliacao.

Quadro 3: perfil dos membros da Comissao de Avaliagcdo — RNP em 2019

cipacao | Ins
de origem
Antonio Jorge Gomes Abelém | Especialista | UFPA (D) 25
Edmundo Albuquerque de Especialista | UFR] (D) 30
Souza e Silva
Flavio Rech Wagner, pres. da | Especialista | UFRGS (D) 40
Comissao
José Carlos Maldonado Especialista [ICM-USP [(D) 35
Marcelo Knorich Zuffo EspecialXis- | USP (D) 25
ta
Paulo Roberto Freire Cunha Especialista | UFPE (D) 40
Cynthia Mayra mascarenhas | Poder Pu- | Titular (E) 15
Morro blico (MEC)
Eddie Casimiro Dutra Poder Pu- | Titular (M) 35
blico MGI
Sheila Maria Reis Ribeiro Poder Pu- | Titular (M) 35
blico MGI

Compreende: graduacao (G), especializacao ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

** Estimativa — dados ndo disponiveis.

Fonte: Plataforma Lattes (lattes.cnpg.br); http://cpdoc.fgv.br; www.atmosphere-eubrazil.eu; http://www.finep.gov.br/; www.escavador.com;
www.abcdoabc.com.br/abc/noticia/natura-3m-braskem-debatem-inovacao-metodista-33200; http://www.megamoveleiros.com.br/3m-e-convi-
dados-discutem-sobre-os- desafios-as-oportunidades-e-os-impactos-da-ciencia-em-2020/. Acesso em ago. 2021.

O trabalho da Comissao de Acom- formalizada no contrato de gestao, no
panhamento e Avaliacao (CAA) tem Plano de Trabalho e respectivo Quadro
como foco os resultados da parceria de Indicadores e Metas (QIM). A seguir,
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apresentam-se exemplos de recomen- dacao ilustrativos da atuacao da CAA.

Quadro 4: atuacao da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdao (CAA)- exemplos de
recomendacao

Criar indicador
que reflita o papel
da RNP de indu-
tor da inovagio
(RA-CAA/2009)

Rever meta do
13,
para aferir a

indicador

Incorporar nas
estratégias de
desenvolvimen-
to de infra. da
rede nacional e
necessidade de
redundancia para
as conexoes dos
PoPs (RA/2009)

Explicitar ~ aspectos
favoraveis e desfa-

voraveis ao cumpri-

Elaborar e apresentar ao
MCTI a proposta de marco
legal e normativo para re-

Aferir o desempenho
das redes de acesso
(RA-CAA/2008)

participacdo|mento das metas, a|visdo e atualizagdo do Pro-
em eventos es- | partir de 2019 (RA- [ grama Interministerial RNP
tratégicos (RG- | -CAA/2008) (Portaria  Interministerial
2017) MCTI/MEC n°580/99) para
redefini¢ao de sistema e par-
cerias com os setores publi-
co e privado. Recomendagio
mantida (RA/2016)
Portaria Interministerial n° | Desenvolver parcerias
3825/2018 (RS-CAA/2019) |para disponibilizagao
de medidas estatisticas
sobre o desempenho
das redes (RA/2010)
Definir = me-
tas para ava-
liar o grau de
exceléncia do
Pops (RA-
-CAA/2013)
Técnicas em geral B

Explicitar cri-
tétios de sele-
¢do de servicos
experimentais
desenvolvi-
dos pelos GTs
transformados
em servi-

cos efetivos
(RA/2013)

Fonte: Relatério Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2015; Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliacao 2012; Relatério Semestral da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo 2013.
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Ao Orgio Supervisor

» Regularizar o cronograma de de-
sembolso de recursos (RA-CAA 2003,
2019).

» Racionalizar procedimentos buro-
craticos (vide RA-CAA- 2011, p. 7).
» Dispor de meios para realizar ava-

liacao de Impacto (Vide RA-CAA 2013,
p.9)
» Prever recursos para fazer frente

ao crescimento operacional da rede, nos
ultimos anos (RA —CAA 2013).

Ao Orgio Supervisor e a RNP

Fazer gestao junto a ANATEL, para
que intensifique o acompanhamento
do acordo de cooperacao firmado entre
a Ol e a RNP, para que a operadora con-
tinue a disponibilizar os investimentos
correspondentes as contrapartidas em
P&D da empresa. (RA-CAA 2013).

A supervisao é realizada pelo

5.2. UNIDADE DE SUPERVISAO
e MCTI-Decreton°9.677/2019.

e Subsecretaria de Unidades Vincula-
das/SUV

5.3. FISCALIZACAO

e Acérdao TCU N°3226/2014.
e Acérdao TCU Ne 3304/2014.

* Relatérion© 201601861 - Auditoria
de Acompanhamento da CGU/2016.

EXEMPLOS DE RECOMENDAQi\O:

orgao da Administracdo que assina o
Contrato de gestao. Corresponde aos
denominados controles primarios de
gestao: procedimentos para promocao,
acompanhamento, avaliacao e fiscaliza-
cao do Contratos de Gestao, com o fim
de resguardar os objetivos da parceria
e 0 cumprimento das responsabilida-
des dos parceiros. O érgao supervisor é
responsavel, também, pela constituicao
de Comissao de Avaliacao independen-
te, nos termos do § 2°, do art. 8° da Lei
n° 9.637/1998. O trabalho da CAA é de
suporte ao 6érgao supervisor, gerando
subsidios para as decisdes do Conselho
de Administracao. O 6rgao supervisor é
periodicamente auditado pela Controla-
doria Geral da Uniao, responsavel pelo
controle interno da Administracao Publi-
ca. A Organizacao Social, entidade priva-
da, submete-se, ainda, a fiscalizacao do
Tribunal de Contas da Unidao, conforme
dispoe o art. 70, da Constituicao Federal,
e oart. 9°,da Lei n°9.637/1998.

e FCPE101-4
e FCPE101-3

* Oficio RNP/COR n° 006/16.
* Oficio RNP/COR n°339/17.
e Oficio RNP/COR n° 002/20.



BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS
RNP

6. TRANSPARENCIA

AlLein°12.527/2011, chamada Lei
de Acesso a Informacao (LAI), dispde, no
art. 2°, seu alcance, no que couber, as en-
tidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdao de acdes de
interesse publico, recursos publicos di-
retamente do orcamento ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congé-
neres. Essas entidades devem propiciar
a chamada transparéncia ativa, que con-
siste na divulgacao rotineira, e por inicia-
tiva prépria, de informacodes de interesse
publico.

Essa divulgacao deve ser feita,
pelo menos, nos sitios oficiais da Inter-
net e pode, também, ocorrer por todos

0s outros meios legitimos disponiveis.
As informacdes minimas, que devem ser
divulgadas nessa “forma espontanea’,
estao elencadas no § 1°,do art. 8°, da LAl
e, particularmente, no caso da OS, nos
arts. 63 e 64, do Decreto n° 7.724/2012.
No que tange a transparéncia passiva, 0s
pedidos de acesso a informacao, referen-
tes aos ajustes firmados pelas entidades
privadas sem fins lucrativos recebedoras
de recursos publicos de fomento, como
é o caso da RNP, sao dirigidos aos 6rgaos
e entidades publicos responsaveis pelo
repasse, no caso o 6rgao supervisor, o
qual é responsavel pelas respectivas res-
postas, interagindo, conforme seja ne-
cessario, com a OS.

Tabela 5: em atendimento a legislacao, a RNP disponibiliza em seu portal:

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
com a Lei

§ 1°Nadivulgacdodasinformagdesaquese
refere o caput, deverdo constar,nominimo:

I - registro das competéncias e estru-
tura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e ho-
rarios de atendimento ao publico;

Informagdes nos Relatérios Anuais de
Gestdo, disponiveis em: https://www.
rnp.br/documentos/execucao-do-con-
trato-de-gestao/relatorios-de-gestao

IT - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Demonstrativo financeiro nos Relatérios
Anuais de Gestdo, disponiveis em: https://
www.rnp.br/documentos/execucao-do-
-contrato-de-gestao/relatorios-de-gestao
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pu-
blicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competén-
cias,deinformagdesdeinteressecoletivoou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Transparéncia ativa em conformidade
com a Lei

I1I - registros das despesas; e

Demonstrativo financeiro nos Relato-
rios Anuais de Gestao, disponiveis em:
https://www.rnp.br/documentos/exe-
cucao-do-contrato-de-gestao/relatorios-
-de-gestao

V - dados gerais para o acompanhamen-
to de programas, agdes, projetos e obras
de 6rgaos e entidades;

Informagoes nos Relatérios Anuais de
Gestao, disponiveis em: https://www.rnp.
br/documentos/execucao-do-contrato-
-de-gestao/relatorios-de-gestao

Fonte: Relatério Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2015; Relatério Anual da Comissao de Acompanha-
mento e Avaliacdo 2012; Relatdrio Semestral da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo 2013.

Tabela 6: em atendimento ao Decreto n° 7.724/2012

Art. 63. As entidades privadas sem
fins lucrativos que receberem recur-
sos publicos para realizagdo de acdes
de interesse publico deverao dar pu-
blicidade as seguintes informagoes:

I - copia do estatuto social atualizado da
entidade;

Disponivel em: https://www.rnp.br/sobre

II - relacdo nominal atualizada dos diri-
gentes da entidade; e

Disponivel em: https://www.rnp.br/sobre

I1I - cdpia integral dos convénios, contra-
tos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados
com o Poder Executivo federal, respecti-
vos aditivos, e relatdrios finais de presta-
¢ao de contas, na forma da

legislacao aplicavel.

Disponivel em: https://www.rnp.br/so-
bre/acesso-informacao

Fonte: Relatério Anual da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo 2015; Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliacdo 2012; Relatério Semestral da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo 2013.
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O Boletim das Organizagdes Sociais Ministério da Gestdo e da Inovagio
do Governo Federal é uma publica- em Servigos Publicos, elaborada com

¢do do Departamento de Modelos o propdsito de divulgar a experiéncia
Organizacionais (DEMOR), da Se- e os resultados das parcerias sociais
cretaria de Gestdo e Inovagdo, do reguladas pela Lei n° 9.637/1998.
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