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APRESENTACAO

Organizacao social é um titulo
concedido pela Administracao Publica
Federal a uma entidade privada sem fins
lucrativos, selecionada e qualificada nos
termos da Lei n° 9.637, de 1998, do De-
creto n° 9.190, de 2017, e da Portaria n°
297/2019. O referido modelo de parce-
ria social faz parte da estratégia de pu-
blicizacao de atividades sociais nao ex-
clusivas de Estado, cuja origem remonta
ao Plano Diretor da Reforma do Apare-
Iho do Estado, de 1995. Por publicizacao
entende-se a transferéncia da execucao
de servicos e/ou atividades nas areas de
educacao, cultura, pesquisa cientifica,
salde, meio ambiente para o setor pu-
blico ndo estatal, denominado tercei-
ro setor. O Estado descentraliza a execu-
¢ao para a sociedade civil, mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e de
provedor ou promotor dos servigos so-
Ciais essenciais para o desenvolvimento.
Como promotor desses servicos, o Esta-
do continuara a subsidia-los, buscando,
ao mesmo tempo, o controle social dire-
to e a participacao da sociedade (Cader-
no MARE 2: 1998). O fomento estatal a
entidades da sociedade civil, para o de-
senvolvimento de atividades e/ou servi-
¢os nao exclusivos de Estado, tem como
pressuposto a diferenca essencial entre
mercado (lucrativo) e setor publico nao
estatal, que nao visa ao lucro (Kother,

2008, apud Calegare e Pereira, 2011:2).
Com o fim de promover o conhe-
cimento e dar transparéncia ao referido
modelo de parceria, a SEGES lanca a pri-
meira edicdo do Boletim OS, que reldne
informacdes sobre propdsito das par-
cerias, gestao e governanca das entida-
des qualificadas e principais resultados
alcancados. O estudo analitico-descriti-
vo foi realizado pela equipe técnica do
DEMOR/SEGES-MGI, que utilizou como
fontes de dados primarios: os contratos
de gestao e seus aditivos; relatérios de
gestao semestrais e anuais das entida-
des qualificadas e respectivos relatérios
de auditoria independente; os demons-
trativos de fluxos de caixa, bem como
os demonstrativos de resultados publi-
cados, anualmente, no Diario Oficial da
Unido (DOU), e disponiveis no sitio ofi-
cial da organizacao social e do respec-
tivo érgao supervisor; relatérios semes-
trais e anuais das respectivas comissoes
de avaliacao do contrato de gestao, den-
tre outras referéncias. Para esse fim, fo-
ram selecionadas varidveis que melhor
caracterizam a operacionalizacdao do
contrato de gestao e o desempenho das
organizacdes sociais. O recorte adota-
do privilegia o aprendizado institucio-
nal e os resultados da parceria para o ci-
dadao, procurando aprofundar a andlise
para além do aspecto orcamentario e
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financeiro.

O Boletim OS é uma sintese de da-
dos e informacgoes sobre: (I) caracteriza-
cao da parceria e do objeto do contrato
de gestao, plano de acao e beneficiarios;
(I) gestao financeira, estrutura das recei-
tas e das despesas e dinamica de desem-
bolso de recursos, no ambito do contra-
to de gestao; (lll) resultados da parceria

vis a vis indicadores e metas pactuadas;
(IV) governancga, supervisao, avaliacao
e controle do contrato de gestao, e (V)
transparéncia e acesso as informacoes,
no ambito das parcerias. A primeira edi-
cao dedica-se a analise do periodo com-
preendido entre 2011 e 2019.
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2. CENTRO NACIONAL DE PESQUISA EM ENERGIA E

MATERIAIS (CNPEM)

Criado em 1984, no ambito da
estrutura do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), o Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron' (LNLS) foi responsavel pela
construcao e operacao da primeira fon-
te de luz sincrotron do Hemisfério Sul.
Ao longo da sua trajetéria, o LNLS bus-
cou atrair pesquisadores e engenheiros,
Cuja capacitacdo promovesse o desen-
volvimento de campos tecnolégicos im-
portantes paraoPais. Em 1997, a
Medida Proviséria n° 1591-3, de 31 de
dezembro de 1997, convertida na Lei
n° 9.637/1998, extinguiu o Laboratério
Nacional de Luz Sincrotron, autorizando
o Poder Executivo a publicizar suas ati-
vidades para entidade privada sem fins
lucrativos.

A Associacao Brasileira de Tecno-
logia de Luz Sincrotron (ABTLuS), asso-
ciacao civil, foi qualificada como organi-
zacao social pelo Decreto n° 2.405, de 26
de novembro de 1997, com a finalidade
de executar atividades de pesquisa, de-

senvolvimento e transferéncia de tecno-
logia, por meio do estabelecimento de
parceria com objetivo de contribuir para
elevar o nivel de capacitacao tecnolégi-
ca e cientifica do Brasil. Desse modo, em
1998, foi firmado o contrato de gestao
entre a ABTLuUS, o entao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, e o Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), com a intervenién-
cia do entao Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestao, gestor do mo-
delo OS, apds a extincao do MARE.

Mais tarde, com a desvinculacao
das unidades de pesquisa do CNPq e sua
reestruturacao, por meio do Decreto n°
3.567, de 17 de agosto de 2000, a super-
visdo do contrato de gestao foi definiti-
vamente transferida para o Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovacao - MCTI.

O conhecimento técnico-cientifi-
co acumulado ao longo de trés décadas,
tornou possivel o desenvolvimento da
entidade. A ABTLuUS se revestiu de no-

1 Luz Sincroton é radiagdo eletromagnética, “emitida por particulas carregadas e aceleradas
por um campo magnético em velocidade préxima a da luz, e se estende por uma faixa ampla do
espectro eletromagnético, cobrindo desde a luz infravermelha, passando pela radiagdo ultravioleta
até os raios X. A produgdo de luz sincrotron em um acelerador de elétrons possibilita o emprego
de diferentes técnicas de estudo e observagdo da matéria. Pelo fato de se estender por uma ampla
faixa do espectro eletromagnético, a luz sincrotron permite aos pesquisadores utilizar os compri-
mentos de onda mais adequados para suas observagdes. Como se fosse um microscopio gigan-
te e ultra potente, o sincrotron é uma ferramenta extremamente versatil, que permite o estudo
da matéria nas suas mais variadas formas e aplicagdes nas mais diversas areas do conhecimento”
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vas competéncias e ampliou sua atua-
cao institucional, transformando-se, em
2012, no Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM), res-
ponsavel pela gestao dos Laboratérios
Nacionais de Luz Sincrotron (LNLS), de
Biociéncias (LNBio), de Biorrenovaveis
(LNBR), antigo CTBE, e de Nanotecno-
logia (LNNano). O Laboratério Nacional
de Luz Sincrotron (LNLS) operou a pri-
meira fonte de luz Sincrotron da Améri-
ca Latina. De 2008 a 2012, foi elaborado
o projeto de construcao de uma nova
fonte de luz sincroton de 32 geracao, de-
nominada Sirius, cuja consolidacao con-
tou com especialistas internacionais. O
equipamentou reline a mais complexa
infraestrutura cientifica ja construida no
Pais, e é a terceira maquina de luz sin-
crotron de 42 geracao a entrar em ope-
racao no mundo. Esse laboratério de ul-
tima geracao permite a investigacao da
composicao e estrutura da matéria em
suas mais variadas formas, abrindo no-
vas perspectivas de pesquisa em 4areas
como ciéncia dos materiais, nanotecno-
logia, biotecnologia, ciéncias ambientais
e muitas outras.

O Laboratério Nacional de Bio-
ciéncias (LNBio) desenvolve pesquisas
em areas de fronteira da Biociéncia, com
foco em biotecnologia e farmacos; o La-
boratério Nacional de Biorrenovaveis
(LNBR) realiza pesquisas sobre solucoes
biotecnolégicas para o desenvolvimen-
to sustentavel de biocombustiveis avan-
cados, bioquimicos e biomateriais, em-
pregando a biomassa e a biodiversidade
brasileira; e o Laboratério Nacional de
Nanotecnologia (LNNano) realiza pes-

quisas com materiais avancados.

O Laboratério abriga instalacoes
multiusuarios, abertas a comunidade
cientifica brasileira e internacional, e for-
nece um sofisticado instrumental cien-
tifico para a realizacdao de centenas de
pesquisas académicas e industriais por
milhares de cientistas, anualmente. A
nova fonte de luz sincrotron possui es-
tacoes experimentais, chamadas linhas
de luz, utilizdveis simultaneamente por
varios grupos de pesquisa, 24 horas por
dia. No inicio eram com 14 linhas de luz,
mas, no futuro, o Sirus poderd compor-
tar até 38 linhas, permitindo a realizacao
de pesquisas de fronteira que contri-
buem, dentre outros desafios cientificos
e tecnoldgicos, para o desenvolvimento
de medicamentos e tratamentos para
doencas, novos fertilizantes, espécies
vegetais mais resistentes e outras tecno-
logias para agricultura, fontes renovaveis
de energia, entre muitas outras aplica-
¢oes. Com isso, terd potencial para gerar
grandes impactos econdmicos e sociais.
Para dar suporte a essas pesquisas, O
LNLS conta com profissionais altamen-
te qualificados, que fornecem conheci-
mento técnico para que pesquisadores
de qualquer area tenham acesso a esta
ferramenta em suas investigacdes, mes-
mo que nao tenham conhecimento pré-
vio no uso de fontes de luz sincrotron.
Seu modelo de funcionamento permite
a manutencao de um ambiente de inte-
ragao inter e multidisciplinar.

A missao do CNPEM é integrar as
competéncias singulares em Laboraté-
rios Nacionais, para o desenvolvimen-
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to cientifico e tecnoldgico, bem como
apoiar a inovagao em energia, materiais
e biociéncias. Caracteriza-se por sua po-
sicao singular e estratégica e pela trans-
versalidade da sua atuacao (salde, ener-
gia, agricultura, meio ambiente, defesa,
tecnologias de producao, dentre outras),
tendo como pilares para o cumprimento
da sua missao: equipe de exceléncia for-
mada ao longo de anos, modernas ins-
talacoes cientificas reunidas em um cam-
pus Unico e modelo de gestao e cultura
orientados para resultados.

2.1 PLANO DE ACAO

Constituem referéncias para a
acao do CNPEM o Plano Diretor 2013-
2016, resultante do Planejamento Ins-
titucional do CNPEM, iniciado em 2012,
contendo a definicdo dos eixos de atua-
¢ao, missao, visao e objetivos estratégi-
cos do Centro e de seus Laboratérios. O
referido plano faz uma atualizacao do
documento de origem (Plano Diretor
2010-2016), promove o alinhamento do
planejamento e a convergéncia entre
as missoes e objetivos dos Laboratorios

2.2 BENEFICIARIOS

Comunidade cientifica brasileira (SNC-
Tl) e internacional voltadas a pesquisas

que integram o CNPEM.

Até 2012, as acoes eram estrutu-
radas por macroprocessos. Em decor-
réncia do novo modelo de planejamen-
to, as acdes do Instituto passaram a ser
organizadas com base em quatro eixos
associados as especificidades de infraes-
trutura e de competéncias dos Labora-
torios Nacionais (LNs) que integram o
CNPEM.

Eixo 1:instalacdes abertas a usua-
rios externos, cujos resultados sao o
atendimento aos usuarios e a producao
técnico-cientifica por eles gerada.

Eixo 2: pesquisa e desenvolvimen-
to in-house, cujo resultado é a producao
cientifica e tecnoldgica (publicacoes
cientificas, patentes, relatérios técnicos,
prototipos, métodos etc.)

Eixo 3: apoio a geracao de inova-
¢ao nos setores da agricultura, da indus-
tria e dos servicos (AIS), cujos resultados
sdao produtos, processos, consultorias,
direitos de propriedade e seus retornos.

Eixo 4: treinamento, educacao e
extensao, cujo resultado é a formacao

académicas e industriais.
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3. GESTAO FINANCEIRA

Neste tépico, é analisada a com-
posicao financeira das receitas e despe-
sas do CNPEM, assim como o patrimoénio
social' da organizacao.

Compodem a estrutura financeira
das organiza¢des caracteristicas do ter-
ceiro setor: receitas - constituidas a par-
tir de recursos proprios, recursos geri-
dos e ou recursos investidos; e despesas
- compostas pelas contas: despesa de
custeio, despesa de pessoal e despesa
de capital. A primeira, despesa de cus-
teio, representa o que foi destinado ao
pagamento de material de consumo, de
servicos de terceiros e gastos com obras
de conservacao e adaptacao de bens
iméveis. Despesa de pessoal refere-se a
manutencao do quadro de pessoal da
organizagao social. J& a despesa de ca-
pital, ou de investimento, é referente ao
planejamento e execuc¢ao de obra, aqui-
sicdo de instalacdoes, equipamentos e
material permanente.

As organizagdes sociais tém suas
receitas compostas por duas grandes
fontes de recursos: uma formada por
recursos do contrato de gestao firmado

com a Unido; e outra fonte de recursos
captados extra contrato de gestao, por
meio de convénios publicos e privados,
prestacao de servicos e parcerias estra-
tégicas nacionais e internacionais.

O fomento reune os recursos do
orgao supervisor e do(s) intervenien-
te(s) no CG. Os recursos provenientes de
orgaos ou entidades da Administragao
Publica ndo intervenientes, que se desti-
nam a execucao eventual de atividades,
no ambito do contrato de gestao, sao re-
passados ao 6érgao supervisor median-
te Termo de Execucao Descentralizada
(TED), nos termos do Decreto n° 10.426,
de 16 de julho de 2020.

O fomento publico, previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, é dis-
ponibilizado mediante Acdao Orcamen-
taria especifica?, criada a partir de 2014
pela Secretaria do Orcamento Federal
(SOF), qual seja a Acao 212H - Pesquisa
e Desenvolvimento nas Organizacoes
Sociais, em substituicao ao repasse por
meio de ag¢des orcamentarias especifi-
cas. Particularmente, no caso do CNPEM
sao utilizadas, ainda, as Acoes 13CL -

2 Patrimonio Social é uma caracteristica contabil tipica do Terceiro Setor, ou seja, das enti-
dades privadas sem fins lucrativos. Considera-se que o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit) do exercicio nao é distribuido entre seus sdcios ou associados, mas contabilizado na con-
ta ‘Patrimonio Social”. O Patrimdnio Liquido possui duas contas, sendo uma delas o Patrimonio
Social (ndo ha capital social) e a outra Superavit ou Déficit que, apds aprovada pelo Conselho de
Administragdo, se soma ao Patrimdnio Social. (Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.

com.br/guia/pl.htm. Acessado em: 17/09/2020).

3 Até2013,0srecursosaprovadosnaLDOparatransferénciaaoCNPEMeramalocadosnasA¢oes
4192 - Pesquisae Desenvolvimentoe Aplicagdode LuzSincroton e outros Aceleradores, na Associagao
Brasileirade TecnologiaLuzSincroton;10ZS-ImplantagdodoCentroNacionaldeTecnologiadoEtanol.
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Construcao de uma fonte de luz sincro-
ton - SIRIUS; e 14XT - Expansao das Ins-
talagoes Fisica e Laboratorial do LNNano
pelo Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais (CNPEM - OS). Os re-
cursos sao alocados pela Administracao
com base no planejamento plurianual
do contrato de gestao.

A organizacao social possui flexi-
bilidade para gerir seu orcamento e para
alocar os recursos do fomento de acor-
do com a demanda e o planejamento
plurianual do contrato de gestao, inde-
pendentemente de categorias de cus-
teio e investimento, com vistas a imple-
mentagao do plano de trabalho.

Outro fator é a composicdo da
reserva técnico-financeira (RTF), meca-
nismo constituido para utilizar em situa-
¢oes limites decorrentes do contingen-
ciamento de recursos, para fazer frente
exclusivamente as despesas relaciona-
das aos objetivos e resultados pactua-
dos no contrato de gestao, sejam elas:

qualidade e capacidade de servicos es-
senciais de comunicacao e colaboracao;

4. Outros gastos necessarios
ao alcance dos objetivos pactuados em
contrato.

Para efeito de compreensao da
dinamica do financiamento publico do
contrato de gestao, serd usada a seguin-
te classificacao:

1. Recursos planejados: estao
presentes nos planos de trabalho ane-
x0s ao contrato de gestao e em clausula
especifica, que trata dos recursos finan-
ceiros e orcamentarios. Fazem parte do
planejamento tanto da entidade quanto
do érgao supervisor.

2. Recursos aprovados: recur-
sos orcamentarios constantes dos ter-
mos aditivos ao contrato de gestao.

3. Recursos repassados: sao
os recursos financeiros efetivamente
transferidos a organizacao social.

Recursos oriundos de emendas
parlamentares correspondem a orca-

1. Custeio das atividades basi- mento impositivo® e, quando negocia-
cas; dos, aprovados e disponibilizados, sao
2. Pagamento de contratos contabilizados na acao 212H, nos ter-
ou direitos trabalhistas, em casos ndo mos dos arts. 62 a 68, da Lei de Diretrizes
previstos; Orcamentarias 2020
3. Custeio da infraestrutura,
de modo a assegurar a disponibilidade,
3 Até2013,osrecursosaprovadosnalLDOparatransferénciaaoCNPEMeramalocadosnas A¢oes

4192 - Pesquisae Desenvolvimentoe Aplicagdode LuzSincroton e outros Aceleradores, na Associagao
Brasileirade TecnologiaLuzSincroton;10ZS-ImplantagdodoCentroNacionalde TecnologiadoEtanol.
4 Or¢amentoimpositivo dasemendas individuais ou debancadas trata de despesas discriciona-
rias propostas pelo Poder Legislativo, ndo asseguradas por norma legal ou constitucional, ndo sendo
obrigatorio or¢a-las e que estao sujeitas a contingenciamento. Contudo, ha obrigatoriedade de execu-
¢do peloordenador de despesas, nostermos dosarts. 62 a 68, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2020.
Vide Curso Processo Legislativo Or¢amentario: Or¢amento Impositivo. Repositério ENAP. 2021.
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3.1 ESTRUTURA DA RECEITA

A receita do CNPEM é compos-
ta por: recursos transferidos, no ambito
do contrato de gestdo (fomento), e por

3.1.1 CONTRATO DE GESTAO (CG)

E obrigatéria a contabilizacdo dos
recursos financeiros repassados de for-
ma segregada de outras fontes, em con-
ta bancaria especifica, evidenciando as
receitas e despesas relacionadas ao con-
trato. Também é obrigatdria a aplicacao
financeira desses recursos, enquanto
nao empregados, em caderneta de pou-
panca ou em fundo lastreado, em titulos
da divida publica, devendo os resulta-

receitas de fontes externas, tais como
convénios, contratos administrativos,
prestacao de servicos especializados e
doacdes patrimoniais, que sao equipa-
mentos e maquinarios.

dos dessa aplicacao serem revertidos
exclusivamente aos objetivos do contra-
to de gestao.

Tendo em vista a complexidade
inerente a gestao do CNPEM, e os da-
dos disponiveis, para efeito de analise,
sera considerada a receita do contrato
de gestao, para operacao e manutengao
do CNPEM, em separado da receita dos
projetos.

Grafico 1: evolugdo da receita do contrato de gestao para operacdo e manutencdo do CNPEM
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Fonte: contrato de gestdo 2010-2016, termos aditivos ao contrato de gestdao 2011-2019, Relatérios de Auditoria 2011-2019 e

demonstragdes financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 1 mostra a relacao en-
tre valores pactuados no Contrato de
gestdo, para operacionalizacdo e manu-
tencao do CNPEM, correspondentes ao
planejamento plurianual, valores apro-
vados e consignados nos termos aditi-
vos anuais (orcamento), e valores efeti-

vamente repassados ao CNPEM. A partir
de 2016, s6 aparecem os valores relati-
vOs aos or¢camentos consignados nos
termos aditivos e aos repasses anuais,
em razao das sucessivas prorrogacoes
do contrato apds esse ano.
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Note-se que nao ha coincidéncia
entre valores pactuados, valores con-
signados nos termos aditivos e valores
repassados, sendo frequente a reprogra-
macao de recursos inscritos em restos a

pagar, para os anos subsequentes, o que
explica o repasse de 88% superior ao
valor aprovado, em 2016, resultante da
reprogramacao de R$ 55,9 milhoes pen-
dentes de transferéncia, em 2015.

Grafico 2: distribuicdo da receita do contrato de gestao CNPEM por projetos.
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Fonte: contrato de gestao 2010-2016, termos aditivos ao contrato de gestao 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e

demonstragdes financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O gréafico 2 apresenta a receita do
contrato de gestao alocada aos proje-
tos desenvolvidos nos diferentes labo-
ratorios do CNPEM. Salienta-se que, no
periodo analisado, encerrou-se a im-
plantacao, em 2014, do projeto Centro
de Tecnologia de BioEtanol (CTBE) e foi
dado inicio a implantacao do projeto Sr-
rius, a partir de 2015, assim como do Pro-
jeto Centro Internacional de Ensino de
Ciéncias e suas Aplicacoes (CIEnCiA), em

2018.

Os dados evidenciam maior aloca-
cao de recursos no Sirius, a partir de 2014,
em comparacao aos demais projetos.
Acrescenta-se a essa informacao o fato
de que, em 2012 e 2013, as despesas do
projeto CTBE e as despesas com pessoal
do SisNano nao foram contabilizadas se-
paradamente, somando-se a operagao e
manutencao do CNPEM.
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Grafico 3: evolucao da receita total do contrato de gestdo CNPEM (manutencéo e operacéo e projetos)
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Fonte: contrato de gestdo 2010-2016, termos aditivos ao contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e

demonstra¢des financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 3 apresenta o soma-
torio das receitas para manutencao e
operacionalizacao do CNPEM e para os
projetos. Conforme ja mencionado, nao
ha coincidéncia entre valores aprova-
dos e consignados nos termos aditivos
e valores repassados, evidenciando a
frequente reprogramacao de recursos
inscritos em restos a pagar, para 0s anos
subsequentes.

Em 2016, o Projeto Sirius entrou

para o rol das iniciativas do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC),
favorecendo, a partir de entdo, o au-
mento dos valores autorizados na Lei
Orcamentaria Anual e consignados nos
termos aditivos, assim como os valores
efetivamente repassados. Registra-se
gue a maior parte destes recursos foi in-
vestida em obras e equipamentos para a
construcao e melhorias dos laboratérios
nacionais.
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31.2. CAPTACAO EXTERNA DE RECURSOS

Grafico 4: composicao da receita de fontes externas de recursos
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Fonte: relatérios do contrato de gestdo 2011-2019, relatoérios de auditoria 2011-2019 e demonstragdes financeiras publicadas
em DOU 2012-2020.

Observa-se que, dentre as fon- das receitas externas. Em segundo lugar
tes de captacdo externa de recursos do vem a receita financeira, seguida pelas
CNPEM, convénios e projetos estraté- doacdes patrimoniais (equipamentos e
gicos sao responsaveis por quase 50% maquinario).

Grafico 5: volume de recursos de captacao externa por fonte de financiamento (de 2011 a 2019)
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Fonte: relatérios de gestao do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020.
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O grafico acima apresenta o volu-
me de recursos extras ao valor do fomen-
to, repassado no ambito do contrato
de gestdo, por fonte de financiamento.
Conforme observado, o volume de re-
cursos oriundos de convénios e projetos
é expressivo, quando comparado ao vo-
lume de recursos de outras fontes, sen-
do superado apenas em 2016 pela recei-
ta financeira.

A receita financeira é diretamen-

te proporcional ao tempo de aplicacao
financeira dos recursos do contrato de
gestao. A falta de regularidade no de-
sembolso dos recursos, dentre outros
impactos negativos, restringe o uso des-
sa fonte de financiamento.

Note-se que, no periodo analisa-
do, a prestacao de servicos manteve-se
abaixo das demais fontes, alcancando
um valor superior a R$ 2 milhdes de
reais, apenas em 2015.

Gréfico 6: Alavancagem de recursos externos

35%

30%

25%

20%

15%

21%
24%
21%

10%

17%

5%

30%

20%

J-c\g.
<t
—

11%

0% —

2011 2012 2013 2014

=

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras

publicadas em DOU 2012-2020.

A alavancagem de recursos esta
associada a capacidade da organizagao
de captar recursos externos e, a medida
que diversifica suas fontes de recursos,
minimiza os riscos de insolvéncia, au-
mentando suas chances de sustentabi-
lidade. H4 uma correlacao direta entre
alavancagem e diversificacao da carteira
de financiamento externo.

Considerando o periodo analisa-

do, tem-se que 2015 foi o ano em que o
CNPEM captou mais recursos externos,
num total de R$ 40,2 milhdes de reais, al-
cancando uma alavancagem da ordem
de 30%, em relacdo aos recursos repas-
sados no ambito do contrato de gestao.
Os dados da série histérica indicam que
o fomento representa a maior fonte de
financiamento do CNPEM.
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Tabela 1: reserva técnico-financeira do CNPEM

Termo Aditivo Valor Aprovado
2011 2° Termo Aditivo 18.600.000,00 17.300.000,00
2012 4° Termo Aditivo 17.285.764,00 18.200.000,00
2013 7° Termo Aditivo 18.181.567,00 16.100.000,00
2014 10° Termo Aditivo 16.065.918,00 47.747.061,00
2015 13° Termo Aditivo 16.956.734,56 23.529.379,42
2016 15° Termo Aditivo 18.894.379,42 91.641.852,00
2017 17° Termo Aditivo 21.025.306,00 74.762.807,05
2018 23° Termo Aditivo 23.525.707,05 87.859.901,00
2019 27° Termo Aditivo 23.043.730,00 81.771.727,00

Fonte: relatérios de gestao do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras

publicadas em DOU 2012-2020.

A reserva técnico-financeira do
CNPEM é composta de reserva técnica
do Conselho de Administracao e reserva
operacional. A reserva técnica do Conse-
Iho de Administragao somente é utiliza-
da mediante sua autorizacao expressa,
correspondente ao valor de retencao
constante dos termos aditivos anuais.

3.2. ESTRUTURA DA DESPESA

A despesa subdivide-se em: des-
pesa de custeio, despesa de pessoal e
despesa de capital. A primeira represen-
ta o que foi destinado ao pagamento
de material de consumo, de servicos de
terceiros e de gastos com obras de con-
servacao e adaptacao de bens imdveis.

A reserva operacional corresponde ao
saldo do fim do exercicio. Para fins con-
tabeis, a reserva de contingenciamento
resulta da soma da reserva do Conselho
de Administracdo com a reserva opera-
cional, que é composta pela reprogra-
macao do saldo ao fim do exercicio.

A despesa de pessoal corresponde aos
gastos com o quadro de pessoal da or-
ganizacao social, e a despesa de capital,
ou de investimento, é referente ao pla-
nejamento e execucao de obra, a aquisi-
cao de instalagbes e de equipamento de
material permanente.
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Grafico 7: evolucao das despesas do CNPEM por categoria de gasto
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Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020.

O gréfico 7 informa que, até 2015, gastos de capital, o que confirma o in-
a despesa de pessoal do CNPEM era a vestimento relativo a obras e melhorias
mais expressiva. A partir de 2016, entre- do complexo de laboratérios.
tanto, cresceram de forma sustentada os

Grafico 8: despesas de custeio 2011-2019 por projeto
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Fonte: relatérios de gestao do contrato de gestao 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020.

A distribuicdo das despesas por uma escala comparativa, ele concen-
projeto evidencia a magnitude do Sirius, tra as maiores despesas de custeio e de
dentro do complexo de laboratérios investimento.

e projetos sob gestao do CNPEM. Em
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Grafico 9: despesas de capital 2011-2019 por projeto
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Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020..

Até 2014, eram feitos investimentos na A partir de 2015, a maior parte dos in-
operacao e manutencao do complexo  vestimentos foram direcionados para as
de laboratérios sob gestao do CNPEM.  obras do Sirius.

Grafico 10: despesas de pessoal 2011-2019 por Projeto
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Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020.
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O grafico 10 agrupa as despesas relati-
vas a gestao compartilhada de pessoas
do CNPEM e as despesas de pessoal
especificas por projetos. O pico de gas-
tos com pessoal, observado em 2013,
associado a operacao e manutencao
do CNPEM, decorre da contabilizacao

agregada do gasto de pessoal dos pro-
jetos SisNano, CTBE e Biotec, junto com
as despesas de pessoal relacionadaa
a operacao do Centro. Apenas o proje-
to Sirius, que redne a maior equipe do
Centro, teve as despesas especificadas.

Grafico 11: evolucéo percentual das despesas com pessoal, em relacdo ao total de recursos repas-

sados no ambito do contrato de gestao (fomento) - 2011 a 2019
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Fonte: relatorios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstra¢des financeiras

publicadas em DOU 2012-2020.

O grafico 11 apresenta o percentual de
gastos de pessoal, em relacdo ao valor
dos recursos repassados no ambito do
contrato de gestao. Considerando a sé-
rie histdrica, o percentual de gastos com
pessoal do CNPEM variou entre 30% e

58%, em relacao ao valor do fomento
nos anos que precederam a implanta-
cao do projeto Sirius, mantendo-se abai-
xo de 20% entre os anos 2016 e 2018,
com discreto incremento em 2019.
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Grafico 12: gastos com pessoal em relagdo a soma dos recursos do fomento e de fontes externas
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Fonte: Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes

financeiras publicadas em DOU 2012-2020.

Note-se que, somados os recursos do
fomento e de fontes externas, o per-
centual de gastos com pessoal diminui
em todo o periodo, o que, longe de sig-
nificar aumento do quadro de pessoal,
indica forte associacao entre percen-

tual de gastos com pessoal e volume
de recursos. Em 2016, o CNPEM gastou
apenas 10,9% do total de receita de RS
668,4 milhdes. J4 em 2012, foram gas-
tos com pessoal 42,7% da receita total,
o que corresponde a RS 121,3 milhoes.

Grafico 13: evolucdo do patrimonio social
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Fonte: relatérios de gestdo do contrato de gestdo 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras

publicadas em DOU 2012-2020.
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4., DESEMPENHO DO CNPEM

O desempenho organizacional é
avaliado tendo-se como referéncia o ali-
nhamento entre os objetivos estratégi-
cos do contrato de gestao e o quadro de
metas e indicadores (QIM), abaixo apre-
sentados:

» Prover e manter a infraestrutura
nacional de classe mundial, para pes-
quisa, desenvolvimento e inovacao nas
suas areas de atuacao, disponibilizada a

nivel dos melhores laboratérios simila-
res no mundo, nas areas consideradas
estratégicas pela Politica Nacional de
Ciéncia, tecnologia e Inovacao; e

» Implantar e gerir a infraestrutura
da ABTLus visando aos ganhos de efi-
ciéncia e eficacia, por meio de novos
mecanismos de gestao, informacao, di-
fusao, formacao de recursos humanos e
promocao da inovagao.

comunidade de pesquisa académica e y
industrial;

A tabela 2 abaixo sintetiza o de-
sempenho da OS, no periodo de 2011 a
2019, permitindo cotejar metas pactua-
das e resultados alcancados.

» Realizar e difundir pesquisa pré-
pria, desenvolvimento e inovacao em

Tabela 2- Desempenho do CNPEM de 2011 a 2019

Confiabilidade da fonte de| M 95% 95% 95% 95% | 95% | 95% | 95% | 95% | 95%
luz sincrotron R 103% 102% 103% 103% | 103% | 103% [ 100% | 104% | 102%
Indice de satisfacio dos| M 85% 85% 85% 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85%
usudrios externos R 100% 111% 112% 112% | 114% | 108% [ 112% | 113% | 116%
Propostas realizadas por| M 850 850 900 900 900 900 900 900 870
usudrios externos nas insta- | R 108% 107% 97% 105% | 110% | 119% | 121% | 141% | 86%
lagoes abertas
Taxa de publicagdo da pes-| M 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2 2 2
quisa interna R 84% 80% 84% 78% 76% | 88% | 105% | 125% | 135%
Beneficiarios externos das| M 1600 1700 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1600
instalagoes abertas R 113% 111% 104% | 106% | 118% | 125% | 139% | 97%
Parcerias em projetos de| M 12 12 20 20 20 20 20 20
P&D com instituicdes de| R 117% 133% 115% | 160% | 170% | 145% | 135% | 135%
ensino e pesquisa
Parcerias em projetos de| M 16 24 35 35 35 35 35 35
PD&I R 150% 133% 111% | 120% | 129% | 129% | 114%
Tecnologias protegidas M 7 6 8 8 8 8 8 8
R 86% 167% 112% | 112% | 62% [ 138% | 100% | 200%
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Artigos publicados por pes-| M 0,75 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75

quisadores externos R 92% 109% | 105% [ 107% | 103% [ 103% | 100%
Eventos cientificos M 4 4 4 4 4 4 4

R 75% 225% | 150% | 200% | 225% [ 200% | 375%

Recursos associados a ino-| M 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
vagao R 150% 200% | 312% | 162% | 200% | 138% | 225%

Taxa de ocupagdo das ins-| M 40% 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40%
talagdes por usudrios exter- | R 119% 117% | 112% | 105% | 108% | 127% | 95%

nos

Taxa geral de ocupagao das| M 70% 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 70%
instalagoes R 97% 116% | 104% | 104% | 119% | 127% | 119%

Economicidade da produ-| M 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
¢ao cientifica do CNPEM R 171% | 194% | 181% | 187% | 201%
Economicidade das linhas| M R 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65
de luz do LNLS 406% | 542% | 361% | 361% | 361%
Horas de capacitagio de| M 300 300 | 300
pesquisadores externos R 80% | 147% | 124%
Numero de pesquisadores| M 500 270 | 270 | 270
externos capacitados R 100% 110% | 227% | 207%

Pesquisadores de outras| M 80 80 80
regides capacitados pelo| R 65% | 265% | 453%

CNPEM
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Qualidade da produgio| M 50% | 50% | 50%
cientifica interna R 106% | 106% | 88%
Taxa de coautoria interna-| M 30% | 30% | 30%
cional R 137% | 113% | 137%
Cursos de treinamento téc- | M 70
nico R 124%
Grau de saturacdo no uso| M 70%
da fonte de luz sincrotron R 100%
Numero de projetos cienti-| M 12
ficos internos do LNBio R 208%
Numero de projetos de de-| M 16
senvolvimento tecnolégico | R 144%
Publicacbes em revistas| M 23
com fator de impacto maior | R 157%
do que 5
Taxa de orientagdo de pds-| M 2
-graduados R 60%
Horas de treinamento de| M | 10000 | 10000
pesquisadores externos R 104% 140%
Horas de treinamento de| M | 84000 | 84000
técnicos externos R 134% 157%
Indice de ocupacdo das Li-| M 85% 85%
nhas de Luz R 107% 100%
Numero de artigos publica- | M 300 300
dos por usudrios R 112% 73%-
Numero de horas-linhas| M | 53400 | 53400
disponiveis para os usud-| R 94% 104%

rios das linhas de luz
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Grau de implantagio do| M 40% 50%
projeto da Planta Piloto| R 100% 180%
para Desenvolvimento de
Processos (PPDP) para eta-
nol de 22 geracao
Numero de horas de equi-| M 30000
pamentos de Biociéncias| R 166%
disponiveis aos usuarios
Ntmero de horas de mi-| M 30000
croscopios eletronicos dis-| R 107%
poniveis aos usudrios
Numero de técnicos exter-| M 70
nos treinados R 149%
Capacitagdo de pesquisado- | M 10000 | 10000 | 10000 | 10000
res externos R 124% 132% | 221% | 138%
Participantes de eventos| M 250 250 250 250
cientificos R 128% 393% | 186% [ 282%
Memorandos técnicos M 10 10 10 14 14 14
R 100% 100% 140% 79% | 157% | 150%
Recursos adicionais ao| M 30% 30% 30% 30% 30% | 30%
Contrato de Gestao R 77% - 83% 100% 163% | 217% | 87%
Taxa de supervisao de pds-| M 1 1 1 1 1 1
-doutores R 63% 69% 110% 126% [ 97% | 96%

Fonte: relatdrio de gestao plurianual 2010-2020..

A andlise dos dados da tabela CNPEM equivalente a 125,1%, no perio-
2 mostra um desempenho médio do dode2011a2019.

Gréfico 11: correlacdo entre desempenho e recursos

800.000.000,00 - 160,0%
142,9%

- 140,0%

\/137'1% - 120,0%

119,9%
”
112,3% C 100,0%

700.000.000,00

13805  1389%

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00 - 80,0%

300.000.000,00 - 60,0%

Valores em Reais (R$)

200.000.000,00 - 40,0%

100.000.000,00 - 20,0%

0,00 0,0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Valor Repassado = Valor Total = Alcance médio das metas (%)
(ce®) (CG + captagdo externa**)

Fonte: relatérios de gestao do contrato de gestdao 2011-2019, relatérios de auditoria 2011-2019 e demonstracdes financeiras
publicadas em DOU 2012-2020.
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A andlise do grafico 11 indica que
o desempenho do CNPEM, até 2015,
nao pode ser explicado por uma asso-
ciacao direta com o volume de recur-
sos, diferentemente do que se observa
entre os anos 2016 e 2018. A avaliacao
do desempenho depende da andlise de
outros fatores, dentre os quais: a dinami-
ca do planejamento e da execucao dos
recursos, o uso da capacidade instala-
da e a flexibilidade do modelo OS para
gerir o CG, em ambientes de incerteza.
A seguir, informam-se os indicadores
experimentais de economicidade mo-
nitorados pelo CNPEM, a partir de 2016:

» Economicidade da producao
cientifica do CNPEM ((Total de publica-
cOes indexadas na WoS)/(Total de Re-
cursos de origem publica destinados
as atividades de PDI)¥*)/(Mediana ((To-
tal de publicacées indexadas na WoS)/

4.

Nucleos de competéncias trans-
versal as areas do conhecimento, apli-
cado a matéria organica ou inorganica,
para busca da compreensao aprofunda-
da e integrada das propriedades e dos
mecanismos de interacdo da matéria in
situ, invivo e in operando e em diversas escalas
de tamanho. As competéncias sao agru-
padas em trés blocos: métodos e técni-

(Total de Recursos de origem publica
destinados as atividades de PDI))*¥)

*CNPEM

*¥*USP, Unicamp, UFSCar, UFMG, Embra-
pa, Fiocruz, IPT;

» Economicidade das linhas de luz
do LNLS ((Total de horas de linhas de luz
disponiveis para uso)/(Total de Recursos
de origem publica destinados ao Labora-
toério Nacional de Luz Sincrotron)*)/(Me-
diana ((Total de horas de linhas de luz
disponiveis para uso)/(Total de Recursos
de origem publica destinados a Labo-
ratorios Sincrotrons internacionais))**)

*Exceto Sinius

** ALBA, Canadian Light Source, Diamond Light
Source, ESRF, Solei!, Australian Synchrotron, Ar-
gonne (APS) e Advanced Light Source.

RESUMO DE ENTREGAS NO PERIODO

cas voltadas para a sintese e modificacao
da matéria; elucidacao da organizacao e
estrutura da matéria, e conversao, fun-
cionalizacdo e aplicacdo no desenvol-
vimento de tecnologias e produtos de
valor agregado, orientados a pesquisa
e desenvolvimento, em areas estratégi-
cas, tais como saude, energia, industria e
materiais, meio ambiente e agricultura.
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411. METODOS AVANCADOS

Destacam-se as iniciativas volta-
das para imagens bioldgicas, drea es-
sencialmente transversal, que reune
competéncias multiplas e muito singu-
lares. As abordagens utilizadas envol-
vem nao somente o desenvolvimento
de instrumentacao, mas pesquisas com
foco na adequacao dos métodos aos
problemas cientificos, os quais abran-
gem desde a elucidacao de estruturas
mais simples como virus, e complexos,
como macromoleculares, por meio de
criomicroscopia eletronica XCVII, res-
sonancia magnética e cristalografia de
raios X, até imagens tridimensionais de
um Orgao integro, com precisao para
identificar célula por célula do tecido,
por meio de tomografia por absorcao
de raios X. Neste ultimo caso, o proces-
so de obtencao das imagens é seguido
por estratégias de processamento de
dados, visualizacao de segmentacao.

Estes avancos se beneficiam nao
somente da infraestrutura diretamen-
te associada a obtencao das imagens,
mas também a avancadas técnicas de
modelagem matematica e aprendiza-
do de maquina (inteligéncia artificial).

41.2. PARCERIAS COM EMPRESAS PARA

DESENVOLVIMENTO DE INOVA(;I\O

No periodo analisado, foram exe-
cutados, aproximadamente, cem pro-
jetos em parcerias com empresas, ex-
cluindo-se aqueles relacionados ao Sirus.

41.3. LABORATORIOS NACIONAIS DE LUZ
SINCROTRON (LNLS), DE BIOCIENCIAS
(LNBIO), DE BIORRENOVAVEIS (LNBR) E DE
NANOTECNOLOGIA (LNNANO)

Em 2010, contavam-se 22 instala-
cOes responsaveis por, aproximadamen-
te, 60 mil horas de experimentos. Em
2018, chegou-se a 46 diferentes instala-
¢oes e mais de 120 mil horas de experi-
mentos. A instalacdo do Sirius resultou na
disponibilizacao de novas técnicas ex-
perimentais, modernizacao da infraes-
trutura e ampliacao da capacidade de
resposta as demandas da comunidade
cientifica. Em 2018, havia 2.387 progra-
mas de pos-graduacao associados as
grandes areas de atuacao do CNPEM, o
gue equivale a 56% do total de progra-
mas. Foram titulados mais 15 mil douto-
resnessasareas, oquecorrespondea68%
do total de doutores titulados no ano.
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Tabela 3: evolucédo da pesquisa com pesquisadores externos

[GNPEM  [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019]
Propostasde (433 [391 |361 |378 |409 [452 (477 |566 |143
pesquisa

Pesquisado- |1.214 |1.123 [1.096 [1.172 [1.152 [1.297 [1.425 [1.680 |635
res externos

Entre osanos de 2011 e 2014, quatro
novas linhas de luz foram construidas, co-
missionadas e disponibilizadas:

» A PGM (espectroscopia de
raios X moles; primeira linha de alto brilho
do LNLS, baseada em ondulador - disposi-
tivo usado para producao de radiacdo em
de alto brilho);

» A XDS (difracao e espectros-
copia de raios X),

» A IMX (tomografia de raios X)

» IR (imagens por infraverme-
Iho).

Essas linhas surgem com a finalida-
de de preparar tanto os pesquisadores do
LNLS quanto a comunidade cientifica, no
uso de técnicas disponiveis nas diversas li-
nhas de luz do Sinus. Além das quatro novas
linhas de luz, diversas outras tiveram suas
instalagdes ampliadas ou modernizadas.
Destacam-se o inicio da operacao da esta-
cao experimental de ensaios termomeca-
nicos, na linha XRD1, em 2013, os sistemas
de microfocalizagcao da linha XRF e XDS, em
2013 e 2017, respectivamente, e a instala-
cao de um novo detector na linha MX2, em
2014, que permitiu aumento significativo
na resolucao espacial e maior velocidade
nos experimentos

Em 2013, o LNLS também passou a
operar trés linhas de luz por acesso remoto,
funcionalidade que resultou do projeto La-

bweb, financiado pelo Cenpes/Petrobras.
Os grupos de engenharia e instrumenta-
cao cientificado LNLS, assim como a oficina
mecanica, as técnicas nos laboratérios de
vacuo, materiais, imas, eletrénico e radio-
frequéncia, sofreram mudancas em funcao
da execucao das atividades do Projeto Sirius,
citando-se como um dos avancos o labora-
tério de metrologia, projetado e construido
para operar ambientes altamente controla-
dos de vibragao, temperatura, umidade e
particulados. Esta infraestrutura propiciou a
realizacao de testes de componentes épti-
COs e opto-mecanicos, com precisao nano-
métrica.

O LNBio acumula competéncias
na identificacdo de bases moleculares de
doencas, atuando na identificacao e vali-
dacdo de novos alvos terapéuticos e molé-
culas farmacologicamente ativas. Ao longo
do periodo analisado, passou a operar no-
vas infraestruturas complementares, sendo
realizadas a¢des com a finalidade de estru-
turar uma plataforma para descoberta de
farmacos constituida, principalmente, por
um moderno laboratério de bioensaios
associado a um laboratério de quimica de
produtos naturais e ao laboratério de bio-
logia computacional, que permitem testar
Invitro compostos quimicos e naturais candi-
datos a farmacos, cosméticos e/ou agentes
terapéuticos.
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Destacam-se, ainda, a consolidacao
de outras quatro importantes infraestrutu-
ras: o laboratério de desenvolvimento de
organoides, responsavel por testes toxico-
l6gicos e farmacocinéticos em biorreatores
microfluidicos, que cultivam simultanea-
mente varios tecidos humanos; o labora-
tério de geracdao de organismos-modelo,
para geracao de animais transgénicos; o
laboratério de produgao de anticorpos mo-
noclonais e o laboratério de bioimagens
com técnicas de super-resolucao.

LNBR retine competéncias para de-
senvolver e validar rotas biotecnolégicas da
bancada a escala semi-industrial.

41.4. PUBLICACOES CIENTIFICAS

Registra-se o crescimento do numero de
artigos publicados dos pesquisadores do
Centro e o deslocamento da distribuicao
de artigos por faixa de fator de impacto,
para indices superiores a 6. Em relacao
ao periodo 2010-2011, o total de artigos
publicados entre 2018 e 2019 ,em perio-
dicos com Fl superior a 6, mais do que
triplicou. Em 2019, 84 pesquisadores
foram responsaveis pela publicacao de
223 artigos cientificos indexados na Web
of Science, o que correspondeu a uma taxa
de 2,7 artigos por pesquisador interno.

Destaca-se, ainda, a rede de co-

LNNano, desde 2016, opera trés crio-
microscopios, que permitem analisar des-
de pequenas moléculas, como a proteina
hemoglobina, até organelas e virus, em seu
estado natural, em solucao. Trata-se de téc-
nica experimental de fronteira, para a com-
preensao do funcionamento de uma célula
viva. Em 2017, foi criado o grupo de nano-
toxicologia e nanosseguranca, para pro-
mover a expansao e consolidacao do uso
de materiais nanoestruturados em diversas
aplicacdes com seguranga ambiental, ocu-
pacional e sanitaria, ao longo de toda sua
cadeia de valor e o ciclo de vida.

laboracbes composta por mais de
1.600 pesquisadores, associados a
248 instituicdes, sendo: 147 do exte-
rior, 54 da regiao Sudeste, 21 da regiao
Sul, 14 da regiao Nordeste, 7 da regiao
Norte e 5 do Centro-Oeste, por meio
de relacbes de coautoria alcancan-
do, em 2019, 335 publicacbes cientifi-
cas dos usuarios externos do CNPEM.

Todos estes artigos fazem mencao
explicita ao uso das instalacées do Cen-
tro. Entre 2010 e 2019, a producao cien-
tifica externa aumentou 49%, passando
de 2,730, em 2010, para 4,068, em 2019.

4.2. FATORES FAVORAVEIS AO ALCANCE E/OU A SUPERACAO DAS METAS

NO PERIODO ANALISADO

* Pequena ampliacdo do numero de
colaboradores, no ano 2015, em fun-
cao do aumento das atividades de
pesquisa e desenvolvimento asso-
ciadas a projetos com financiamento
especifico — Projeto Sirius, BNDES, SU-

CRE e outras parcerias com empre-
sas (Relatorio de Gestao Anual 2015)

* Inclusdao do Sirus como projeto es-
truturante no Programa de Acelera-
cao do Crescimento (PAC), em 2016.



BOLETIM DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

CNPEM

4.3. FATORES DESFAVORAVEIS A EXECUGCAO DO CG

O patamar orcamentario decres-
cente, em termos reais, € incom-
pativel com as responsabilidades
e compromissos assumidos pelo
Centro, que deve honrar integral-
mente com sua folha de pessoal,

energia, contratos com fornecedo-
res, material de consumo, além de
custeios e investimentos minimos
para as atividades de pesquisa. (Re-
latorio Gestao Anual - 2019, p.98-99).
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5. GOVERNANCA, AVALIACAO E SUPERVISAO DO

CONTRATO DE GESTAO

O CNPEM ¢é uma entidade au-
tbnoma, cuja estrutura organizacio-
nal consta do art. 13, do seu estatuto,
atualizado em 27 de agosto de 2020,
o qual estabelece: | - Assembleia-Ge-
ral; I — Conselho de Administracao
(CA); Il -Diretoria; IV - Conselho Fiscal.

O cumprimento da sua missao re-
quer ampla coordenacao de acdes, em
nivel estratégico e operacional. A expan-
sao da infraestrutura de pesquisa e de
competéncias cientificas e tecnoldgicas
demanda suporte dos diversos setores
dedicados a gestao do Centro e o desen-
volvimento de multiplas competéncias
e habilidades, paralelamente ao amadu-
recimento das areas finalisticas da orga-
nizagcao, de modo a promover agilidade
e economia na aquisicao de insumos
e equipamentos, além de capacidade
de ampliar, gerir e conservar a infraes-
trutura instalada. As competéncias de
comunicacao e assessoramento aos di-
ferentes atores (pesquisadores e empre-
sas), que utilizam as instalacdes abertas
do Centro ou interagem com o Centro.

Para dar suporte a gestao integra-
da, em janeiro de 2013 foi implantado
o Sistema Integrado de Gestdao (ERP),
com vistas ao funcionamento das ativi-
dades administrativas essenciais — pro-
cessamento de folha de pagamento,
pagamento de fornecedores e impos-
tos, compras nacionais e internacionais.

Posteriormente, foram sendo introdu-
zidos novos servicos de atendimento
remoto na area de recursos humanos
(RH On-line) e realizada a integracao da
gestao de contratos e de recebimento
de materiais e servicos com a area fi-
nanceira e fiscal, médulos de compras
e de controladoria, portal de acesso
as informacdes de convénios, contra-
tos institucionais e auxilios a pesquisa
e ao controle orcamentdrio integrado.

Uma nova ferramenta, FLUIG,
foi implementada em 2019, com vis-
tas a melhoria continua dos processos
internos. O uso de ferramenta de Busi-
ness Intelligence (Bl) gera relatérios geren-
ciais customizados e interativos, dis-
ponibilizados para a diretoria, dentre
0s quais estao o de acompanhamen-
to orcamento e de recursos humanos.

A Diretoria, responsavel pela
gestao, execucao e acompanhamento
das atividades do CNPEM, é integrada
pelo diretor-geral e pelos diretores dos
orgaos de execucao, a saber: os labo-
ratérios LNLS, LNBio, LNBR, LNNano e
de outras unidades de execucao (la-
boratérios) que venham a ser criadas.

O CNPEM conta, ainda, com comi-
tés cientificos internacionais de carater
consultivo, compostos por pesquisado-
res de renome, que se relinem entre dois
e trés anos, para avaliar as diferentes in-
fraestruturas e competéncias instaladas.
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A governanca basica do CNPEM
é regulada pela Lei n° 9.637/1998,
que dispde, no inciso |, do art. 39, so-
bre o Conselho de Administracao (CA)
como instancia maxima de delibera-
¢ao e sua composicao proporcional.

Abaixo, o quadro 1 descre-
ve a composicao e representativida-
de do Conselho de Administracao
do CNPEM, e o quadro 2 apresenta o
perfil profissional dos seus membros.

Quadro 1: composicao e representatividade do poder publico e da sociedade civil no Conselho de

Administracao

pelo estatuto da entidade;

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros | 5 42% |MCTI e MEC
natos representantes do Poder Publico, definidos

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros 3 25% | ABC, ANPEI e

pessoas de

neidade moral;

natos representantes de entidades da sociedade civil, SBPC
definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo 1 8% Associado
civil, de membros eleitos dentre os membros ou os CNPEM
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros 2 17% | Empresarios

eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre

notoria capacidade profissional e reconhecida ido-

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou |1 8% Pesquisador
eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

eleito pelos
pares.

100%
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Quadro 2: perfil dos membros do Conselho de Administracdo

to Académi-
co

Pesquisa e
Inovacao/
MEC

Rogério Cezar Cerqueira Leite Presidente | (D) 60
do Conselho
Maurilio Biagi Filho Especialista (G) 40
Anto6nio Rubens Britto de Cas- | Represen- |Professor/ | (D) 49
tro tante dos UNICAMP
Associados
Reginaldo dos Santos Poder pa- | Vice-Pre-
blico sidente do
CAd.
Luiz Arnaldo Pereira da Cunha | Especialista | CGEE (E) 26
Junior / Consultor
Marcelo Marcos Morales Poder Pu- |[Secretario |(D) 23
blico de Politicas
para Forma-
¢ao e Agoes
Estratégicas/
MCTI
Victor Rafael Rezende Celesti- |Poder Pa- |Coordena- |(D) 36
no blico dor-Geral
de Estrutu-
ra¢ao Finan-
ceira/MCTI
Carlos Eduardo Sanches da Poder Pu- |Coordena- |[(D) 28
Silva blico dor Geral de
Planejamen-
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Jailson Bittencourt de Andrade |Sociedade |Professor (D) 33
Civil Titular e
Pré- Reitor
de Pés-gra-
duagdo e
Pesquisa do
Centro Uni-
versitario
SENAI-
CIMATEC
Paulo Roberto Gandolfi Sociedade | Vice-pre- (M) 24
Civil sidente/
ANPEI
José Fernando Perez Sociedade | Diretor-pre- | (D) 28
Civil sidente/RE-
CEPTA
Marcia Cristina Bernardes Sociedade | Pesquisado- | Membro |29
Barbosa Civil ra titular/
Acade-
mia Bra-
sileira de
Ciéncias

* Compreende: graduacéo (G), especializacao ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

** Estimativa — dados nédo disponiveis.

Fonte: Plataforma Lattes (lattes.cnpq.br); http://cpdoc.fgv.br; www.atmosphere-eubrazil.eu; http://www.finep.gov.br/; www.
escavador.com; www.abcdoabc.com.br/abc/noticia/natura-3m-braskem-debatem-inovacao-metodista-33200; http://www.
megamoveleiros.com.br/3m-e-convidados-discutem-sobre-os- desafios-as-oportunidades-e-os-impactos-da-ciencia-
-em-2020/. Acesso em ago. 2021.
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O contrato de gestao é avaliado
semestral e anualmente, por comissao
de avaliacao independente, composta
por especialistas de notéria capacida-
de e adequada qualificacdo, confor-
me exigéncia do § 2°, do art. 89, da Lei
n° 9.637/1998. A comissao de avalia-
caodo CNPEM, denominada Co-
missao de Acompanhamento e Ava-
liacao (CAA), é designada por portaria
do 6rgao supervisor, no caso o MCTI,
e a ultima atualizacdo consta da Por-
taria MCTI n° 6711, de 27/12/2018.

Os especialistas (professores-pes-

quisadores e pods-doutores, com expe-
riéncia internacional) sdo maioria na
comissao de avaliacao. Sao seleciona-
dos com base na sua trajetéria de pes-
quisa académica e cientifica. Os repre-
sentantes do poder publico pertencem
aos quadros do érgao responsavel pela
politica publica, programa ou proje-
to afim, e do Ministério da gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos, 6rgao
gestor do modelo OS. A seguir, é apre-
sentado o quadro 3, contendo dados
sobre o perfil dos membros da Comis-
sdao de Acompanhamento e Avaliacao.

Quadro 3: perfil dos membros da Comissao de Avaliacao

Participacao | Instituicio | Fo

Maria Beatriz Machado Especialista | UNI- (D) 25
Bonacelli CAMP

Maria Fatima Grossi de Sa | Especialista | EMBRA- [ (D) 32

PA

Alberto Claudio Habert Especialista | UFR] (D) 50
Carlos Alexandre Netto Especialista | UFRS (D) 34
Ado Jorio de Vasconcelos | Especialista | UFMG (D) 20
Belita Koiller Especialista [ UFR] (D) 45
Savio Tulio Oseliere Rae- | MCTI Titular (D) 19
der

Eduardo Monteiro Pastore | MGISP Titular (E) 15

* Compreende: graduacdo (G), especializagdo ou MBA (E), mestrado (M) ou doutorado (D).

** Estimativa — dados nao disponiveis.

Fonte: Plataforma Lattes (lattes.cnpq.br); http://cpdoc.fgv.br; www.atmosphere-eubrazil.eu; http://www.finep.gov.br/; www.
escavador.com; www.abcdoabc.com.br/abc/noticia/natura-3m-braskem-debatem-inovacao-metodista-33200; http://www.
megamoveleiros.com.br/3m-e-convidados-discutem-sobre-os- desafios-as-oportunidades-e-os-impactos-da-ciencia-

-em-2020/. Acesso em ago. 2021.

O trabalho da Comissao de Acom-
panhamento e Avaliacao (CAA) tem
como foco os resultados da parceria
formalizada no contrato de gestao, no

plano de trabalho e respectivo quadro
de indicadores e metas (QIM). A seguir,
apresentam-se exemplos de recomen-
dacao ilustrativos da atuacao da CAA.
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Quadro 4: atuacdo da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo: exemplos de recomendacao

Indicadores/Metas | Considerando o desenvolvimento e o planejamento institucio-
nal do Centro, seja considerada a proposi¢ao de indicadores e

metas mais desafiadores no que tange a qualidade e quantida-

de.(RA- CAA 2012).

Relatério  de Incorporar, a partir de 2013, quadro demonstrativo da execu-
Gestao/Monitora- |¢do da
mento de dados implantag¢do da nova fonte de luz Sincroton-Sirius, para efeito

de acompanhamento. (RA-CAA 2012)

Institucional Sejam criadas a¢oes eficazes de divulgacao das possibilidades
de utilizagdo da infraestrutura disponivel nos laboratérios
nacionais do CNPEM para usudrios externos (mesmo nao
especialistas) em todas as regides do pais. (RS-CAA 2013).

Sejam definidas estratégias e mecanismos de estimulo a serem
utilizados para atrair e reter pesquisadores qualificados visan-
do a manutencao do alto nivel técnico e cientifico do Centro.
(RA-CAA 2015).

Sejam retomadas as agdes voltadas a inovagdo do Centro, a
politica de inovacdo do CNPEM, para a valorizacao dos re-
sultados obtidos nas atividades de pesquisa e investigacdo
realizadas na instituicdo. A partir das visitas aos laboratdrios,
verificam-se produtos resultantes de pesquisas sem um acom-
panhamento das possibilidades de exploragdo

comercial. (RS-CAA 2015).

Fonte: Relatorio Anual da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2015; : Relatério Anual da Comissdo de Acompanha-
mento e Avaliacdo 2012; Relatdrio Semestral da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo 2013.
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51

Ao Orgio Supervisor

Recomenda-se que seja garan-
tida a liberacao de recursos previstos a
partir do 1° semestre, de acordo com
o cronograma de desembolso apre-
sentado pelo CNPEM (RA- CAA 2012);

A supervisao é realizada pelo 6r-
gao da Administracao que assina o con-
trato de gestao. Corresponde aos deno-
minados controles primarios de gestao,
ou seja: aos procedimentos para promo-
¢ao, acompanhamento, avaliacao e fis-
calizacao do contratos de gestao, com o
fim de resguardar os objetivos da parce-
ria e o cumprimento das responsabilida-

5.2. UNIDADE DE SUPERVISAO

e MCTIC-Decreton©9.677/ 2019;

e Subsecretaria de Unidades Vincula-
das/SUV;

5.3. FISCALIZACAO

e AcordaoTCUN°710/2011, 22 Cama-
ra;

e Acérdao TCU Ne 3304/ 2014;
e Acordao TCU Ne3225/2014;

EXEMPLOS DE RECOMENDAQi\O:

des dos parceiros. O érgao supervisor é
responsavel, também, pela constituicao
de Comissao de Avaliacao independen-
te, nos termos do § 2°, do art. 8°, da Lei
n° 9.637/1998. O trabalho da CAA é de
suporte ao érgao supervisor, gerando
subsidios para as decisées do Conselho
de Administracdo. O érgao supervisor
é periodicamente auditado pela Con-
troladoria Geral da Uniao, responsavel
pelo controle interno da Administracao
Publica. A organizacao social, entidade
privada, submete-se, ainda, a fiscaliza-
cao doTribunal de Contas da Unido, con-
forme dispde o art. 70, da Constituicao
Federal, e o art. 9°, da Lei n°® 9. 637/1998.

* FCPE 101-4;
* FCPE 101-3.

e Relatério Anual de Contas CGU;

e Relatério de Gestao do CNPEM /TCU:
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
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6. TRANSPARENCIA

AlLein°12.527/2011, chamada Lei
de Acesso a Informacao (LAI), dispde, no
art. 2°, seu alcance, no que couber, as en-
tidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdao de acdes de
interesse publico, recursos publicos di-
retamente do orcamento, ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes, ou outros instrumentos congé-
neres. Essas entidades devem propiciar
a chamada transparéncia ativa, que con-

siste na divulgacao rotineira e por inicia-
tiva propria de informacodes de interesse
publico. Essa divulgacao deve ser feita
ao menos nos sitios oficiais da Internet
e pode, também, ocorrer por todos os
outros meios legitimos disponiveis. As
informacdes minimas, que devem ser
divulgadas nessa “forma espontanea’,
estao elencadas no § 1°,do art. 8°, da LAl
e, particularmente no caso da OS, nos
arts. 63 e 64, do Decreto n° 7.724/2012..

cas promover, independentemente de re-

por eles produzidas ou custodiadas.

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publi-

querimentos, a divulga¢ao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral

§ 1° Na divulga¢ao das informagoes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Transparéncia ativa em conformidade
com a Lei

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios

de atendimento ao publico;

https://cnpem.br/diretoria/

feréncias de recursos financeiros;

IT - registros de quaisquer repasses ou trans-

https://cnpem.br/acesso- informacao/con-
trato-de- gestao/relatorios-contrato-gestao-

-cnpem/

I1I - registros das despesas; e

https://cnpem.br/acesso- informacao/con-
trato-de- gestao/relatorios-contrato-gestao-

-cnpem/

de programas, a¢oes, projetos e obras de
orgaos e entidades;

V - dados gerais para o acompanhamento

https://cnpem.br/acesso- informacao/con-
trato-de- gestao/relatorios-contrato-gestao-

-cnpem/
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No que tange a transparéncia pas-
siva, os pedidos de acesso a informacao,
referentes aos ajustes firmados pelas
entidades privadas sem fins lucrativos
recebedoras de recursos publicos de
fomento, como é o caso do CNPEM, sao
dirigidos aos 6rgaos e entidades publi-

cas responsaveis pelo repasse, no caso
0 Orgao supervisor, o qual é responsa-
vel pelas respectivas respostas, intera-
gindo, conforme seja necessario, com a
OS. Em atendimento a legislacao citada,
o CNPEM disponibiliza em seu portal:

Quadro 5: em atendimento ao Decreto n° 7.724/2012.

Art. 63. As entidades privadas sem fins
lucrativos que receberem recursos publi-
cos para realizacdo de acoes de interesse
publico deverao dar publicidade as se-
guintes informacoes:

I - copia do estatuto social atualizado da
entidade;

https://cnpem.wpengine.com/wp- content/
uploads/2014/02/Regimen to-Interno Aprova-

do-pelo-CA-em- 29Ag02013.pdf

II - relacdo nominal atualizada dos diri-
gentes da entidade; e

https://cnpem.br/diretoria/

I1I - cdpia integral dos convénios, contra-
tos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados
com o Poder Executivo federal, respecti-
vos aditivos, e relatdrios finais de presta-
¢do de contas, na forma da

legislacao aplicavel.

https://cnpem.br/acesso- informacao/contrato-
-de- gestao/relatorios-contrato-gestao-cnpem/

O Boletim das Organizagdes So-
ciais do Governo Federal é uma

publicacio do Departamento de

Modelos Organizacionais (DE-
MOR) da Secretaria de Gestdo e
Inovacao, do Ministério da Gestao

e da Inovacdo em Servicos Publi-
cos, elaborada com o proposito
de divulgar a experiéncia e os re-
sultados das parcerias sociais re-
guladas pela Lei n° 9. 637/1998.
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