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Manual do

CONSELHEIRO DE ADMINISTRAGAO

Apresentacdao

O Manual do Conselheiro de Administracdo, elaborado pela Secretaria de Coordenacgao e
Governanca das Empresas Estatais — SEST — do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, sistematiza informagdes e consolida orientagdes basicas quanto a atuacao dos
representantes da Unido nos Conselhos de Administracao das empresas estatais federais.

De acordo com o Decreto n® 8.945/2016, as estatais federais sdo empresas cuja maioria do
capital votante pertence a Unido, direta ou indiretamente. Quando o controle acionario da Unido
é direto, tem-se as sociedades de economia mista ou empresas publicas. Quando o controle
acionario da Unido é indireto, tem-se uma subsididaria, cuja maioria do capital votante é detido
por outra estatal federal.

Para a Unido, a atuagao bem estruturada e tecnicamente orientada de seus representantes é
fundamental para garantir a sustentabilidade dos negdcios, a efetivacdo dos objetivos publicos
pretendidos, razdo primordial da existéncia das empresas estatais federais, e, também, conferir
transparéncia a governanca dessas empresas.

Aedicdodeste Manualtem porobjetivo auxiliar os conselheiros de administracdao representantes
da Unido no desempenho de suas atividades. Espera-se uma atuac¢do cada vez mais eficiente
e transparente, com vistas a preservacao do patrimoénio publico e a maximiza¢do do retorno
social esperado.

Fernando Anténio Ribeiro Soares
Secretario de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Quando se pensa no universo das empresas estatais, uma dicotomia importante deve ser
observada. Ao mesmo tempo em que sdo regidas pelo direito privado, essas empresas também
estdo inseridas na Administracdo Publica Indireta. Assim, elas estdo sujeitas a dois objetivos
distintos na operacdo do seu neg6cio: enquanto empresas, devem buscar a sustentabilidade
econdmico-financeira de suas operacdes; enquanto estatais, devem atender ao interesse
publico que justificou sua cria¢do, nos termos do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, no artigo
238 da Lei 6.404/1976, e nos artigos 8°, | e 27 da Lei 13.303/2016.

O Conselho de Administracao, como 6rgdo colegiado de deliberagdo e principal ator dentro
do sistema de governanca corporativa de qualquer companhia, tem papel fundamental na
equalizacdo desses dois objetivos, quais sejam: sustentabilidade econdmico-financeira e
persecucdo do interesse publico que justificou a criacdo da empresa estatal.

Trata-se de elo necessério entre a Assembleia-Geral (acionistas) e Diretoria Executiva (gestdo
diaria da companhia), tendo por missdo racionalizar e otimizar o processo decisério. Em suma,
é o fiel condutor entre propriedade e gestao.

O referido colegiado possui a responsabilidade indelegavel de fixar a orientacdo geral dos
negdcios, além de fiscalizar e avaliar a gestao dos diretores. Trata-se de 6rgdo estratégico e de
fundamental importancia para que o objeto social da empresa estatal seja realizado de forma
economicamente sustentavel e em dire¢do a politicas publicas transparentes.

Dada a relevancia do colegiado, o Decreto 8.945/2016, que regulamentou a Lei de
Responsabilidade das Estatais (Lei 13.303/2016), tornou obrigatéria a instalagdo de um
Conselho de Administracao em cada empresa estatal federal, ressalvadas as subsidiarias de
capital fechado, nos termos do artigo 31 do referido Decreto.

1. ATRIBUICOES

Oart. 142 dalei6.404/1976 definecompeténciasobrigatorias parao Conselho de Administragao,
conforme segue:

i. fixar a orientacdo geral dos negécios da empresa;

ii. eleger e destituir os diretores e fixar-lhes as atribui¢des, observado o que, a respeito,
dispuser o Estatuto Social;

iii. fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da
empresa, solicitar informacdes sobre contratos celebrados, ou em via de celebracdo, e
quaisquer outros atos;
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iv. convocar as assembleias gerais;

v. manifestar-se sobre o relatorio da administracao e as contas da diretorig;

vi. manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o Estatuto Social assim o exigir;

vii.deliberar, quando autorizado pelo Estatuto Social, sobre a emissao de a¢des ou de bénus
de subscricao;

viil. autorizar, se o Estatuto Social ndo dispuser em contrario, a alienacao de bens do ativo
permanente, a constituicdo de 6nus reais e a prestacao de garantias a obrigacdes de terceiros; e

iX. aprovar a contratacao e destituicao dos auditores independentes.

Ademais, os artigos 8° e 18 da Lei 13.303/2016 atribuem ao Conselho de Administra¢do as
seguintes competéncias adicionais:

i. elaborar Carta Anual de Politica Publica com a explicitagdao dos compromissos de consecuc¢ao
de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista
e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca
nacional que justificou a autoriza¢do para suas respectivas criagoes, com definicdo clara dos
recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da
consecucdo desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

ii. elaborar Carta Anual de Governanga que contenha informacdes relevantes, em especial as
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econémico-
financeiros, comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanca corporativa e descricdo da composicao e da remunera¢do da administracao;

Observacdo: As duas atribuicbes expressas acima deverdao ser abordadas em um documento
Unico, intitulado "Carta Anual de Politicas Pablicas e Governanca Corporativa“, cujo modelo
encontra-se disponivel no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao, no link http://www.planejamento.gov.br/assuntos/empresas-estatais/publicacoes
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i. elaborar e divulgar politica de transa¢des com partes relacionadas, em conformidade com os
requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que
devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracao;

ii. discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanga corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e cddigo de conduta
dos agentes;

iii. implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
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estabelecidos para a prevencdo e mitigacao dos principais riscos aos quais a empresa esta
exposta, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacdes contabeis e financeiras
e os relacionados a ocorréncia de corrupcado e fraude;

iv. estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradi¢do entre informacgoes
de diversas areas e as dos executivos da empresa; e

v. aprovar o plano de negécios para o exercicio anual seguinte;

vi. aprovar a estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades parg,
no minimo, os proximos 5 (cinco) anos.

vii. promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na execuc¢do do
plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas conclusdes e informa-
las ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de seus integrantes
responderem por omissao.

viil. avaliar os diretores da empresa.

Essas atribuicdes e poderes conferidos por Lei ao Conselho de Administracdo ndao podem
ser outorgados a nenhum outro 6rgdo, conforme art. 139 da Lei 6.404/1976, cabendo aos
conselheiros a responsabilidade pelo seu ndo cumprimento.

Em complemento, a Resolu¢do CGPAR n® 16/2016 estabelece que o Estatuto Social devera
prever outras competéncias essenciais para o Conselho de Administracdo das empresas estatais
federais, conforme segue:

i. aprovar politicas gerais da empresa;

ii. aprovar e acompanhar o plano estratégico, de investimentos e as metas de desempenho;

iii. analisar, a0 menos trimestralmente, o balancete e demais demonstracdes financeiras
elaboradas periodicamente pela empresg;

iv. manifestar-se sobre as propostas a serem submetidas a deliberacdo dos acionistas em
Assembleia Geral;

v. definir os assuntos e valores para al¢ada deciséria do Conselho de Administracao e da
Diretoria;

vi. identificar a existéncia de ativos ndo de uso proprio da empresa e avaliar a necessidade
de manté-los;
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vii. aprovar a inclusao de matérias no instrumento de convocac¢do da Assembleia Geral, ndo se
admitindo a rubrica “assuntos gerais”; e

viii. deliberar sobre 0s casos omissos do estatuto social da empresa.

Por fim, a Resolu¢do CGPAR n® 3/2010 estabelece mais duas competéncias obrigatorias para o
Conselho de Administracdo das empresas estatais federais:

i. aprovar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT e o Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna — RAINT; e

ii. avaliar o desempenho do préprio Conselho de Administracao.

Dada a quantidade de atribui¢des do Conselho de Administracdo, a organizagdo e sistematizagao
de suas reunides é essencial para o pleno atendimento de suas responsabilidades e,
consequentemente, a concretiza¢do do objeto social da empresa estatal.

Deve-se esclarecer que, por ser um 6rgdo colegiado, os atos do Conselho de Administracdo
dependerdo de deliberacdo majoritdria de seus membros (maioria simples dos presentes, salvo
disposi¢cdao em contrario), tomada em reunido regularmente convocada e instalada. Os votos
dissidentes e as abstencbes devem ser registrados em ata.

Os conselheiros de administracao podem solicitar exame e pronunciamento da auditoriainterna
da empresa e/ou parecer da area juridica sobre a matéria que dependa da sua apreciacao.
Podem também pedir vistas dos processos em pauta, com a finalidade de estudar e fundamentar
0 voto, ficando, neste caso, adiada a decisdo.

Cabe ressaltar que os conselheiros devem exercer plenamente as atribuicoes que a Lei e o Estatuto
Social da empresa lhe conferem, para cumprir o objeto social da empresa de forma economicamente
sustentdvel em consonancia com o interesse publico que justificou a sua criagao.

2. FUNCIONAMENTO

O Estatuto Social das empresas estatais deve dispor sobre o funcionamento do Conselho de
Administracdo e contemplar as seguintes regras minimas®:

|. nimero exato de conselheiros, que deverd respeitar 0 maximo de onze membros e
minimo de sete (as empresas de menor porte, com receita operacional bruta inferior a RS
90 milhdes, podem ter minimo de trés membros);

1 Art. 140 da Lei 6.404/76 e art. 24 do Decreto 8.945/16.
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Il. prazo de gestdao do colegiado, que sera unificado e terd duragdo maxima de dois anos;
[Il. limite maximo de trés reconduc¢des consecutivas;

IV. impedimentos e requisitos exigidos para assumir o cargo;

V. eleicdo e destituicdo a qualquer tempo pela Assembleia Geral;

VI. forma de substituicao dos conselheiros em caso de vacancia, vedada a existéncia de
membro suplente;

Vll.processo de escolha do presidente do conselho e seu substituto, vedada designac¢ao do
Presidente da empresa em qualquer caso;

VIIl. normas de convocacgao e instala¢ao do conselho;
IX. periodicidade das reunides, preferencialmente mensais;
X. limite maximo de faltas permitidas sem perda do cargo;

XI. quérum de deliberagao por maioria simples dos presentes, salvo decisdao qualificada
expressamente exigida no Estatuto; e

Xll.sistematica de avaliagao de desempenho dos membros estatutarios, inclusive do préprio
Conselho de Administracao.

E importante que o Conselheiro verifique se as regras acima estdo contidas no Estatuto Social
da empresa em que atua e oriente a devida alteracdao quando necessario.

Além do previsto no Estatuto, é recomendavel que o Conselho de Administracdo elabore e
aprove o seu proprio Regimento Interno, para dispor especialmente sobre:

a. existéncia e funcionamento de Secretaria de Apoio ao conselho;

b. antecedéncia minima, preferencialmente de 07 dias, para convocacdo de reunido e
disponibilizacao do respectivo material;

c. vedagdo para inclusao de assunto genérico nas pautas de reunido; e
d.forma de apresentacdo ao colegiado das matérias a serem deliberadas, preferencialmente

acompanhadas de sumério executivo conciso sobre: i) ponto de decisdo; ii) alternativas
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disponiveis; iii) vantagens e desvantagens de cada escolha; iv) sugestdo motivada da
Diretoria Executiva; e v) andlise das areas técnica e juridica.

O Conselho de Administracdo deve, também, elaborar norma interna para disciplinar os deveres
da Diretoria Executiva para com os demais 6rgdos estatutarios, em especial o proprio Conselho.
Alguns deveres basicos da Diretoria sao:

i. disponibilizar pessoal qualificado para secretariar e assessorar 0os 6rgdos estatutarios;

ii. preparar apresentacado institucional da empresa e de seu neg6cio para 0s novos membros
estatutarios, por ocasido de suas posses;

iii. fornecer atas de reunido dos 6rgdos estatutarios e relatérios de Auditoria sempre que
houverem, além de esclarecimentos e informacdes sempre que solicitado por qualquer
membro estatutario;

iv. estruturar Auditoria Interna, drea de conformidade e gestdo de riscos, Ouvidoria (canal
de denuncias), consultoria juridica, drea de aquisi¢des e de gestdo de contratos;

v.elaborar politica de selecdo para ocupacdo dos cargos comissionados e de livre provimento
da empresa; e

vi. submeter as matérias para deliberacdao, e documentacdo correlata, com antecedéncia
minima definida pelo Conselho de Administracao.

3. COMPOSICAO

O Conselho de Administracdo serd eleito e destituido pela Assembleia Geral, a qualquer tempo,
conforme determina o art. 140 da Lei 6.404/1976 e o art. 16 da Lei 13.303/2016. Essa regra
é valida para todas as empresas estatais federais e para todos os membros do colegiado, sem
excecdo. Em regra, a composi¢do seguira as seguintes diretrizes:

12

i. Um representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP;

ii. Pelo menos um representante do Ministério Setorial, que preside o colegiado;
iv. Pelo menos um representante da empresa controladora, nas subsidiarias;
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v. Um representante dos empregados, nas empresas com minimo de 200 empregados;

vi. Pelo menos um representante dos acionistas minoritarios, se houverem; e

vii. Representante da sociedade civil ou de outros 6rgdos federais, quando expressamente
previsto no Estatuto.

A Lei 13.303/2016 fixou em 11 (onze) a quantidade maxima de membros do Conselho de
Administracdo e isso se aplica a todas as estatais. Também fixou a quantidade minima de 7
(sete) conselheiros de administracdo, mas o art. 52 do Decreto 8.945/2016, por questdes de
custo, permitiu o minimo de 3 (trés) conselheiros para as empresas de menor porte, com receita
operacional bruta inferior a RS 90 milhdes. Ressalta-se que o nimero exato de conselheiros de
administracdo deve ser explicitado no Estatuto Social aprovado em Assembleia Geral.

4. CRITERIOS DE SELECAO

Todos os conselheiros de administracdao das empresas estatais, sem exce¢do, devem atender
trés requisitos obrigatorios?:

i. preencher pelo menos um dentre cinco "perfis profissionais” alternativos:

a. atuacgdo na area da empresa ou em area conexa ao cargo de conselheiro;

b. cargo de alta hierarquia em empresa semelhante;

c. cargo de alta hierarquia em qualquer unidade da administracdo publica;

d. ensino e pesquisa na area da empresa; ou

e. profissional liberal na darea da empresa;

ii. ter formacdao académica compativel com o cargo de conselheiro; e

iii. ter notorio conhecimento compativel com o cargo de conselheiro.

Todos os conselheiros de administracdo, sem excecdo, também estdo sujeitos a vedacoes e
impedimentos?. Assim, é vedada a indicagdo de:

2

Arts. 28 e 54 do Decreto 8.945/16. O Decreto exige também “reputacdo ilibada”, o que equivale a auséncia de

impedimento legal. Logo, trata-se de requisito redundante em relacdo a lista de vedagdes e impedimentos aplicaveis ao cargo.

3

Arts. 29 e 54 do Decreto 8.945/16 e art. 147 da Lei 6.404/76.
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i. representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa estatal esta sujeita;

ii. dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciado;

iii. titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente federativo, ainda que
licenciado;

iv. pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a Unido, com
a propria estatal ou com empresa estatal do seu conglomerado estatal, nos trés anos
anteriores a data de sua nomeacao;

V. pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa estatal ou com a propria estatal;

vi. pessoa que se enquadre em qualquer uma das hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990
(Lei da Ficha Limpa);

vii. pessoa impedida por lei especial;

viii. pessoa condenada por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade;

iXx. pessoa condenada a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publicos; e

X. pessoa declarada inabilitada por ato da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM ou do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Nas empresas de maior porte, com receita operacional bruta igual ou superior a RS 90 milhdes,
0s conselheiros de administracdo estdo sujeitos a vedacdes e impedimentos adicionais“. Nesse
€aso, nao pode(m) ser indicado(s):

i. Ministro de Estado, Secretario Estadual, Secretdrio Municipal e seus parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau;

ii. titular de cargo em comissao na administracdo publica, direta ou indireta, sem vinculo
permanente com o servico publico, e seus parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau;

14

§2°doart. 17 da Lei 13.303/16.
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iii. parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau de dirigente estatutario de partido
politico ou de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente federativo, ainda
que licenciados;

iv. pessoa que atuou, nos ultimos trinta e seis meses, como participante de estrutura
deciséria de partido politico;

V. pessoa que atuou, nos ultimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacdo e realizacdao de campanha eleitoral; e

Vi. pessoa que exerca cargo em organizagao sindical.

Além do exposto acima, exigéncias adicionais podem ser fixadas no Estatuto Social ou em
regulamentacdo setorial, tais como Resolu¢des da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, do
Banco Central e da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

4.1. Perfil profissional

Oscinco"perfisprofissionais” alternativos exigiveis parao cargo de Conselheiro de Administragao
estdo detalhados nas alineas do inciso IV do art. 28 do Decreto 8.945/2016:

(A) dez anos, no setor publico ou privado, na drea de atuagdo da empresa estatal ou em &rea conexa aquela para

a qual forem indicados em func¢do de dire¢do superior; [cinco anos para empresa de menor porte]

(B) quatro anos em cargo de Diretor, de Conselheiro de Administragdo, de membro de comité de auditoria ou de
chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa estatal, entendendo-se como
cargo de chefia superior aquele situado nos dois niveis hierdrquicos ndo estatutdrios mais altos da empresa;

[dois anos para empresa de menor porte]

(C) quatro anos em cargo em comissdo ou fun¢do de confianca equivalente a nivel 4, ou superior, do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, em pessoa juridica de direito publico interno; [dois anos para

empresa de menor porte]

(D) quatro anos em cargo de docente ou de pesquisador, de nivel superior na area de atuacdo da empresa

estatal; [dois anos para empresa de menor porte]

e) quatro anos como profissional liberal em atividade vinculada a 4rea de atuacdo da empresa estatal. [dois
anos para empresa de menor porte]

O perfil (A) exige dez anos de experiéncia e ignora o nivel hierarquico da fun¢do desempenhada
(cinco anos para empresa de menor porte). Os demais especificam o tipo de funcdo e, em
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compensacdo, reduzem o tempo de experiéncia minimo para quatro anos (dois anos para
empresa de menor porte).

O perfil (C), relativo a DAS-4 ou superior, ignora o tipo de atividade exercida. Os demais exigem
que a experiéncia seja sempre compativel com a empresa ou cargo indicado.

Cada “perfil” &€ completamente independente dos demais, ndo sendo possivel somar a
experiéncia de um para completar o tempo requerido em outro. Por outro lado, cada "perfil”
admite, internamente, tipos diferentes de experiéncia associadas ao mesmo "perfil” e, nesse
Caso, as experiéncias do mesmo “perfil” podem ser somadas, desde que relativas a periodos
temporais distintos.

O perfil (A) tem dois nucleos alternativos, drea da empresa ou drea conexa ao cargo, cujas
experiéncias podem ser somadas para apuracdo do tempo minimo, desde que relativas a
periodos temporais distintos.

O perfil (B) tem quatro nlcleos cujas experiéncias podem ser somadas para apuragdo do
tempo minimo, desde que relativas a periodos temporais distintos: Diretor, Conselheiro
de Administragao, membro de Comité de Auditoria, ou ocupante de cargo nos dois niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa. Em qualquer caso, a experiéncia sé serd
valida quando relativa a empresa de mesmo porte ou com objeto social semelhante ao da
empresa estatal para a qual a pessoa foi indicada.

O perfil (C) tem quatro nlcleos cujas experiéncias podem ser somadas para apuracdo do tempo
minimo: DAS-4, DAS-5, DAS-6 e equivalentes. Nao se aplica regra de equivaléncia em empresa,
pois isso ja estd contemplado no perfil (B). O Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS esta descrito na Tabela ‘B’ do Anexo | da Lei 11.526/2001, sendo irrelevante a subdivisao
de DAS 101 ou 102 para fins de selecdao dos administradores. Na administracdo direta federal,
serdo considerados equivalentes os cargos de Natureza Especial — NES, contidos na tabela ‘A’
do Anexo | da Lei 11.526/2001.

O perfil (D) tem dois nlcleos alternativos cujas experiéncias podem ser somadas para apuragao
do tempo minimo, desde que relativas a periodos temporais distintos: docente ou pesquisador.
Em qualquer caso, a experiéncia sé serd valida quando relativa a nivel superior e na area de
atuacdo da empresa estatal.

O perfil (E) tem um Unico nucleo, relativo a profissional liberal, mas esse conceito é bastante
amplo e ndo estd expressamente definido em nenhuma norma oficial. Caso se utilize como
referéncia o Estatuto Social da Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais — CNPL, esse
conceito estaria atrelado a dois elementos principais, relativos a execu¢ao sem subordinagao
(ou vinculo empregaticio) e atividade prevista em lei, e seria possivel identificar 51 categorias
existentes no Brasil.
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4.1l. Formacao académica compativel

Por forma¢dao académica considera-se curso de graduacao reconhecido pelo Ministério da
Educa¢do — MEC ou curso de po6s-graduacdo em instituicdo credenciada pelo MEC.

Serdo sempre considerados compativeis, para qualquer estatal, os seguintes cursos:
a) Administracdo ou Administra¢do Publica; b) Ciéncias Atuariais; c) Ciéncias Econémicas; d)
Comércio Internacional; e) Contabilidade ou Auditorig; f) Direito; g)Engenharia; h) Estatistica; i)
Financas; e j) Matematica.

Também serdo sempre considerados compativeis os cursos aderentes a area de atuac¢do da
empresa especifica para a qual a pessoa foi indicada. Outros eventuais cursos serdo avaliados
com base no caso concreto.

4.111. Notorio conhecimento compativel

O notdrio conhecimento é um terceiro critério de selecdo, distinto e separado. Entretanto,
esse requisito pode ser preenchido, em alguns casos, pelo mesmo requisito de formac¢ado ou
experiéncia. Exemplos: a) Mestrado ou Doutorado; e b)experiéncia qualificada em Conselho de
Administracdo, envolvendo atuag¢ao simultanea em mais de uma empresa ou como Presidente
do colegiado.

Além disso, esse requisito € subjetivo e genérico, podendo ser cumprido por diversos elementos
curriculares alternativos, tais como artigos publicados, trabalhos profissionais desenvolvidos e
outros, desde que o referido elemento seja sempre compativel com o cargo de conselheiro de
administracdo ou tenha relagao com a drea de atuag¢dao da companhia.

5. INVESTIDURA

De acordo com o artigo 149, da Lei 6.404/76, os conselheiros de administra¢do serao investidos
nos seus cargos mediante assinatura de termo de posse em até 30 (trinta) dias ap6s a elei¢do/
nomeacdo. Eventual atraso devera ser justificado para o colegiado e aceito por ele, sob pena de
tornar sem efeito a eleicdo/nomeacao.

O termo de posse deverd conter, sob pena de nulidade, a indicacdo de pelo menos um domicilio
no qual o conselheiro recebera eventuais citacdes e intimagdes em processos administrativos e
judiciais relativos a atos de sua gestao.

Os critérios de elegibilidade para o cargo de conselheiro devem ser observados no ato de
posse. Previamente, por ocasido de sua indicagdo, o conselheiro deverd preencher formulario
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padronizado pela SEST, disponivel no sitio eletronico do MP, e juntar todos os comprovantes
necessarios. Além disso, a indicacdo sera avaliada pelo Comité de Elegibilidade da empresa e a
autoridade responsavel pela indicacao devera apresentar copias dos documentos apresentados
pelo indicado, que atestem o cumprimento das exigéncias do cargo.

Por fim, devera o conselheiro de administracdo apresentar Declaragdao de Bens a empresa, em
cada posse e desligamento. Além disso, devera apresentar anualmente, 8 Comissdo de Etica
da Presidéncia da Republica, Declaracdao Confidencial de Informacdes — DCl, conforme Lei
6.728/79 e Lei 12.813/13, art.9°, inciso .

6. GESTAO

De acordo com o inciso VI do art. 13 da Lei 13.303/16, o prazo de gestdo do conselho de
administracdo serad unificado e ndo superior a dois anos, permitida até trés reconducdes
consecutivas. Isso é valido para todas as empresas estatais federais, sem excecdo, conforme
art. 51 do Decreto 8.945/16.

O Estatuto Social da empresa devera estabelecer o prazo de gestdo exato e o limite maximo de
auséncias permitidas sem que haja perda automatica do cargo. S3o trés as razoes possiveis para
interrup¢ao da gestao do conselheiro: a)falta as reunides, em quantidade superior ao permitido
no Estatuto Social da empresa; ou b) rendncia espontanea do conselheiro; ou c) destituicdao
expressa da Assembleia Geral.

Compete aos Conselheiros de Administracdo e Fiscal verificar o cumprimento dessa regra.

A rendncia espontanea torna-se eficaz em rela¢ao a empresa desde o momento em que lhe for
entregue a comunicagdo escrita do renunciante. Para ter efeito em relagdo a terceiros é preciso
registra-la na Junta Comercial, o que pode ser feito pelo proprio conselheiro renunciante.
Nas empresas estatais, os representantes da Unido no Conselho de Administracao deverdo
igualmente dar ciéncia da rendncia ao 6rgao que o indicou.

A destituicao em Assembleia Geraltende a ocorrer nos casos em que a Unido solicita substituicao
de seu representante durante o curso de seu mandato e este se recusa a apresentar pedido de
renuncia.

Se a vacancia do cargo de conselheiro se der ao fim do prazo de gestdo, a eleicdo do novo
membro ocorrerd em Assembleia. Caso contrario, o substituto serd nomeado pelos conselheiros
remanescentes para completar o prazo de gestdao do substituido e, posteriormente, ratificado
em assembleia geral (art. 150 da Lei n® 6.404, de 1976).
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7. QUALIDADE DO PROCESSO DECISORIO

Para que o Conselho de Administragcdo (CA) firme no seu poder de orientacao geral e fiscalizagdo/
supervisao da administragdo da companhia, deve se preocupar com a constru¢cdo de um
processo decisorio eficiente.

Em suma, decisdes acertadas e coerentes nunca serdo obra do acaso, mas sim fruto da qualidade
do processo decisério, sobretudo da sua instru¢ao e da diligéncia esperada dos membros do
Conselho de Administragdo.

Ositens apresentados abaixo sdo sugestoes que podem ajudar a construir um processo decisoério
eficiente, sem prejuizo, por 6bvio, de outros que os conselheiros julgarem necessarios.

Sdo eles:

Pauta bem definida e instruida com todo o material de apoio disponibilizado com no minimo 7
dias de antecedéncia.

Justificativa: Os conselheiros, ao contrario dos diretores, nao participam da gestao diaria
da companhia, estando, muitas vezes, distantes fisicamente da rotina empresarial. Desta
forma, é preciso de um tempo minimo (7 dias) para conhecimento e estudo dos assuntos a
serem deliberados.

Definicdo clara e separacdo da pauta deciso6ria da pauta meramente de discussao.

Justificativa: Instrucdo e nivel de atencao distintos. Em suma, a instrucdao de uma pauta
deciséria deve ser mais robusta, exigindo-se inclusive a participacdo de intervenientes
(Diretoria, Membros do Comité de Auditoria Estatutario - COAUD).

Ponto focal para envio de pedido de esclarecimentos e informagdes para Diretoria Executiva -
Direx, Comité de Auditoria Estatutario — COAUD, Auditoria Interna.

Justificativa: Organizacao e sistematizacao das reunioes.

Formacao de Comités Especializados de Monitoramento e Colaborag¢do Técnica.

Justificativa: Especializa¢ao e fundamentacao técnica das decisoes.

Fluxo de informacdes mensais (Direx, COAUD e outros Comités).

Justificativa: Subsidiar a supervisao e monitoramento por parte do Conselho.

Participacao de outros atores na parte inicial da reunido: Principalmente diretores.
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Justificativa: Melhorar o nivel de instrucdo e estreitar os lacos diretrizes gerais e gestao
diaria da companhia.

Evitar reunides ordinarias a distancia e solicitar, sempre que possivel, a participacdao da Auditoria
Interna e juridico.

Justificativa: melhor percepc¢ao dos problemas de gestao.

N3o avocar para si, nem permitir que outro Conselheiro o faga, matérias de gestdo rotineira da
companhia.

Justificativa: Nao confundir os papéis dos 6rgaos societarios (CA dita orientacdo geral) e
(Diretoria Executiva dita a gestao diaria).

Elaboracao de Regimento Interno para o Conselho de Administracao.

Justificativa: Organizar os trabalhos do colegiado.

Salientamos que cada decisao possui sua peculiaridade. Assim, os itens aqui apresentados nao
podem ser considerados exaustivos, cabendo ao proprio Conselho a exigéncia de documentos
e informacdes que lhe garantam uma decisdo consciente e eficaz.

8. REMUNERACAO

A remuneracdo dos Conselheiros de Administracao é fixada anualmente pela Assembleia Geral,
conforme o art. 152 da Lei 6.404/1976. Nas estatais federais, ndo ha discricionariedade para
a fixacdo dos valores, sendo que os conselheiros fazem jus a honorario mensal fixo no valor
exato de 10% da remuneracao média mensal dos Diretores (Lei 9.292/1996, art. 34 do Decreto
8.945/2016 e Lei 6.404/1976, art. 162, §3°).

O conselheiro recebe seu honorario mensalmente, mesmo se faltar em alguma reunido, pois
sua responsabilidade persiste por todo o prazo da sua gestdo (desde que o nimero acumulado
de faltas ndo exceda o limite autorizado no estatuto, o que geraria perda do cargo).

Os conselheiros recebem apenas o honorario mensal, vedado qualquer outro beneficio, como
PLR, adicional de férias e gratificacdo natalina em separado, salvo expressa autoriza¢ao legal.

Os dois Unicos beneficios, lato senso, previstos em lei para conselheiros sao:

i.INSS, se o membro ndo for servidor publico que integre o Regime Juridico Unico (RJU), nos
termos do art. 12, inciso V, alinea 'f’, da Lei 8.212/1991 e do art. 4°, § 1°, inciso XV da Lei
10.887/2004; e
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ii. Previdéncia Complementar, se houver esse beneficio para os empregados, a luz do art.
16, §1° e §2° da Lei Complementar 109/2001.

Ao conselheiro é assegurado o direito idéntico ao dos demais administradores da empresa no
que se refere a diarias, passagens e demais despesas de deslocamento para participacdao em
reunioes do colegiado, o que deve estar previsto no Estatuto Social ou ser determinado pela
Assembleia Geral, quando da deliberacdo a respeito da fixagdo da remuneracao.

Por fim, informa-se que os servidores da Administracdo Federal, direta ou indireta, que
eventualmente participarem de diversos Conselhos de Administracao ou Fiscal de empresas
estatais sé poderdo receber remuneracdao em dois deles, nos termos do Decreto 1.957/96 e do
art. 35 do Decreto 8.945/16.

9. DEVERES

Os deveres dos conselheiros de administracdo, aplicaveis também aos membros de 6rgaos
estatutarios destinados a aconselhar os administradores, estdo previstos nos art. 153 a 160 da
Lei 6.404/1976. Sao eles:

1. Dever de diligéncia: pressupde: (i) qualificar-se para o exercicio do cargo, (ii) administrar
bem, (iii) informar-se, (iv) investigar, e (v) vigiar.

2. Dever de lealdade: o administrador deve servir com lealdade a companhia e manter
reserva sobre os seus negocios.

3. Dever de sigilo: cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta, guardar sigilo
sobre qualquer informa¢do que ainda ndo tenha sido divulgada para conhecimento do
mercado, obtida em razdo do cargo e capaz de influir de modo ponderavel na cotacdo de
valores mobilidrios, sendo-lhe vedado valer-se da informag¢do para obter, para si ou para
outrem, vantagem mediante compra ou venda de valores mobiliarios.

4. Dever de informar: cumpre, ainda, ao conselheiro:

4.1. Por ocasido da assinatura do termo de posse, informar quais valores mobilidrios da
sociedade, ou de controlada, ou de sociedade do grupo, ele possui.

4.2. Revelar, na assembleia-geral ordinaria, a pedido de acionistas, que representem
pelo menos 5% do capital social:

i. os valores mobilidrios da companhia, de controlada, ou de outra integrante do
grupo, que tenha negociado direta ou indiretamente, no exercicio anterior;
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ii. as op¢des de compra de acdes que tiver contratado ou exercido no exercicio anterior;

ili. os beneficios ou vantagens que tenha recebido, ou esteja recebendo da
companhia, de controlada ou coligada, ou de sociedade do mesmo grupo;

iv. as condicOes dos contratos de trabalho dos diretores e dos empregados de alto nivel; e

v. quaisquer atos ou fatos relevantes sobre a companhia.

4.3. Comunicar a bolsa de valores e divulgar pela imprensa os fatos ou atos relevantes
que possam influir na cotagao dos valores mobiliarios.

Os conselheiros podem cumprir esses deveres mediante condutas praticas exemplificadas a
seguir, de forma ndo exaustiva:

i. exercer plenamente todas as competéncias do colegiado ao longo do seu prazo de
gestdo, planejando as pautas de reunides previamente, registrando a motivacdo técnica
das deliberagdes e monitorando sua implementacao;

ii. pautar suas decisdes no estrito interesse da empresa e do interesse publico que justificou
sua criacdo, zelando por independéncia em relacdo a eventuais interesses diversos de
quem os elegeu;

i1i. manter reserva sobre os negdcios da empresa e respeitando a Politica de Divulgacao da
estatal, especialmente sobre fato relevante;

iv. recusar receber, da empresa ou de terceiros, qualquer vantagem pessoal decorrente do
exercicio do cargo de conselheiros que n3o seja expressamente autorizada pela Assembleia
Geral ou pelo Estatuto da estatal; e

V. declarar-se impedido, de forma natural e voluntaria, sempre que tiver interesse
conflitante com o da empresa em relagdo ao tema de deliberacao.

Por outro lado, os arts. 154, 155 e 156 da Lei 6.404/1976 vedam expressamente as seguintes
condutas objetivas:

i. praticar ato de liberalidade a custa da empressg;

ii. tomar por empréstimo recursos ou bens da empresa, ou usar, em proveito préprio, de
sociedade em que tenha interesse, ou de terceiros, 0s seus bens, servicos ou crédito, salvo
prévia autorizacao da Assembleia Geral ou do Conselho de Administragao;
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ili. receber de terceiros, sem autorizagdao estatutaria ou da Assembleia Geral, qualquer
modalidade de vantagem pessoal, direta ou indireta, em razao do exercicio de seu cargo;

iv. usar, em beneficio préprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a empresa, as
oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razdo do exercicio de seu cargo;

v. omitir-se no exercicio ou protecao de direitos da empresa ou, deixar de aproveitar
oportunidades de negbcio de interesse da empresa, visando a obtencdo de vantagens, para
si ou para outrem;

vi. adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario a empresa, ou
que esta tencione adquirir;

vii.valer-se de informacao relevante que ainda ndo tenha sido divulgada para conhecimento
do mercado para obter, para si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de
valores mobiliarios;

viii. intervir em qualquer operac¢do social em que tiver interesse conflitante com o da
empresa, bem como na deliberacdo que a respeito tomarem os demais administradores,
cumprindo-lhe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reunido do
Conselho de Administracdo, a natureza e extensdo do seu interesse; e

ix. contratar com a empresa em condi¢des que ndo sejam razoaveis, equitativas e idénticas as
que prevalecem no mercado ou em condi¢oes em que a empresa nao contrataria com terceiros.

Destaca-se que o art. 158 da lei societaria estabelece que os membros do Conselho de
Administracdo respondem pelos danos resultantes de omissao no cumprimento de seus deveres
e por atos praticados com culpa ou dolo, ou com viola¢do da lei ou do Estatuto Social da empresa.

No entanto, ndo sdao responsaveis pelos atos ilicitos de outros membros, salvo se com eles for
conivente ou se concorrerem para a pratica do ato. Exime-se de responsabilidade o conselheiro
dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata de reunido ou, ndo sendo possivel,
dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administracdo, ao conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembleia geral.

Vale ressaltar que o conselheiro deve atentar para os dispositivos da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, da Lei
8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido) e ainda da Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo).
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10. RESPONSABILIDADE:

Destaca-se que o art. 158 da Lei 6.404/1976 estabelece que os membros do Conselho de
Administracdo respondem pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres
e por atos praticados com culpa ou dolo, ou com viola¢do da lei ou do Estatuto Social da empresa.

No entanto, ndo sao responsaveis pelos atos ilicitos de outros membros, salvo se com eles for
conivente ou se concorrerem para a pratica do ato. Exime-se de responsabilidade o conselheiro
dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata de reunido ou, ndo sendo possivel, dela
dé ciéncia imediata e por escrito ao Conselho de Administracdo, ao conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembleia geral da empresa em que atua.

Além disso, o Conselheiro de Administracdo de empresas estatais de capital aberto possui
o dever de guardar sigilo das informacdes relativas a ato ou fato relevante aos quais tenha
acesso (Instrugdo CVM 358), ficando proibido, sobre pena de incidéncia de crime, de utilizar
informacdes privilegiadas ainda ndo divulgadas ao mercado capaz de propiciar, para si ou para
terceiros, vantagem indevida em negocia¢des com valores mobilidrios, conforme disposicao do
artigo 27-D da Lei 6.385/1976.

11. RELACAO COM A DIRETORIA EXECUTIVA

Cabe ao Conselho de Administracdo estabelecer as diretrizes para a atuacdo da Diretoria
Executiva, 6rgdo colegiado responsavel por desempenhar, de maneira efetiva, a gestao diaria
dos negocios sociais da empresa.

A Diretoria Executiva tera no minimo dois diretores, eleitos e destituiveis a qualquer tempo,
com prazo de gestao ndo superior a dois anos, sendo permitidas, no maximo, trés recondugoes
consecutivas.

Embora seja 6rgao colegiado, compete a qualquer dos diretores a representacdao da companha,
bem como a pratica de atos necessarios ao seu funcionamento regular ou de atos de gestdo.
Isso desde que ndo haja disposi¢do contraria no Estatuto Social ou delibera¢ao do Conselho de
Administracdo, conforme previsto no art. 144 da Lei 6.404/1977.

Para que seja investido no cargo de diretor de uma estatal, o indicado deverd assumir
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, aprovados pelo Conselho
de Administragao, a quem incumbe a fiscaliza¢do do seu cumprimento.

Esses resultados sdo estabelecidos no plano de negocios, elaborado pela Diretoria Executiva
para o exercicio anual seguinte, e na estratégia de longo prazo atualizada com analise de
riscos e oportunidades para, no minimo, 0s cinco anos seguintes. Tais obrigacbes devem ser
apresentadas ao Conselho de Administracdo até a Ultima reunido ordinaria do Conselho de
Administracdo do ano anterior, para que sejam aprovadas.
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Por fim, destaca-se que a atuacdo da Diretoria Executiva deve sempre buscar a qualidade do
processo de apresentacdo, analise e consolidagdo das decisdes e que as atribuicdes basicas
de cada empresa sdo definidas pelo seu Estatuto Social, além das fun¢des administrativas de
planejamento, organizacao, dire¢do, gestao de pessoas e avaliagao.

12. RELACAO COM O CONSELHO FISCAL

O Conselho fiscal é o 6rgdo interno responsavel por realizar a fiscalizacdo da gestdo dos
administradores da companhia (Diretoria Executiva e Conselho de Administracdo), além
de assessorar a Assembleia Geral, sendo um 06rgdao importante para a atuacao otimizada da
Governanca Corporativa.

Para sua efetiva atuagdo, os 6rgdos da administracdo sdo obrigados a disponibilizar copias das
atas de suas reunides aos membros em exercicio deste Conselho, no prazo de 10 dias. Devem
disponibilizar também co6pias dos balancetes e demais demonstracdes financeiras, além dos
relatorios de execucgdo de orcamentos, quando houver, no prazo de 15 dias, conforme disposto
no artigo 163 da Lei 6.404/1977.

Esse mesmo artigo também dispdes sobreprerrogativas especificas do Conselho Fiscal:

i) "o conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitard aos 6rgdos
de administracao esclarecimentos ou informagoes, desde que relativas a sua funcao
fiscalizadora, assim como a elaboracdo de demonstragdes financeiras ou contdbeis
especiais”;

ii) "os membros do conselho fiscal assistirdo as reunides do conselho de administracao, se houver,
ou dadiretoria, em que se deliberar sobre os assuntos em que devam opinar (ns. I, Il e VII)";

iii) "se a companbhia tiver auditores independentes, o conselho fiscal, a pedido de qualquer
de seus membros, poderd solicitar-lhes esclarecimentos ou informacdes, e a apuragao de
fatos especificos”;

iv) "se a companhia ndo tiver auditores independentes, o conselho fiscal podera, para
melhor desempenho das suas fungdes, escolher contador ou firma de auditoria e fixar-lhes
os honorarios, dentro de niveis razoaveis, vigentes na praga e compativeis com a dimensao
econdmica da companhia, 0s quais serdo pagos por esta”, e

v) "o conselhofiscal poderd, paraapurar fato cujo esclarecimento seja necessario ao desempenho
de suas fungdes, formular, com justificativa, questdes a serem respondidas por perito e solicitar
adiretoriaque indique, para esse fim, no prazo maximo de trinta dias, trés peritos, que podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, de notoério conhecimento na area em questao, entre os quais o
conselho fiscal escolherd um, cujos honorarios serdo pagos pela companhia”.
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Essas prerrogativas sdo constituidas exclusivamente para que o Conselho Fiscal exerca a funcao
fiscalizatdria, ndo sendo possivel a outorga desses poderes a outro 6rgao da companhia.

Além disso, os membros do Conselho Fiscal, ou pelo menos um deles, deverao comparecer as reunides
da assembleia geral para responder os pedidos de informacoes feitos pelos acionistas da companhia.

Em atenc¢do ao dever de informacdo, os membros do Conselho Fiscal das empresas de capital
aberto deverdo informar imediatamente as modificacdes em suas posi¢cdes aciondrias na
empresa a Comissao de Valores Mobilidrios e as Bolsas de Valores ou entidades do mercado
de balcao organizado nas quais os valores mobiliarios de emissdao da companhia estejam
admitidos para negociacao.

Por fim, ressalta-se que toda empresa estatal devera ter um Conselho Fiscal que, diferentemente
das sociedade anénimas em geral, funcionara de forma permanente. Sua composicdo serd de
no minimo trés e no maximo seis membros, sendo que um deles devera ser servidor publico
com vinculo permanente com a Administracdao Publica, indicado pelo Ministério da Fazenda,
como representante do Tesouro Nacional.

13. RELACAO COM O COMITE DE AUDITORIA ESTATUARIO

O Comité de Auditoria (COAUD) é concebido como parte no processo de supervisdo, sempre em
nome do Conselho de Administracao e de forma independente a Diretoria Executiva, devendo agir
no sentido de operacionalizar os deveres e responsabilidades da fun¢do de supervisao da gestao dos
processos internos e assegurar a integridade e efetividade dos controles internos para a produ¢ao de
relatorios financeiros, visando proteger interesses de acionistas e outras partes interessadas.

O Comité de Auditoria deve garantir a conflanca do mercado na qualidade dos relatorios
financeiros de responsabilidade da administracdo. Quando instalados, os comités de auditoria
tém a funcao de, em nome do Conselho de Administra¢do, assegurar o equilibrio, a transparéncia
e 3 integridade das informacdes financeiras publicadas para os investidores.

O COUAD devera ser composto por no minimo trés e no maximo cinco representantes, em
sua maioria independentes, eleitos e destituidos pelo Conselho de Administracdo. A Lei
13.303/2016 e o Decreto 8.945/2016 estabelecem que os membros do Comité devem ter
experiéncia profissional ou formagao académica compativeis com o cargo, e que a0 menos um
deles devera ter reconhecida experiéncia com assuntos contabeis societarios.

Esses critérios para admissao de um membro no Comité de Auditoéria se fazem necessarios tendo
em vista a importante funcao deste 6rgdo dentro da companhia e a necessidade de sua constante
evolucdo e atualizacdo. Ressalta-se que, ndo raramente, as competéncias do COAUD definidas dentro
de cada empresa nao advém de normas formais, mas sim de melhores experiéncias e praticas de
mercado. Por este motivo, a fun¢do de membro do comité exige formacdo adequada e experiéncia,
além de constante crescimento no nivel de profissionalizacao, dedica¢do e responsabilidade.
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As competéncias do Comité de Auditoria das estatais encontram-se artigo 24 dalLei13.303/2016
que, sem prejuizo de outras estipuladas pelo Estatuto Social da estatal, sdo:

() opinar sobre a contratacdo e destituicdo de auditor independente;

(ii) supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncis,
a qualidade dos servigos prestados e a adequacdo de tais servicos as necessidades da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

(iii)supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria
interna e de elaborac¢do das demonstracdes financeiras da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

(iv)monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragoes financeiras e das informagdes e medicdes divulgadas pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;

(v) avaliar e monitorar exposicdes de risco da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, podendo requerer, entre outras, informac¢des detalhadas sobre politicas
e procedimentos referentes a remuneracao da administracdo, a utilizacdo de ativos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista e aos gastos incorridos em nome da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

(vi)avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria interna, a
adequacgado das transacdes com partes relacionadas;

(vii) elaborar relatério anual com informacdes sobre as atividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendacdes do Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver,
as divergéncias significativas entre administracdo, auditoria independente e Comité de
Auditoria Estatutario em relagdo as demonstracdes financeiras;e

(viii) avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais,
bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensao,
quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade
fechada de previdéncia complementar.

A legislacdo estabelece, ainda, que o Comité de Auditoria deverd possuir autonomia operacional
e dotagao orcamentaria a fim de permitir seu adequado funcionamento, e a disponibilizacdo de
meios para receber denuncias, inclusive de carater sigiloso, internas e externas a empresa estatal.

A titulo de sugestdo, é salutar que o Comité de Auditoria elabore Regimento Interno, aprovado
pelo Conselho de Administracdo, para disciplinar e organizar seus trabalhos.

GUIA PRATICO DO CONSELHEIRO DE ADMINISTRACAO | 27

-



4

GOVERNANCA CORPORATIVA

A transparéncia do processo decis6rio e seu regular funcionamento sao determinantes para
sustentabilidade das empresas e, além disso, sdo pilares importantes da economia global.
Devido a essa importancia, cunhou-se o termo “governanca corporativa” para representar o
conjunto de praticas de gestao que buscam maximizar o resultado empresarial e proteger os
direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e equidade, com destaque para o
relacionamento entre acionistas, membros estatutarios e auditores.

No Brasil, a adocdo de boas praticas de governanga corporativa é requisito exigido pelos
investidores, pelas instituicdes do mercado financeiro e também pela sociedade em geral.

A exigéncia de governanca corporativa é ainda maior para as empresas estatais, em rela¢do as
empresas privadas, devido a trés fatores: i) o beneficio gerado pela estatal é difuso, afetando
toda a sociedade, o que, paradoxalmente, pode gerar menor interesse em seu desempenho; ii)
seu controle é difuso, feito por varios 6rgaos, o que dificulta a definicdo de diretrizes gerais; e
iii) seu objetivo ndo é exclusivamente o lucro, sendo necessario atender o interesse publico que
justificou sua criagdo, e isso torna o direcionamento estratégico da empresa mais complexo.

Para enderecar a complexidade adicional inerente ao acionista Unido, o Brasil optou por adotar
modelo que organiza a atuacao do Estado em 6rgaos e instancias especializadas, conforme diagrama
do Quadro 1 abaixo, que aproxima as estatais ao funcionamento do setor privado, em linha com a
Constituicao Federal, art. 173, §19, inciso Il, e o Decreto-Lei 200/67, art. 27, paragrafo Unico.

O modelo brasileiro estad previsto em normas diversas, tais como:

i. Constituicao Federal de 1988, que define as atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido
(TCU)

ii. Decreto 8.910/2016, que aprova a estrutura regimental do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU);

iii. Decreto 6.021/2007, que cria a Comissao Interministerial de Governancga Corporativa e
de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR);

iv. Decreto 3.735/2001, que estabelece diretrizes aplicaveis as empresas estatais federais;

v. Decreto 9.035/17, que estabelece a estrutura regimental do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

vi. Decreto Lei 200/1967, que dispde sobre a organizacdao da Administracdo Federal;
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vii.Decreto 89.309/1984, que dispOe sobre a competéncia da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para exercer apresentacao da Unido nas Assembleias-Gerais e promover
a defesa do controle dos interesses da Fazenda Nacional junto as empresas estatais;

viii. Decreto 93.872/1986, que dispde sobre a unificacao dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional;

ix. Decreto 1.091/1994, que dispde sobre procedimentos a serem observados por empresas
controladas direta ou indiretamente pela Unido;

x. Decreto 9.003/2017, que aprova a estrutura regimental do Ministério da Fazenda;

xi. Decreto 8.945/2016, que regulamenta, no ambito da Unido, da Lei n® 13.303/2016, que
dispOe sobre o estatuto juridico das empresas estatais.

Quadro 1 - Modelo brasileiro de governanca das estatais federais

| CGPAR
Ministério da Ministério do Ministéri
Fazenda Planejamento SI:‘tS e_!nlo
(STN & PGFN) (SEST) o
TCU Assembleia Geral
ceu (decis&o societaria)
Sociedade
Civil TR R
Conselho Fiscal | Comité de Auditoria
(fiscalizacéo) (apoio especializado ao CA)
Y
Auditoria interna

Conselho de (3° linha de defesa)
Administracdo [ =i
(decis&o estratégica)

_ Estatuto Social I ——
Regimento Interno = QOuvidoria

Cadigo de Etica Diretoria (canal de dentncias)
Politicas Gerais Executiva

Treinamento anual (gestéo do negécio)

Rotina das areas Area de Integridade
de negdcio e Gestdo de Riscos
(12 linha de defesa) (2?2 linha de defesa)

Auditoria externa
(seguranca contabil)

Fonte: Elaboracao SEST.

Obs: Os quadros brancos indicam as instancias tipicas de companhias privadas, os quadros azuis indicam os érgdos publicos
adicionais, responsaveis por acompanhar a atuagdo das estatais, e 0 quadro verde indica o conjunto de normas escritas que

regem as atividades das empresas.

GUIA PRATICO DO CONSELHEIRO DE ADMINISTRACAO | 29

-l



A atuacao do Estado nas empresas estatais envolve trés fungdes principais exercidas por 6rgaos
distintos:

(i) orientacdo de acionista controlador;

(ii) fiscalizacdo dos atos de gestao; e

(iii) administracdo propriamente dita.

A func¢do de gestdo e conduc¢do dos negdcios compete apenas e exclusivamente aos membros
da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracdo da estatal, conforme art. 138 da Lei
6.404/1976 e inciso VIl do art. 2° do Decreto 8.945/2016. Acompleta separacdo da gestdo é
importante para evitar confusao de papéis e conflito de interesses, bem como para identificar
eventual responsabilidade pessoal por atos praticados com culpa, dolo ou violagdo normativa,
nos termos do art. 158 da Lei 6.404/1976.

A funcao fiscalizatoria é exercida pelas instancias internas da propria empresa e por dois
6rgdos publicos externos e especializados: o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria Geral da Unido — CGU. O primeiro tem foco na
aprovacao das contas e o segundo, em controles internos, conforme as Leis 8.443/1992 e
10.683/2003.

A funcdo de acionista controlador das estatais federais envolve os trabalhos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao — MP, do Ministério da Fazenda — MF e do Ministério
Setorial, cada um com foco e especializa¢do distintos. OMP tem foco na governanca corporativa
e na sustentabilidade econd6mico-financeira, o MF também tem foco na sustentabilidade
financeira e o Ministério Setorial, na realiza¢do de politicas publicas. Existem dois mecanismos
principais para consolidar e harmonizar a manifesta¢do da Unido.

Primeiro, a manifestacao final da Unido como acionista é formalizada em voto Unico nas
Assembleias Gerais das estatais, mediante consolidagdo feita pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional = PGFN, nos termos do Decreto 89.309/1984. AAssembleia Geral é o 6rgdo societario
maximo das empresas e tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da
companhia e tomar as resolu¢des que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento, nos
termos da Lei 6.404/1976, art.121.

Segundo, a atuagao dos Ministérios e das proprias empresas estatais federais estdao submetidas
as diretrizes estratégicas da CGPAR, criada pelo Decreto 6.021/2007 como 6rgao maximo de
governancga das estatais. A CGPAR é presidida pelo Ministro do Planejamento e composta por
mais dois Ministros de Estado: Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da Republica. Para subsidia-
los, @ CGPAR possui um Grupo Executivo composto por representantes da Secretaria de
Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais — SEST; da Secretaria do Tesouro Nacional e
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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1. PRINCIPIOS DE GOVERNANCA

Os principios basicos da governanca corporativa sao:

TRANSPARENCIA E DIVULGACAO: as empresas estatais devem buscar implantar os mais altos
padrdes de transparéncia, divulgando relatérios e informagdes de maneira consistente e
tempestiva.

RESPONSABILIDADE CORPORATIVA E SUSTENTABILIDADE: na definicdo de seus negocios
e operagdes, os conselheiros e diretores devem ter uma visdao de longo prazo, além de
preocupac¢ao com a sustentabilidade, tanto do ponto de vista social, como também do ponto
de vista ambiental.

EQUIDADE NA RELACAO COM ACIONISTAS E PARTES INTERESSADAS: o Estado e as empresas
estatais devem reconhecer os direitos de todos os acionistas e demais partes interessadas,
garantindo um tratamento equitativo, observada a propor¢ao de sua participagdo do capital,
com igual acesso a informacdes corporativas.

PRESTACAO DE CONTAS: os conselheiros de administracdo e os diretores devem prestar contas
de sua atuacdo a quem os elegeu e a sociedade, respondendo integralmente por todos os atos
que praticarem no exercicio de seus mandatos.

2. CONSTITUICAO FEDERAL

Todas as principais nagdes do mundo possuem, em maior ou menor grau, investimentos em empresas.
Um levantamento publicado pela Organizacao para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econémico -
OCDE em 2014° com base em 34 paises® identificou a existéncia de 2.111 empresas estatais (média
de 62 empresas por pais), com destaque para a Suica, com apenas quatro, e a Hungria, com 371.
A China, porém, possui dezenas de milhares de empresas estatais. No Brasil, existem atualmente
cerca de 154 empresas estatais inseridas nos mais diversos ramos da economia.

Diante de tamanhaimportancia, o texto originario da Constituicao Federal mostrou preocupacao
com o tema e disciplinou a criacdo de empresas estatais da seguinte forma: a) os incisos XIX e
XX do art. 37 exigem autorizagdo legal para sua criagdo; e b) o caput do art. 173 exige que seu
objeto social esteja sempre vinculado a relevante interesse publico.

Em seguida, a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que alterou o §1° do art. 173 da
Constituicdo, avancou e previu a edicdo de Estatuto Juridico sobre o funcionamento das empresas

5 The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries. Disponivel em www.oecd.org/daf/ca/size-
sectoral-distribution-soes -oecd-partner-countries.htm.

6 Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Coréia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Latvia, Lituania, México, Nova Zelandia,

Noruega, Poldnia, Portugal, Suécia, Suica, Republica Tcheca e Turquia.
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estatais, contendo dois eixos tematicos: a) regime de contratacdes, especifico e unificado,
abrangendo obras, servicos, compras e alienacdes; e b) regras de governanca, envolvendo
fiscalizagdo, funcionamento dos conselhos de administracdo e avaliagdo de desempenho dos
administradores.

3. ESTATUTO JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS - LEl 13.303/2016

A Lei 13.303/2016 estabeleceu o Estatuto Juridico das Empresa Estatais organizado em dois
eixos tematicos: governanga corporativa e regras de licitacdes e contratos. Trata-se de norma
nacional, valida para toda e qualquer empresa estatal Brasileira, de qualquer ente da Federacao,
inclusive subsidiarias, empresas dependentes e prestadoras de servicos publicos.

A Unica hipétese de flexibilizacdao é especifica para as empresas de menor porte, que tiverem
receita operacional bruta inferior a RS 90 milhdes no exercicio anterior. Mesmo assim, a
flexibilizacdo é parcial e restrita a determinadas regras de governanca previstas no Titulo | da Lei
13.303/2016. No ambito federal, houve flexibilizagdo apenas sobre dois temas: a) quantitativo
minimo de cargos de administradores e b) regras para selecao de membros estatutarios.

No eixo temdtico de governanga, os principais destaques da Lei 13.303/2016 se referem a
estrutura de controle e a profissionalizacao da gestao. No que se refere ao controle, a Lei reforcou
os poderes dos 6rgdos de fiscaliza¢do, ampliou a transparéncia ativa na internet, criou dois canais
de denuncia espontanea, institui treinamento anual, estabeleceu trés "linhas de defesa” internas,
criou Comité de Auditoria com membros independentes e inseriu membros independentes no
Conselho de Administracdo. Em relacdao a gestdo, a Lei definiu critérios rigidos para indicacao
de administradores, imputou responsabilizacdao a autoridade que nao respeitar tais critérios,
instituiu Comité de Elegibilidade para avaliar o assunto, tornou obrigatdria a existéncia de
metas empresariais vinculadas ao planejamento estratégico de longo prazo, limitou os gastos

publicidade e patrocinio e exigiu total transparéncia para a execugao de politicas publicas.

No eixo tematico de licitagdes e contratos, a Lei institui regime proprio para as empresas
estatais, diverso da administra¢do direta e com autorizagdo expressa para cada empresa dispor
diretamente sobre as omissdes da nova Lei. Alguns destaques sao:

i. amplia¢do da duragao dos contratos e dos valores para dispensa de licita¢ao;
ii. aplicagdo da norma para 6nus real sobre bens e convénios ou contratos de patrocinio;

iii. ndo aplicagdo da norma para obras, produtos e servicos relacionados com o objeto
social das estatais, e também para escolher parceiro singular vinculado a oportunidade de
negdcio especifica;

iv. novo tipo de contratacdo semi-integrada e novo critério de julgamento por melhor
destinacao de bens alienados;
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V. permissdo para execuc¢do multipla em servicos de engenharia e para exigir comprovante
de qualidade em licitacao;

vi. ampliacdo da transparéncia ativa na internet e livre acesso ao processo licitatério
para quem solicitar, exceto para o valor estimado que é sigiloso e temporariamente para
proposta fechada até sua abertura;

vii.vedacdo a alteracdo unilateral do contrato;
viii. a exigéncia de que a subcontratada cumpra a qualificagdo técnica exigida do licitante; e,

ix. matriz de riscos como cldusula contratual.

4. DECRETO 8.945/2016 — REGULAMENTACAO DA LEI 13.303/2016

O Decreto 8.945/16 esclarece e reafirma a necessidade de responsabilizagdo dentro das
empresas estatais e de segregacdo de funcoes, objetivando conferir maior transparéncia ao
processo decisorio e exatidao nos controles dos 6rgaos estatutarios. Nesse sentido, delimita a
atuacdo das unidades que compdem a estrutura de governanga nas empresas estatais.

Assembleia Geral: 6rgdo decisério maximo e soberano da empresa, pelo qual os acionistas se
manifestam diretamente. A criacdo desse mecanismo em todas as estatais refor¢a a governanca,
a transparéncia e o controle social.

Conselho Fiscal: 6rgao responsavel pela fiscalizagdo isenta das contas e regularidade dos atos
da administracdo. Terd sempre um representante do Tesouro Nacional.

Conselho de Administragao: 6rgdo de nivel estratégico, incumbido de orientar e supervisionar
a Diretoria Executiva. Deve subscrever Carta Anual de justificacdo da missao publica, em
atendimento a recomendac¢do da Organiza¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico
— OCDE, cujo modelo esta disponivel no sitio eletrdnico do Ministério do Planejamento (http://
www.planejamento.gov.br/assuntos/empresas-estatais/). Terd& no minimo 25% de membros
independentes indicados pelo ministério supervisor, exceto nas empresas de menor porte, com
receita operacional bruta inferior a RS 90 milhoes.

ComitédeAuditoria: 6rgdo deassessoriaespecializadaao Conselhode Administra¢do, responsavel
por monitorar, avaliar e supervisionar os auditores externos e internos, bem como acompanhar a
exposicdo ao risco da estatal. As subsidiadrias poderao aderir ao Comité de Auditoria da holding.
Terd de trés a cinco membros, eleitos e destituidos pelo Conselho de Administra¢do. Devera se
reunir ao menos duas vezes ao més ou, no caso de instituicdes financeiras e estatais de capital
aberto, ao menos quatro vezes. Todos os membros devem ser independentes, salvo nas empresas
de menor porte, onde essa exigéncia se aplica apenas a maioria dos membros.
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Comité de Elegibilidade: 6rgdo auxiliar dos acionistas (e do Conselho de Administra¢ao) focado
no processo de indicacdo e avaliacdo dos administradores e conselheiros fiscais. Ira verificar
requisitos e vedacgoes (validos desde 1° de julho de 2016) para as indicagdes realizadas pelos
Ministérios e pelas proprias estatais, além da a conformidade do processo de avaliacdo de
desempenho desses cargos.

Diretoria Executiva: 6rgdo encarregado da gestdo didria da empresa. Ainvestidura no cargo de
diretor esta condicionada a assun¢do de compromisso com metas e resultados vinculados ao
planejamento estratégico da empresa.

Area de gestdo de riscos e compliance: importante mecanismo para o combate & corrupcao.
As subsidiarias poderdao compartilhar da estrutura da holding. Nao ha quantitativo minimo de
Cargos para a area, que nado precisa ser uma Diretoria.

Canal de denuncias (Ouvidoria): importante mecanismo para o combate a corrupcdo, que deve
ser divulgado e seu uso, incentivado. As subsididrias poderdao compartilhar da estrutura da
holding. Por mais eficientes que sejam 0s mecanismos internos e externos de controle, sempre
podera existir risco de fraude empresarial e é fundamental que as estruturas convencionais
sejam apoiadas pela fiscalizacao e denuncia direta da sociedade.

Codigode Condutaelntegridade: deveraconterprincipioséticosesan¢des pordescumprimento.
O Cédigo da Alta Administracdo devera prever regra sobre divulgacdo de informacgdes relativas
a temas afetos as empresas estatais.

Mecanismo de controle para as indicacoes de administradores e conselheiros: avaliacao
detalhada, com dupla checagem, feita pela autoridade responsavel pela indicacdo e também
pela propria empresa estatal, por meio do Comité de Elegibilidade. O Formulario padronizado
pela SEST estad disponivel no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento (http://www.
lanejamento.gov.br/assuntos/empresas-estatais/publicacoes).

Limites de reconducao de administradores e conselheiros: tém por objetivo a oxigenacao da
administracao e a gestao comprometida com resultados.

Divulgacao da remuneracao dos administradores e conselheiros de forma detalhada e individual:
mecanismo de transparéncia ativa na internet, em atendimento as recomendacdes da OCDE e da CVM.

Capacitacao anual dos administradores e conselheiros sobre lei anticorrupcdo, controle
interno, mercado de capitais, legislacdao societaria: requisito para reconducdao ao cargo.
Favorece gestdo profissional e atualizada.

Criacao de subsidiarias no exterior: deverd sempre passar pelo controle do MP. Favorece o
controle da Unido sobre a expansdo estatal no exterior.

34 | GUIA PRATICO DO CONSELHEIRO DE ADMINISTRACAO

Divulgacao de demonstracoes financeiras trimestrais: as informacoes deverdo ser divulgadas
e auditadas por auditor independente. Favorece a transparéncia e exatiddo das informacgoes.

Criacdo de parcela variavel na remuneracao dos diretores, vinculada ao cumprimento de
metas objetivas: aproxima a gestdo das estatais dos paradigmas privados de eficiéncia e
comprometimento da alta administracdao com resultados mensuraveis.

5.DIRETRIZES DA CQMISSAO INTERMINISTERIALDE GOVERNANCA CORPORATIVA
E DE ADMINISTRACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS DA UNIAO - CGPAR

A Comissao Interministerial de Governancga Corporativa e de Administracdao de Participacdes
Societdrias da Unido — CGPAR foi criada por meio do Decreto 6021/2007, e é composta pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, pelo Ministério da Fazenda e pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Essa Comissao Interministerial foi criada com a finalidade de tratar de matérias relacionadas a
governanca corporativa nas empresas estatais federais e aadministracao de participagoes societarias
da Unido. Seu principal objetivo é o aperfeicoar a a¢do do governo no seu papel de acionista,
estimulando a ado¢ao de praticas modernas de dire¢do corporativa e garantindo mais transparéncia
no relacionamento com as empresas estatais, além de estabelecer diretrizes estratégicas para a
atuacgdo das estatais federais e dos conselheiros de administracdo representantes da Unido.

A CGPAR é presidida pelo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e composta
por mais dois Ministros de Estado: Fazenda e Casa Civil. Para subsidia-los, a CGPAR possui um
Grupo Executivo composto por representantes da Secretaria de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais — SEST, da Secretaria do Tesouro Nacional—STN e da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Em 2010, foram editadas duas Resolu¢des, que dispdem sobre o funcionamento
da auditoria interna e do Conselho de Administracao.

Em 2015, foram editadas trés Resolu¢des, que tornam obrigatério: i) divulgar informagdes
empresariais na internet; ii) instituir canal para denudncias e atendimento ao publico; iii)
submeter as contas anuais a auditoria externa; e iv) elaborar plano de trabalho anual para o
Conselho Fiscal.

Em 2016, foram editadas oito Resolucdes que, além de aprovarem o Regimento interno
da CGPAR, tratam de: i) programa de integridade, c6digo de conduta e fato relevante; ii)
fiscalizacdo pelas estatais do patrocinio de entidades fechadas de previdéncia complementar;
iii) regéncia supletiva pela lei societéria; iv) politica de remunera¢do para desligamento de
Diretores; v) governanga de Tl; vi) competéncias do Conselho de Administracdo; e vii) politica
de conformidade e gestao de riscos.

As Resolucdes da CGPAR estdo disponiveis no sitio eletrdnico do MP (http://www.planejamento.
gov.br/assuntos/empresas-estatais/legislacao/resolucao).
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6. DIRETRIZES DA OCDE

A Organizacao Nacional para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico—-OCDE sugere algumas
diretrizes que o Conselheiro de Administracdao deve adotar para que a empresa efetivamente
alcance a boa pratica de governanca corporativa:
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concentrar sua atuacao nos direcionamentos estratégicos, nao interferindo nas decisoes
operacionais do dia a dia da empresa: 0s conselheiros ndo devem se envolver nas questdes
operacionais da empresa. A atuacdo deve ser restrita a permitir que a empresa tenha
autonomia funcional para alcancar os objetivos estratégicos que foram definidos;

criar comités internos para aprofundamento do estudo de assuntos estratégicos: certos
assuntos merecem uma abordagem mais profunda para que a decisdo a ser tomada seja
tecnicamente bem fundamentada. A criagcdao de comités permite que alguns membros do
conselho se dediquem e apresentem estudos que possam subsidiar tomadas de decisao;

incluir na pauta das reunides ordinarias do conselho o acompanhamento da execucao
dos objetivos estratégicos: os conselheiros devem atuar ativamente na formulacao,
acompanhamento e revisao dos objetivos corporativos, estabelecendo ainda indicadores
de desempenho e identificando fatores de risco;

observar o regimento interno: o regimento interno do Conselho de Administracdo tem a
funcdo de dar transparéncia e de servir de guia para os seus membros. Devem ser abordadas
as responsabilidades, procedimentos para opera¢ao e tomada de decisdo;

avaliar anualmente de forma sistematica a diretoria executiva e que essa avaliacao seja
feita com base no alcance dos objetivos estratégicos definidos: a avaliacdo formal e
sistémica do desempenho da diretoria executiva das empresas estatais tem como objetivo
tornar mais profissional a relagdo com o conselho, uma vez que estardao acordadas as a¢des
esperadas, sempre em sintonia como estratégias da empresa;

definir que as reunides ordinarias do conselho sejam realizadas no minimo uma vez por
més: o acompanhamento dos objetivos estratégicos deve ser feito tempestivamente e
reunides com periodicidade minima mensal servem para que possiveis alteracdes sejam
feitas rapidamente;

exigir como pratica comum a realizacao de reuni6es conjuntas dos membros dos conselhos
de administracdo e fiscal para troca de informacodes, independentemente daquelas exigidas
em lei: a tomada de acdo implica que o conselheiro esteja informado. A realiza¢ao de reunides
conjuntas permite maior transparéncia e decisdes fundamentadas e com respaldo técnico;

estabelecer relacionamento com os auditores independentes, aprovando seu plano de
trabalho e avaliando seu desempenho: os auditores independentes devem se reportar
diretamente ao Conselho de Administracdo para que possam fazerumaandliseindependente
e técnica da atuacdo da empresa;
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deliberar com base nas informacoes e recomendacoes da auditoria interna: o conselheiro
deve estar em contato permanente com os auditores internos, solicitando, quando
conveniente, informacdes e tomando decisdes baseadas em pareceres técnicos da auditoria
interna, 6rgao subordinado diretamente ao Conselho de Administracdo;

incentivar que a empresa tenha Plano Estratégico, com a definicao de objetivos de
médio e longo prazo e um plano de investimentos plurianual aprovado pelo conselho: o
conselheiro deve atuar no sentido da longevidade e permanéncia da empresa. O exercicio
de definicao dos objetivos de médio e longo prazo permite que a empresa esteja melhor
preparada para o futuro e que possa desde ja agir no sentido de alcancgar suas metas. Neste
sentido, a estruturacao e divulgacdo de um plano de médio e longo prazo permite que a
empresa tenha clareza dos caminhos a serem seguidos;

garantir que o orcamento anual esteja aderente ao Plano Estratégico: 0 acompanhamento
da execucdo orcamentaria deve ser feito mensalmente para garantir a aderéncia ao Plano
Estratégico, permitindo que possiveis altera¢des sejam orientadas pelos conselheiros em
tempo habil;

exigir que a empresa tenha requisitos minimos para a nomeacao de conselheiros e
membros da diretoria: os conselheiros e dirigentes sdo os responsdveis pela gestao
da empresa e devem estar preparados para suas atribui¢des. A definicdo dos requisitos
minimos para preenchimento desses cargos minimiza as possibilidades de que pessoas nao
adequadamente preparadas possam assumi-los;

acompanhar as recomendag¢oes do conselho fiscal: as recomendacbes do conselho fiscal
sdo sempre com o objetivo de melhorar a gestdo e o desempenho da empresa e dessa forma
é essencial que o conselheiro de administragcdo conheca, discuta e avalie as recomendacgoes
do conselho fiscal;

exigir que a diretoria divulgue periodicamente informacdes sobre sua atuacdo, em
particular sobre suas praticas de governanca corporativa, e informe em suas notas
explicativas situacoes de risco ou passivo contingente nao incluidos nos itens de balanco
patrimonial, independentemente de exigéncia legal: a transparéncia é um dos principios da
governanga corporativa. Ainda que ndo sejam exigidas por lei, o conselheiro deve atuar para
que as situagdes de risco ou de passivo contingente sejam divulgadas tempestivamente por
meio de notas explicativas. Em especial pelo fato de ser uma empresa na qual o Governo e
o contribuinte tém especial interesse, a ampla divulgacdo das iniciativas e informacdes da
estatal tem o aspecto positivo de dar tranquilidade e seguranca a todas as partes interessadas.
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CADERNO DE ORIENTACAO

A Lei 10.683/2003, art. 55, determina que sempre haja um representante do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP no Conselho de Administracao das empresas
estatais federais, cuja coordenacdo e orienta¢do técnica competem a Secretaria de Coordenagao
e Governanca das Empresas Estatais — SEST, no ambito de suas atribuicdes, conforme Decreto
8.818/2016, Anexo |, art. 40, inciso VII.

Nointuito de transmitir diretrizes gerais e harmonizar praticas e entendimentos entre os conselheiros,
apresenta-se a seguir os itens relevantes para a atuagdo do representante deste Ministério.

Frisa-sequeasanalisesemanifestacdesdaSESTndoisentamendo substituemaresponsabilidade
e a decisdo pessoal do conselheiro. Em linha, o art. 153 da Lei 6.404/1976 determina que
o conselheiro deva envidar "o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administragdo dos seus proprios negocios”.

1. ORIENTACOES GERAIS

A participacao de representante do MP no Conselho de Administracdo das estatais federais é
prevista em Lei e, assim, sugere-se que a agenda desse colegiado seja organizada de modo a
viabilizar sua participacao efetiva.

Nesse sentido, a SEST orienta esses representantes a participarem presencialmente de todas as
reunides de colegiado que houver. Para tanto, os conselheiros devem discutir com o colegiado
sobre o planejamento do calendario de reunides e priorizar as datas definidas em suas agendas
profissionais. Quando estritamente necessario, os representantes do MP devem solicitar
alteracdo na data da reunido, em tempo habil aos demais conselheiros.

No inicio de seu prazo de gestdo, o conselheiro representante do MP podera solicitar a empresa uma
apresentacado institucional da companhia, além de outros elementos necessarios para sua integracao
30s temas essenciais da estatal, tais como composicao acionaria, estatuto social, regimento interno
da empresa, regimento interno do Conselho de Administracdo e normativos pertinentes.

O Conselho de Administracdo é o 6rgao maximo de administracdo e sua atuacdao tem natureza
estratégica. Assim, assuntos operacionais podem ser delegados para a Diretoria Executiva.
Assim, pede-se que o conselheiro representante do MP dedique atencdo especial para os
seguintes temas:

a) conducdo do planejamento estratégico e busca por otimizar receitas e reduzir custos;

b) aderéncia entre o plano de negb6cios da empresa, seu orcamento de investimentos e o
Plano Plurianual de governo;
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c) execucdo dos investimentos sob a perspectiva fisico-financeira, atentando-se prazos,
custos e qualidade dos empreendimentos;

d) transparéncia do processo decisoério, com sistema de al¢adas e regras procedimentais;
e) monitoramento do resultado econdémico-financeiro, objetivando sua sustentabilidade;

f) cumprimento de politica publica afeta ao objeto social da empresa, ao Plano Plurianual
de governo e ao interesse publico que motivou sua criag¢ao;

g) sistema de controles internos e gestdo de riscos com mecanismos de independéncia; e
h) outros assuntos préprios das atribuicdes do MP.

Os representantes do MP devem discutir com os demais membros do colegiado sobre o
planejamento das pautas de reunides, de modo a deliberar sobre os temas e exercer todas as
suas competéncias estatutarias ao longo do prazo de gestao do Conselho de Administracao.

O conselheiro deve zelar para que as atas de reunido do Colegiado mantenham registro expresso
da motivacdo técnica e econdémico-financeira das deliberacdes, em primazia ao principio da
transparéncia e da motivacdo, sem prejuizo de conferir, se for o caso, tratamento sigiloso a
documentos sensiveis, nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Em se tratando de participagdo acionaria em coligadas ou controladas mediante acordo de
votos, sugere-se avaliar os seguintes pontos criticos:

a) verificar autorizacdo legal para participacdo minoritaria;

b) identificar o interesse estratégico da estatal na investida e alinhamento entre seus
objetos sociais;

c) analisar a Politica de Participa¢des Societdrias elaborada pela estatal;

d) acompanhar a execucdo de projetos relevantes para o interesse da estatal;

e) avaliar a viabilidade econémico-financeira da investida; e

f) avaliar se o sistema de governanca da investida é adequado para atender os interesses
da estatal.

Por fim, orienta-se o conselheiro representante do MP a seguir o Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal.
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2. ORIENTACOES SOBRE PLEITOS FORMAIS DAS ESTATAIS

Este capitulo visa a orientar, quanto ao mérito e a forma, como devem ser realizados os pleitos
das empresas estatais para a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais —
SEST. Ressalta-se que a SEST possui atuagdo em seis areas, a saber: a) contratacdo de operagoes
de crédito ou emissdo de debéntures; b) governanca corporativa e atos societarios; c) politica
de pessoal; d) previdéncia complementar; e) orcamento; e f) operagdes de desestatizacdo ou
reestruturacao.

Nesse sentido, conforme o previsto no Decreto 3.732/2001 e no art. 41 do Anexo | do Decreto
9.035/2017, dependem de autorizacdao formal da SEST os pleitos relativos a:

i. criagdo de empresa estatal ou assunc¢ao, pela Unido ou por empresa estatal, do controle
acionario de empresas;

ii. operagoes de reestruturacdo societaria que envolvam fusdo, cisdo ou incorporacao;

iii. alteracdo do capital social e emissdao de debéntures, conversiveis ou ndo em agoes, ou
de quaisquer outros titulos e valores mobiliarios;

iv. destinacao dos lucros e das reservas;

v. patrocinio de planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar, quanto a alteracdo de estatuto da entidade, a instituicdo e a alteracdo de
planos de beneficios, ao convénio de adesao, ao contrato de confissdo e assuncao de dividas,
a fusdo, cisdo e incorporacdo de planos e de entidades de previdéncia complementar, a
alteracdo de plano de custeio que implique elevac¢do da contribuicdao de patrocinadores, ao
plano de equacionamento de déficit e a retirada de patrocinio;

vi. propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais, de quantitativo de pessoal proprio,
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, programa de desligamento de empregados,
planos de cargos e salarios, beneficios de empregados, criacao e remuneracao de fungdes
gratificadas e cargos comissionados e participacao dos empregados nos lucros ou resultados
das empresas;

vii. custeio de beneficio de assisténcia a saude;

viii. remunera¢ao dos administradores, dos liquidantes e dos Conselheiros e participacao
dos dirigentes nos lucros ou nos resultados das empresas;

ix. constituicdo de subsidiaria sediada no exterior, inclusive por meio de aquisi¢ao ou
assuncao de controle acionario majoritario;

X. celebracao de acordo de acionistas que contenha clausulas que permitam, de qualquer
forma, a assunc¢ao da maioria do capital votante por empresas estatais;

xi. contratacdo de operacdo de crédito de longo prazo, inclusive opera¢des de arrendamento
mercantil; e
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xii. alteracdo de estatutos e regulamentos, convénios de adesdo, contratos de confissao
e assuncdo de dividas de entidades fechadas de previdéncia privada, patrocinadas por
empresas estatais federais;

Considerando que existem diversas empresas estatais, é possivel que haja peculiaridades que
motivem algum tratamento diferenciado para situa¢des especificas. Nesses casos especificos,
pede-se que o Conselheiro de Administracdo representante do MP entre em contato prévio
com a SEST para dirimir quaisquer duvidas, antes da formaliza¢ao da proposta, por intermédio
do contato a seguir:

Coordenacgao-Geral de Orientacao a Conselheiros e Apoio a CGPAR

Telefones: (61) 2020-4781, (61) 2020-5467 ou (61) 2020-5092

E-mail: conselheiros@planejamento.gov.br

Para apresentacdo dos pleitos listados acima, deverdo ser observados os pontos criticos em
relacdo ao mérito e a forma, os quais serdo apresentados nos tdpicos seguintes. Ressalta-se
que as propostas elaboradas pelas empresas devem ser explicitas ao abordar esses pontos,
formalizando-os em Nota Técnica da drea competente, que deve ser citada na delibera¢do do
Conselho de Administracgdo.

Frisa-se que a SEST podera restituir qualquer pleito da empresa que ndo observe as diretrizes
gerais aqui apresentadas e cujo tratamento diferenciado ndo tenha sido previamente discutido
com a Secretaria.

No intuito de organizar e tornar mais objetivas as delibera¢des dos Conselhos de Administracao,
recomenda-se que representante do MP discuta com os demais membros do seu colegiado
a possibilidade de orientar a empresa a padronizar a elaboragdao das pautas de reunido do
Conselho de Administracdo da seguinte forma: a) indicar expressamente os itens da pauta que
eventualmente dependem de manifesta¢cdo formal da SEST; e b) nos itens afetos a SEST, elaborar
Nota Técnica que verifique o pleno atendimento as regras de decisdo deste Manual (pontos
criticos), apresentando justificativa se houver interesse de pleitear eventual excepcionalidade,
bem como a completude dos documentos exigidos em Portaria propria da SEST.

Por fim, pede-se que o conselheiro avalie se 0s temas afetos as competéncias da SEST estdo
todos contidos na alcada deciséria do colegiado e, caso contrario, discuta com os demais
membros se seria pertinente revisar as normas internas da empresa nesse sentido.

3. OPERACOES DE CREDITO E DEBENTURES

Para analisar a contratacdo de operacdes de crédito de longo prazo (vencimento acima de 12 meses)
ou emissdo de debéntures, o conselheiro de administracdo deve solicitar a empresa demonstrar que:
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a) a operacao/emissdo esta prevista no Programa de Dispéndios Globais — PDG;

b) a taxa de juros a ser paga é compativel com a praticada no mercado e é menor que
3 taxa de retorno projetada para o investimento a ser financiado, no caso de uso para
investimentos ou inversdo financeira, ou que apresenta condi¢cdes mais vantajosas que
operagoes anteriores que serdo amortizadas, no caso de operag¢do para esta finalidade;

c) o fluxo de pagamentos com amortizacdo de juros e principal é compativel com estimativa
de fluxo de caixa operacional da empresa; e

d) as simulacdes do indice de endividamento oneroso, antes e depois da operacdo/emissao,
sdao compativeis com a situacdo da empresa, com sugestdao de se adotar o percentual de
30% como limite prudencial.

Além disso, recomenda-se ao conselheiro de administracao que:
e) analise as vantagens de cada instrumento para decidir a melhor forma de captagdo; e

f) verifique se ha cldusulas contratuais e caracteristicas da operagdo/emissdao que ndo sejam
aderentes a situacao e ao melhor interesse da Empresa, tais como prazo, capitalizacao de
juros, condi¢des de remuneracgdo, vencimento antecipado, garantias, poderes de veto,
preferéncia, evitando-se condicdes abusivas.

4. ATOS SOCIETARIOS

A SEST se manifesta sobre uma enorme gama de pleitos societérios e de governanca, a titulo
exemplificativo, destaca-se:

1) Criacao de estatal, inclusive subsidiaria e assuncao de controle

Para avaliar a criacdo de empresa estatal, o conselheiro de administracdo deve solicitar a
empresa demonstrar:

i. @ existéncia prévia de autoriza¢do legal para a criacdo ou assung¢do da nova empresa;
ii. qual € o relevante interesse publico envolvido na atividade da nova empresa;
iii. se o0 objeto social da nova empresa concorre com o de outra estatal federal;

iv. estudo de viabilidade econdmica da nova empresa, preferencialmente elaborado por
especialista externo; e
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v. qual é a fonte de recursos para criacdo ou assungao da nova empresa e, tratando-se de
empresa dependente, também para seu custeio.

Além disso, recomenda-se que o conselheiro de administracdo agende reunido prévia com a
SEST para discutir o assunto, preferencialmente antes da delibera¢ao do colegiado.

2) Reestruturacao societaria (fusao, cisdo e incorporacao)

Para avaliar reestruturacao societaria, o conselheiro de administracdo deve solicitar que a
empresa apresente:

i. 0s beneficios estratégicos e econdmicos da operacao;
ii. parecer juridico sobre as questdes trabalhistas envolvidas; e

iii. analise interna sobre o laudo de avaliacdo que verifique se o laudo tem amparo técnico
em dados/parametros objetivos e/ou justificativas coerentes.

Além disso, nos casos de fusdo ou cisdo, recomenda-se que o conselheiro de administracdo
agende reunido prévia com a SEST para discutir o assunto, preferencialmente antes da
deliberacdo do colegiado. Essa reunido é dispensavel para o caso de incorporacdo, por se tratar
de procedimento mais simples.

3) Alteragao do capital social

Existem trés formas principais para se promover a altera¢do do capital. S3o elas: a) absorcdo de
prejuizo acumulado, b) capitaliza¢do de reservas (de lucro ou de capital) e c) capitalizacdo de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC.

3.1) Absorcao de prejuizo acumulado

Para avaliar a absorcao de prejuizo acumulado, o conselheiro de administracdo deve
solicitar @ empresa que apresente anadlise técnica sobre a existéncia de eventual risco de
reversdo de provisdo no futuro que possa ensejar pagamento de dividendo sem suficiéncia
financeira.

Alémdisso,recomenda-se ao conselheiro deadministracdao que orienteaempresaapromover
a absorcao do prejuizo acumulado sem reduzir a quantidade de agoes representativas do
capital social da empresa (sem cancelamento de ac¢des).

3.2) Capitalizacao de reservas (de lucro ou de capital)

Para capitalizagdao de reservas, deve-se avaliar o tipo de reserva envolvido e se sua finalidade
foi cumprida. A reserva de capital é Unica, mas existem sete tipos de reservas de lucro:
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i. reserva legal;

ii. reserva de incentivos fiscais;
iii. reserva de lucro a realizar;
iv. reserva especial;

v. reserva de contingéncia;

vi. reserva de investimento; e
vii. reserva estatutaria.

As duas primeiras tém finalidade precipua de compor o capital social e, portanto, podem
ser capitalizadas sumariamente. As reservas de lucro a realizar, especial e de contingéncias
nao devem ser objeto de capitaliza¢do, pois suas rubricas identificam dividendos a pagar
ou perda futura provavel.

As reservas de investimento e estatuaria sao constituidas sob a promessa da empresa de
expandir suas atividades e essa expansao deve ser comprovada para ambas as reservas
serem capitalizadas. Nesse caso, o conselheiro de administracdo deve solicitar que a
empresa demonstre que o valor a ser capitalizado é compativel com: a) a efetiva expansao
da carteira de crédito, no caso de reserva estatutaria de margem operacional nos bancos;
ou b) a efetiva realizacdo de investimentos e/ou inversdes financeiras, no caso de reserva
para investimento nas empresas nao financeiras.

Por fim, em qualquer caso, recomenda-se ao conselheiro de administracdao que oriente
a empresa a promover a capitalizacdo de reserva sem aumentar a quantidade de acdes
representativas do capital social da empresa (sem emissao de acdes).

3.3) Capitalizacdo de AFAC

Para avaliar a capitalizacdo de AFAC, o conselheiro de administracdo deve solicitar a
empresa demonstrar que:

i. ha decreto autorizativo para a operacao;

ii. o valor principal, sem incluir atualizacdo pela taxa selic, estd vinculado com
investimentos e/ou inversdes financeiras do Orcamento de Investimento/Programa de
Dispéndios Globais — OlI/PDG;

iii. ndo haverad emissdo de agdes nas empresas 100% Unido; e

iv. serd aberto direito de preferéncia para o acionista minoritario, se houver, detalhando-
se, nesse caso, o calculo do prec¢o e quantidade das novas agoes, que devem todas ON,
sempre que possivel.
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4) Estatuto social

O estatuto social deve conter as regras gerais de funcionamento dos 6rgaos estatutarios, como
composicao, competéncias, quéruns de instalacdo e de deliberacao, periodicidade de reunido,
etc. Procedimentos operacionais de cada 6rgao estatutario devem ser descritos no respectivo
Regimento Interno.

A titulo de exemplo e sugestdo, encontra-se disponivel no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento (http://www.planejamento.gov.br/assuntos/empresas-estatais/publicacoes
minuta de “estatuto padrdo” elaborado pela SEST em parceria com o Ministério da Fazenda, a
partir de casos praticos.

As propostas de revisdo estatutaria devem ser apresentadas ao Conselho de Administracao
contendo dois documentos:

i. lista resumida com os principais contetddos alterados, sem citacdo do nimero ou do texto
dos dispositivos; e

ii. "de/para” em trés colunas, contendo o texto atual, o texto proposto e a justificativa
técnica para a alteracao.

5) Destinacao do resultado contabil

Anualmente, a empresa deve apurar seu resultado contabil e propor sua destinagao aos
acionistas.

No caso de prejuizo, aempresa deve promover sua absor¢ao com as reservas de lucro e de capital.
Caso ainda permaneca saldo deficitario, este deve ser registrado em prejuizos acumulados.

No caso de lucro, a empresa deve apresentar proposta considerando duas destinacdes possiveis:
dividendos e reservas de lucro. Para avaliar a proposta de destina¢do do lucro, o conselheiro
deve solicitar que a empresa demonstre:

i. 0 cdlculo do dividendo minimo obrigatoério;

ii. @ compatibilidade do dividendo total com o valor limite autorizado no Programa de
Dispéndios Globais — PDG;

iii. @ forma de pagamento ao acionista (dividendo ou Juros sobre Capital Proprio — JCP) que
gera maior eficiéncia tributaria; e

iv. quando for constituir reserva estatutdria ou de investimento, o conselheiro de
administracdo deve solicitar que a empresa demonstre que o valor a ser constituido é
compativel com o cendrio futuro da empresa. Alguns exemplos possiveis sdo: ifinvestimentos
e inversdes financeiras previstos no OI/PDG do ano seguinte; ii)expansdo do crédito prevista
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no médulo ‘Politica de Aplicagdo’ do ano seguinte; iii) insuficiéncia financeira da empresa;
d) limites operacionais proximos do minimo regulatério.

6) Remuneracdo dos diretores, inclusive remuneracao variavel

0 assunto “remuneracdo dos diretores” é organizado em dois pleitos: a)planilha de remuneracao
que autoriza o valor a ser pago (regime de caixa) aos diretores, e também conselheiros de
administracdo e fiscal; e b) programa de Remuneracdo Varidvel Anual — RVA com as regras e
metas de incentivo financeiro especifico para os diretores, ou seja, sem os conselheiros.
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6.1) Planilha de remuneracao (diretores e conselheiros)

Para avaliar a planilha de remunerac¢do, o conselheiro de administracao deve solicitar a
empresa que demonstre:

i. para os pagamentos efetuados no periodo anterior, analise interna comparando os
valores pagos para cada cargo com os limites individuais autorizados e apresentando
justificativas técnicas coerentes para eventuais extrapolacdes;

ii. para a proposta de honorario mensal, alinhamento com a orientacao da SEST para o
ano corrente;

iii. para a proposta de beneficios definidos em termos nominais, alinhamento com a
orientacdo da SEST para o ano corrente ou com regra contratual;

iv. para a proposta de RVA, compatibilidade com o programa previamente aprovado
pela SEST; e

V. para a proposta de beneficios vinculados ao honorario mensal, manutencao da
mesma férmula aprovada no anterior.

Além disso, no caso das subsidiarias, o conselheiro de administragao deve também orientar
a empresa que adote a holding como parametro maximo, em termos de valores e rol de
beneficios.

6.2) Programa de RVA (sé6 diretores)

O programa de RVA demanda analise em trés momentos distintos: aprova¢do do programa,
acompanhamento da execu¢ao das metas e autoriza¢do do pagamento.

6.2.1. Aprovacgado do programa

Para aprovacao do programa, o conselheiro deve avaliar se as metas sdao desafiadoras e
se seu atingimento permite o alcance efetivo dos objetivos estratégicos e do plano de
negdcios. No caso de qualquer meta eventualmente aprovada em patamar inferior ao valor
realizado no ano anterior ou ao valor médio realizado nos dltimos trés anos, o conselheiro

| GUIA PRATICO DO CONSELHEIRO DE ADMINISTRACAO

deve exigir da empresa que apresente justificativa técnica especifica para deliberagao do
colegiado.

Dessa forma, o conselheiro deve solicitar 3 empresa que demonstre:

(i) se o pleito esta sendo apresentado de acordo com o cronograma anual estabelecido
pela SEST,;

(ii) compara¢do do montante proposto em rela¢do ao aprovado no ano anterior;

(iii)) comparacdo dos indicadores propostos com os aprovados no ano anterior,
destacando-se eventuais alteracoes;

(iv) a forma de apurac¢do de cada indicador;

(v) alinhamento dos indicadores ao objetivo estratégico da empresa e capacidade deles
comunicarem a estratégia e o plano de negdcios aos diretores; e

(vi) se existe regra expressa para pagamento diferido em parcelas anuais e com reversao
nos casos em que o resultado apresentar queda superior a 20%.

A partirde 2017, deverd serincluido, dentre os indicadores do programa de RVA, o indicador
denominado "conformidade SEST". Tal indicador deve integrar o nivel colegiado, com peso
de 5%, e o resultado alcangado serd calculado pela SEST com base no cumprimento dos
prazos para envio da documentacado relativa aos seguintes itens:

i. Programa de Participa¢ao nos Lucros — PLR dos empregados;
ii. Programa de Remuneracdo Variavel Anual — RVA dos diretores;

iii. Informacgdes para o SIEST, tais como: Perfil de Pessoal das Estatais — PPE, Programa
de Dispéndios Globais — PDG, Demonstracdes Contabeis, Endividamento; e

iv. Informagoes do Orcamento de Investimento — Ol.

Por fim, o conselheiro deve ainda orientar a empresa a enviar o programa de RVA a SEST e a
cumprir plenamente eventuais condicionantes apresentadas pela Secretaria.

6.2.2. Execucdo das metas

Para acompanhamento da execuc¢do das metas da RVA, o conselheiro deve orientar a
empresa a:

i. auditar os valores realizados; e

ii. incluir o acompanhamento das metas nas reunides peridédicas do Conselho de
Administracdo.
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6.2.3. Autorizar o pagamento

Para autorizar o pagamento da RVA, o conselheiro deve solicitar a empresa que demonstre
se os valores respeitam o montante autorizado no programa e s3o proporcionais ao
cumprimento das metas.

5. POLITICA DE PESSOAL

A politica de pessoal tem como objetivo elevar a produtividade dos empregados, visando a
eficiéncia e o crescimento da empresa. Também sdo objetivos da politica de pessoal, atrair,
selecionar e reter talentos para viabilizar o alcance dos objetivos organizacionais.

Uma politica de pessoal que busque motivar e proporcionar qualidade de vida no trabalho é
fator importante para alcancar o comprometimento da forca de trabalho, devendo ser pautada
pela responsabilidade quanto a seus custos e a sustentabilidade da empresa.

Importante ter em mente que, em vista do carater publico da empresa estatal, ndo é adequado
estabelecer politicas de pessoal que proporcionem beneficios ou vantagens superiores aos
estabelecidos na legislacdo trabalhista ou aos praticados por empresas privadas de porte similar.

C.i) Analise Geral

Todos os pleitos de pessoal possuem pontos criticos gerais, que independem de seu tipo.
Isso posto, o conselheiro sempre deve solicitar que a empresa demonstre:

i.a aderéncia as necessidades estruturais, aos objetivos empresariais e ao planejamento
estratégico (ex.: missdo, visdo, expansdo do negécio, avancos tecnolégicos dos processos
de trabalho, etc);

ii. o direcionamento para modernas praticas de gestdo de pessoas (gestdo por
competéncia, carreira em Y, gestdo do conhecimento, etc);

iii. @ compatibilidade com as praticas de mercado (benchmarking com empresas de alto
desempenho e com empresas privadas de sua drea de atuacdo e/ou porte similar),;

iv. 0 impacto financeiro frente a capacidade econdmico-financeira da empresa e a
origem dos recursos para suporta-lo, considerando sua sustentabilidade no longo
prazo e que

V. @ proposta ndo represente excessivo encargo financeiro para o futuro da empresa;
vi. amparo técnico em dados/parametros objetivos e/ou justificativas coerentes;

vii. viabilidade juridica, e também atuarial se empresa patrocinar plano de previdéncia
complementar; e
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viii. andlise de atendimento das condicionante da SEST em relacdo a pleitos anteriores;

No caso das empresas dependentes de recursos do Tesouro Nacional a implementagao do
pleito deve possuir a adequag¢do orcamentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual, bem
como estar compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

C.ii) Andlise adicional para tipo de pleito

Além dos pontos gerais anteriores, existem outros aspectos especificos, a serem avaliados
de acordo com cada tipo de pleito, conforme segue.

1) Alteracao do quadro de pessoal préprio

A alteracdo de quadro pode representar aumento ou reducdo. Em qualquer caso, avaliar se
a alteracdo proposta tem motivacdao administrativa permanente ou decorre de imposicao
normativa.

Além disso, nos casos de aumento de quadro, o conselheiro deve solicitar a empresa que
demonstre se:

i. todas as alternativas de gestdo ja foram utilizadas, como revisao de processos, solugoes
de Tl, inovagao ou terceiriza¢ao na prestacao do servico, parceria com outra empresa a fim
de realizar a tarefa conjuntamente, etc;

ii. 0 aumento proposto esta alocado nas dreas que executam as atividades que efetivamente
motivam o pleito;

ili. 0 quantitativo de pessoas nas dreas administrativas e de suporte a operacao estao dentro
dos parametros de empresas privadas do setor e/ou porte similar; e

iv.no caso de elevacdo do quadro, se a produtividade (resultado operacional da empresa por
empregado), ndo serd reduzida (considerar o aumento do resultado operacional esperado
em relacdo ao novo quantitativo de pessoal proposto).

2) Alteracao de Plano de Cargos e Salarios - PCS

A alteragao de PCS pode ser de dois tipos: revisao geral com instituicdo de um novo PCS ou
alteracdo parcial do PCS vigente.

2.1) Novo PCS

A instituicdo de um novo PCS é um processo longo, que demanda recursos humanos e
financeiros, tais como horas de trabalho, reunides com gestores e empregados, estudos para
conhecimento dos processos empresariais e, eventualmente, pode haver até contratacao
de consultoria especializada.
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Esse processo gera ansiedade e grande dispéndio de energia do corpo funcional. Porisso, a
criagcdo de expectativas invidveis ou irreais, principalmente de natureza financeira, podem
gerar descrédito e insatisfacao, fazendo com que a implementacdo do novo PCS seja mal
sucedida, trazendo sérios prejuizos ao clima organizacional e a propria gestdao de pessoas
da empresa.

Isso posto, para instituicdo de novo PCS, o conselheiro deve solicitar a empresa que
demonstre se:

i. 0 plano contém termo de adesao individual, cronograma de implantagdo e estratégia
de divulgacao;

ii. 0s cargos sao amplos, de modo que a descricdo de suas atividades nao seja restrita
ao ponto que alteragdes tecnoldgicas os tornem obsoletos;

iii. ha regra clara e logica de enquadramento que respeite o valor atual dos salarios
(sem reducdo) e se a progressao na carreira mantém dispersao consistente com o plano
anterior, evitando-se que os empregados sejam agrupados ou enquadrados em poucos
niveis salariais;

iv. 0 avango na carreira (encarreiramento, promogdo ou progressao) se da por mérito,
preferencialmente, e por antiguidade;

V. se 0 tempo de progressdo entre o primeiro e o ultimo nivel salarial, considerando
0S avangos maximos por mérito e por antiguidade, é, no minimo, de 90% do tempo
necessario para o empregado cumprir 0s requisitos de aposentadoris;

vi. se 0 custo da progressao anual, tanto por antiguidade quanto por merecimento, é
limitada a 1% do valor da folha de pagamento;

vii. existe sistematica de avaliacao de desempenho e se esta prevé os pontos a serem
avaliados, sua periodicidade esta estabelecida e quem avalia quem;

viii. ha direito vigente sendo transacionado, que deixard de existir, e, caso afirmativo,
se ha negociacao coletiva e avalia¢do juridica sobre a regularidade e o risco de passivo
trabalhista especificamente em relacao a esse direito;

iXx. o plano contém analise administrativa e juridica sobre solu¢des para o passivo
trabalhista existente e sobre risco de surgimento de novos passivos;

X. as remuneracoes propostas possuem equilibrio interno e externo, considerando a
complexidade e responsabilidade das atividades e pesquisa salarial de mercado, e se 0s
valores sao adequados para a realidade financeira da empresa e a sua sustentabilidade
no longo prazo; e

xi. quando a empresa patrocinar plano de previdéncia complementar, € imprescindivel:
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a. que exista avaliacdo atuarial, realizada pela entidade de previdéncia
complementar, evidenciando as consequéncias do plano proposto no equilibrio
atuarial de todos os planos patrocinados pela estatal; e

b. que o custo esteja claramente quantificado, descrevendo quem arcara com este
custo e como ele serd absorvido pelo plano de previdéncia complementar.

2.2) Alteracado parcial de PCS vigente

Para alteracdo parcial de PCS vigente, o conselheiro deve solicitar a empresa que demonstre se:

i. @ alteracdo pode ser feita unilateralmente pela empresa ou se depende de adesao
individual; e

ii. ha alteracdo na estrutura de cargos, e, caso afirmativo, se os cargos sao amplos (letra
'b’ do item 2.1 ‘Novo PCS’) e se as atribuicdes do novo cargo jd estdo contidas nos
cargos existentes ou podem ser a eles incorporadas.

Além disso, o conselheiro deve avaliar, no que couber, as questdes relacionadas nas letras 'h' a

w__ni

'l" do item 2.1 ‘Novo PCS’, e revisitar o PCS vigente, a luz das letras 'f' e "g” do mesmo item, em
busca de eventuais melhorias adicionais ndo propostas espontaneamente pela empresa.

3) Alteracao de Plano de Fungdes - novo plano ou alteracao parcial

Para analise de Plano de Funcdes, o conselheiro deve solicitar a empresa que demonstre se:

i. as Fun¢des de Confianga — FC s3o destinadas apenas a empregados concursados;

ii. os Cargos Comissionados de Livre Provimento — CCLP sdo exclusivamente de natureza
gerencial ou de assessoramento;

iii. 0s novos CCLP destinamse as atribuicdes de chefia nos niveis tatico ou estratégico e de
assessoramento aos membros da Diretoria Executiva ou equivalente;

iv. os CCLP e FC estdo distribuidos na estrutura organizacional da empresa de forma
coerente, estabelecendo uma adequada relacdo entre as atribui¢bes das funcdes e as
responsabilidades das unidades da estrutura organizacional;

v. 0s CCLP e FC de natureza gerencial possuem amplitude de comando que justifique
sua necessidade, observando-se o minimo de cinco subordinados e que quanto mais
operacional a FC, maior deve ser o nimero de subordinados;

vi. @ descricao dos CCLP e FC estd completa, contendo atribuicdo, requisito de acesso e
forma de provimento, e se essas caracteristicas sao adequadas;
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vil.asremuneracdes propostas possuemequilibriointerno e externo, considerandoa complexidade
e responsabilidade das atividades e pesquisa salarial de mercado, e se os valores sao adequados
para a realidade financeira da empresa e a sua sustentabilidade no longo prazo; e

viii. @ empresa patrocinar plano de previdéncia complementar é imprescindivel:

3. que exista avaliacdo atuarial, realizada pela Entidade de previdéncia Complementar,
evidenciando as consequéncias do plano proposto no equilibrio atuarial de todos os planos
patrocinados pela estatal;

b. que o custo esteja quantificado, descrevendo quem arcara com este custo e como ele
serd absorvido pelo plano de previdéncia complementar.

4) Acordo Coletivo de Trabalho - ACT

Para analise de ACT, o conselheiro deve orientar a empresa para:

i. ndo restringir sua competéncia administrativa com inclusdo de clausulas de prerrogativa
de gestao empresarial;

ii. ndo assumir compromissos futuros (grupos de trabalho, estudo de politicas etc);

iii. convergir os beneficios ao determinado em lei, ressalvados direitos adquiridos;

iv. evitar criacdo de novos beneficios ou clausula nova e, no caso de situagcdao excepcional,
demonstrar sua viabilidade juridica, atuarial e estratégica;

v. exigir autoriza¢do da SEST antes de assinar o ACT com o sindicato; e

vi. desenvolver plano de contingéncia, para o caso de greve, que garanta @ manutencao dos
servicos da empresa.

5) Programa de Participacao nos Lucros ou Resultados — PLR dos empregados

A PLR demanda analise em trés momentos distintos: aprovagao do programa, acompanhamento
da execucdo das metas e autoriza¢cdo do pagamento.
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5.1. Aprovagdo do programa

O Conselheiro deve observar que o Programa de PLR deve guardar aderéncia com o
planejamento estratégico daempresaeresultarcomaefetiva contribuicdo e reconhecimento
da participacdo dos empregados no desempenho da empresa.
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Além disso, o conselheiro deve solicitar que a empresa demonstre:

i. @ quantidade de indicadores, respeitando-se o minimo de 4e maximo de §;

ii.inclusdo de indicador de produtividade e de outro voltado para a execuc¢ao de politica
publica;

iii. se o pleito esta sendo apresentado de acordo com o cronograma anual estabelecido
pela SEST;

iv. comparagao do montante proposto em relagdo ao aprovado no ano anterior;

v.comparac¢ao dosindicadores propostos com os aprovados no ano anterior, destacando-
se eventuais alteragdes;

vi. a forma de apuracao de cada indicador;

vii. alinhamento dos indicadores ao objetivo estratégico da empresa e capacidade
deles comunicarem a estratégia e o plano de negdcios aos empregados; e

viii. analise de conformidade com a Resolu¢ao do Conselho de Coordenacdo e Controle
das Empresas Estatais — CCE 10, de 08.10.1995.

Para aprovacao do programa, o conselheiro deve avaliar se as metas sao desafiadoras e
se seu atingimento permite o alcance efetivo dos objetivos estratégicos e do plano de
negdcios. No caso de qualquer meta eventualmente aprovada em patamar inferior ao valor
realizado no ano anterior ou ao valor médio realizado nos ultimos trés anos, o conselheiro
deve exigir da empresa que apresente justificativa técnica especifica para deliberacdo do
colegiado.

Por fim, o conselheiro deve ainda orientar a empresa a enviar o programa de PLR a SEST e a
cumprir plenamente eventuais condicionantes apresentadas pela Secretaria.

5.2. Execucdo das metas

Para acompanhamento da execu¢do das metas da PLR, o conselheiro deve orientar a
empresa a:

i. auditar os valores realizados; e

ii. incluir o acompanhamento das metas nas reunides periédicas do Conselho de
Administracdo.
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5.3. Autorizar o pagamento
Para autorizar o pagamento da PLR, o conselheiro deve solicitar a empresa que demonstre se:

i. 0s valores respeitam os limites autorizados em rela¢do ao lucro e aos dividendos e
s30 proporcionais ao cumprimento das metas;

ii. se o valor de dividendos foi pago ao controlador; e

iii. ha acordo especifico de PLR assinado entre a empresa e o sindicato.

6) Programa de Desligamento Voluntario de Empregados — PDV

Para analise de PDV, o conselheiro deve solicitar a empresa que demonstre se:
i. ndo ha outra alternativa de gestdo para adequacao do quadro de pessoal;

ii. @ proposta de PDV da empresa é compativel com o diagndéstico de perfil da for¢a de
trabalho (quantitativo, média de idade, histograma do nimero de empregados por faixa
de idade, nimero médio de anos de trabalho na empresa e distribui¢ao por nivel de
escolaridade);

iii. 0s beneficios oferecidos estao adequados ao publico alvo definido pela empresa;

iv. 0 programa prevé repasse de conhecimento dos empregados que estdo saindo e se
seus sucessores estdo preparados para dar continuidade as atividades;

V. 3 rescisdo no PDV é sempre "a pedido”;

vi. ha formas de mitigar ou eliminar eventuais riscos trabalhistas identificados no
parecer juridico da empresa;

vii. 0 incentivo financeiro maximo nao supera o valor referente aos custos de uma
rescisao “"sem justa causa”;

viii. o PDV tem payback maximo de 18 meses, se seu célculo estd demonstrado por
fluxo de caixa e se ele considera a diferenca de salario entre os empregados que estao
saindo e 0 dos que estdo sendo contratados em seu lugar, se houver reposicao;

ix.a empresa patrocina plano de previdéncia complementar e, caso afirmativo, se ha impacto
do PDV na previdéncia complementar e quais sdo as alternativas para sua equalizac¢ao.
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6. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O patrocinio de planos de previdéncia complementar deve ser entendido no contexto de politica
de recursos humanos, como forma de atrair e manter talentos a um menor custo em comparagao
com a remuneracdo salarial direta. A previdéncia complementar também assume papel relevante
no desligamento do empregado uma vez que, ao elevar sua remuneracdo na aposentadoria, torna-
se fator determinante para a decisao do empregado se desligar da empresa e, assim, reduzir o
custo patronal com programas de demissdo voluntaria ou aposentadoria antecipada.

Dentre os riscos a que fica exposto o patrocinador, podem-se destacar dois: o risco do retorno
dos investimentos do plano de beneficios ser inferior 3 meta atuarial (ativo) e o risco atuarial
de sobrevida dos assistidos (passivo). No primeiro caso, o risco pode ser minimizado com
uma boa gestao do patrocinio oferecido, traduzida no constante e efetivo acompanhamento
das atividades do Fundo de Pensao. Ja o risco atuarial de sobrevida dos assistidos é maior e
mais significativo nos planos mais antigos, modelados como beneficio definido (BD), e menos
impactante nos atuais planos de contribuicdo definida (CD) ou contribui¢do varidvel (CV).

A Previdéncia Complementar Fechada, que abrange os fundos de pensdo, é regida pela
Constituicao Federal/1988 (artigo 202), pelas Leis Complementares n® 108 e 109/2001,
pelas Resolucdes do Conselho de Gestdao da Previdéncia Complementar - CGPC, do Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC e da Comissao Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracao de Participa¢des Societarias da Unido - CGPAR, bem como por
Instrucdes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc.

6.1. Criacao de Plano de Beneficios

No processo de criacdo de plano de beneficios, os documentos principais sdo 0s abaixo
relacionados, para os quais o Conselho de Administracdao deve considerar as seguintes
orientagoes:

(i) EstatutodaEntidade Fechadade Previdéncia Complementar (EFPC)—define as estruturas
administrativas, cargos e respectivas atribui¢des, além da forma de funcionamento da EFPC.
Para tanto, certificar que consta:

e 3 identificacdo da entidade, com a denominacgao, sede e foro;

e 3 estrutura minima de governanga com Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Diretoria Executiva, prevendo a forma de acesso, a transicdao de mandatos, bem como a
composicao paritaria dos conselhos e a constitui¢cdo da diretoria.

(i) Regulamento do Plano de Beneficios — dispde sobre as condicdes, direitos e obrigacdes do
participante e do patrocinador do plano de beneficios. Dessa forma, verificar se o texto contém:
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* 3 identificacdo e a modalidade do plano de beneficios a que se refere, com a ressalva
de que os novos planos devem ser abertos somente nas modalidades de contribuicao
definida (CD) ou de contribuicdo varidvel (CV), de forma a minimizar o risco de cobertura
de passivos atuariais pela empresa estatal (e mesmo pela Unido);

* 3s condi¢Oes de admissdo e saida de participantes e assistidos;

* a previsdo dos institutos de resgate das contribui¢des, autopatrocinio, beneficio
proporcional diferido e portabilidade, para op¢do dos participantes que se desligarem
da empresa patrocinadora antes de cumprirem 0s requisitos para recebimento de
beneficio do plano;

* 0 estabelecimento de limite para a contribuicao normal da empresa, que sera paritaria,
sem exceder, em hip6tese alguma, a contribuicdo dos participantes;

(i) Convénio de Adesdo a Plano de Beneficios — formaliza a relagdo contratual entre os
patrocinadores e a entidade de previdéncia complementar, vinculando-os a um determinado
plano de beneficios. Nesse documento, recomenda-se verificar:

* 3 indica¢do do plano de beneficios a que se refere o convénio;

* 3 previsdo de direitos e obrigacdes das partes (EFPC e empresa patrocinadora);

* a3 indicagdo do inicio da vigéncia e do prazo de vigéncia indeterminado;

* 3 previsao de ndo solidariedade entre patrocinadores, de modo a restringir as
obrigacoes e riscos submetidos a empresa estatal;

Encerrada a analise da documentacao acima, o Conselho de Administracao deve considerar a
previsdo orcamentaria e as despesas estimadas, de modo a verificar a viabilidade de a empresa
assumir os compromissos financeiros e garantir a sustentabilidade do plano de beneficios
proposto.

No caso das empresas dependentes de recursos do Tesouro Nacional a implementag¢ao do
pleito deve possuir a adequag¢ao orcamentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual, bem
como estar compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente.

6.2. Alteracoes no Plano de Beneficios

Uma vez que o plano de beneficios estd em funcionamento, alteracbes poderdo ser
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necessarias por razoes diversas, como exigéncia legal ou mudanca do perfil da EFPC, da
composicdo dos 6rgdos de governanga, do perfil da massa de participantes, das premissas
atuariais, entre outras.

6.2.1. Altera¢des no estatuto da EFPC, no regulamento do plano de beneficios e no
convénio de adesdo - devem ser analisadas seguindo as orienta¢des descritas no item
6.1 acima para os respectivos documentos, observando-se apenas o ponto especifico
das alteragdes.

6.2.2. Alteracdes no plano de custeio que impliquem elevacdo da contribuicdo da
empresa estatal patrocinadora - o plano de custeio estabelece o nivel de contribuicao
necessario a constituicdo das reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes
e a cobertura das demais despesas. E revisado anualmente e deverd ser submetido a
apreciacao da SEST somente nos casos de aumento das contribui¢des patronais.

6.3. Assuncao de compromissos ou de dividas junto a plano de beneficios

Em geral, sdo valores ndo repassados ao plano pela empresa patrocinadora, referentes a
contribuicdes e/ou parcela ndo coberta de reserva matematica de beneficios ja concedidos.
Esses compromissos, portanto, cabem exclusivamente a empresa e exigem a formaliza¢do
de instrumento contratual com garantias, firmado com a EFPC. Recomenda-se ao Conselho
de Administragdo atentar para os seguintes itens:

i. @ divida ndo poderd ser parcelada se for referente a contribui¢des ou quaisquer
quantias que a patrocinadora descontou dos participantes e ndo as repassou a entidade,
nos modos e prazos regulamentares;

ii. 0 instrumento contratual deverd estabelecer garantia que podera ser hipoteca,
penhor, caugdo ou fianga bancaria;

i1i. @ exposicao de motivos com o histérico e parecer técnico atuarial deve dimensionar
0 montante da divida; e

iv. ndo é devida qualquer divida relativa a Reserva de Tempo de Servico Anterior — RTSA,
visto que o prazo para os planos ajustarem essas parcelas foi dado pela EC n® 20, de
15.12.1998 e encerrou-se apo6s dois anos da sua publicacdo.

6.4. Retirada de Patrocinio

E o encerramento da relacdo contratual existente entre a patrocinadora e a EFPC. Por
iniciativa da empresa, ela deixa de patrocinar o plano de beneficios e desfaz o vinculo com
o fundo de pensdo e o plano. Nos pleitos dessa natureza, recomenda-se ao Conselho de
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Administracdo verificar a relagdo custo-beneficio, considerando que, caso haja insuficiéncia
patrimonial no plano de beneficios (o ativo ser menor que o passivo), a empresa podera
fazer aporte de recursos, correspondente ao valor que lhe cabe no déficit, para efetivar a
retirada de patrocinio.

6.5. Equacionamento de Déficit Atuarial

O déficit atuarial ocorre quando, ao final de um exercicio contabil, os valores apurados de
bens e direitos (ativo) sdo menores que os das obrigacdes (passivo) do plano de beneficios.
Portanto, corresponde a insuficiéncia de recursos para pagamento de beneficios, inclusive
futuros, do plano previdenciario.

Caso o montante do déficit seja superior ao limite maximo permitido pela legislag¢ao, a EFPC
deve apresentar um plano para restabelecer o equilibrio do plano de beneficios, o qual, via
de regra, se da pela instituicdo de contribui¢des extraordinarias para a patrocinadora e para
0s participantes (ativos e assistidos) e pensionistas.

Nos processos de equacionamento de déficit atuarial, o Conselheiro deve observar os
seguintes documentos e pontos:

i. Plano de equacionamento - deve apresentar o valor do déficit e o valor a equacionar,
0 prazo de equacionamento, a proporcao entre as contribui¢cdes patronais e as dos
participantes, e o fluxo das contribuicdes extraordindrias, que deve ser linear ou
decrescente;

ii. Estudo especifico da situagao econdmico-financeira e atuarial acerca das causas
do déficit — o estudo deve indicar se o déficit é conjuntural ou estrutural. Caso o
déficit tenha ocorrido por baixa rentabilidade dos investimentos (ativo), deve haver a
descricao de quais foram os investimentos que contribuiram para o ndo atingimento
da meta projetada, destacando a evolu¢ao de cada um no periodo e seu impacto no
plano de beneficios; caso o déficit tenha origem na evoluc¢do das reservas matematicas
(passivo) acima do previsto, deve especificar quais hipdteses e premissas atuariais nao
acompanharam a meta projetada;

iii. Estudo de viabilidade do prazo de amortiza¢dao do déficit—visa demonstrar se o prazo
estabelecido no plano de equacionamento viabiliza a quitagao do déficit a equacionar;

iv. Parecer Juridico — deve demonstrar a adequacao da proposta a legislacao em vigor;

v. Minuta de instrumento contratual com garantias — a formaliza¢do de contrato se dara
somente se o plano ja tiver beneficios concedidos e o valor correspondera a parcela da
reserva matematica de beneficios concedidos de responsabilidade da patrocinadora; e
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vi. Manifestacdo do representante da empresa estatal federal — é necessario que o
dirigente da empresa patrocinadora se manifeste quanto a ciéncia e concordancia com
o plano de equacionamento apresentado;

Na analise de processos de equacionamento de déficit, recomenda-se que o Conselho de
Administracdo verifique a completude e clareza dasinformag¢des constantes nos documentos
para proferir sua manifestacdo a respeito, levando em consideracao o atendimento dos
requisitos acima descritos.

6.6. Supervisao e fiscalizacao sistematica das atividades da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar-EFPC (Fundos de Pens3ao)

A fiscaliza¢do e o controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de previdéncia
complementar competem a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
Previc (LC 108/2001, Art. 24).

A empresa também é responsavel pela supervisdo e fiscaliza¢cdo das atividades das suas
respectivas EFPC. Os resultados da supervisdo e fiscalizacdo exercidos pelas empresas
patrocinadoras devem serencaminhados a Previce a SEST/MP (Lei Complementar 108/2001,
Art. 25, caput e § Unico e Resolugdo CGPAR n® 09/2016).

Para a empresa exercer a supervisdo e fiscaliza¢ao, o Conselho de Administracdo deve:

i. solicitar auditoria interna periodica da EFPC, conforme a matriz de riscos corporativos
da empresa;

a. O escopo minimo da auditoria esta definido no artigo 1° da Resolu¢ao CGPAR n®
09/2016;

b. Caso a empresa ndo tenha estrutura interna para realizar a auditoria da EFPC,
podera contratar servicos especializados na area de previdéncia complementar;

c. Empresas estatais que integrem uma mesma EFPC multipatrocinada deverdo,
prioritariamente, realizar a auditoria de forma compartilhada;

ii. apreciar o Relatorio de Auditoria das atividades da EFPC encaminhado pela Diretoria
da empresa;

a. atentar que os relatérios devem conter a analise e manifestacdo da Diretoria
da empresa, para evidenciar a efetiva gestao sobre o patrocinio do plano de
beneficios previdenciarios oferecido aos seus empregados, ou seja, ndo podem ser
uma simples ciéncia ou encaminhamento do resultado apurado na auditoria ou das
informacdes repassadas pela EFPC;
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b. ap0s a apreciacado, direcionar para a Diretoria, que deverd encaminhar o relatério
a Previc e a SEST/MP no prazo de até 30 dias da decisdo do Consad.

iii. caso seja encerrado um exercicio sem a realizacdo da auditoria, registrar em ata e
informar a Previc e a SEST/MP.

iv. acompanhar, trimestralmente, as informacdes atualizadas recebidas da Diretoria
sobre a execuc¢do do plano de ac¢ao elaborado pela EFPC para corre¢dao dos problemas
encontrados na auditorig;

v. cobrar a efetiva implementacdo do plano de ac¢do, assessorado pela estrutura interna
da empresa;

vi.analisar, semestralmente, o Relatério de Gestao de Patrocinio de Planos de Beneficios
Previdenciarios, produzido e apresentado pela Diretoria, com escopo minimo definido
no artigo 2° da Resolu¢do CGPAR n® 09/2016.

7. ORCAMENTO

As empresas estatais federais possuem trés pecas orcamentarias, de vigéncia anual:

i. Empresas Nao Dependentes: Programa de Dispéndios Globais — PDG e Orcamento de
Investimentos — Ol, de responsabilidade da SEST; e

ii. Empresas Dependentes: Orcamento Fiscal — OF, de responsabilidade da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF.

Os trés orcamentos sdao instrumentos de planejamento e transparéncia. Além disso, a
extrapolacdo de qualquer valor ali autorizado é infracdo a Constituicao Federal, art.167, inciso
Il, e pode resultar em apontamentos pelos 6rgaos de controle.

Nesse contexto, recomenda-se que o Conselho de Administracdo monitore as etapas de
acompanhamento da execug¢do do orcamento vigente e de planejamento do or¢camento do ano
seguinte, e solicite que a area de controles internos da empresa inclua essas duas etapas no
escopo de seus trabalhos.

1) Acompanhamento da execucdo do orcamento vigente

Sobre a execuc¢do orcamentaria com ano corrente, o conselheiro de administracdo deve orientar
a empresa para:
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i. conduzir o processo de "Crédito Orcamentario, Reprogramagao e Remanejamento” de
forma compativel com os prazos normativos;

ii. monitorar periodicamente o risco de extrapolacdo dos valores aprovados no
orcamento e, sempre que tal risco for identificado, formalizar pedido de “Crédito
Orgamentario, Reprogramacdo ou Remanejamento”; e

iii. incluir a execugdo orcamentaria e o cumprimento da meta de resultado primario, se
couber, nas reunides periddicas do Conselho de Administracao.

2) Programacao Orcamentaria para o ano seguinte

Sobre a programacao orcamentaria do ano seguinte, o conselheiro de administracdo deve
orientar a empresa para:

i. conduzir o processo de “Programac¢ao Orcamentaria” de forma compativel com os
prazos normativos;

ii. basear a programacdo orcamentdria da empresa no seu planejamento estratégico,
em projecoes realistas relatadas pelas areas internas especializadas, e nos parametros
estabelecidos pela SEST em relagdo aos temas de sua competéncia (alguns exemplos
possiveis sdo: limite de quantitativo de pessoal e reajuste de empregados e diretores);

iii. excluir todos os desembolsos que dependam de aprovacao da SEST e ainda nao
foram devidamente autorizados (ex: PDV e remuneracdo de diretores); e

iv. sempre detalhar as A¢cdes Orcamentarias do Ol, para dar transparéncia aos Projetos
e Atividades da empresa e as regides onde ocorrerdo os investimentos, evitando-se
Acoes genéricas e a utilizacdo do Localizador "Nacional” sempre que possivel.
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